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LEITURA COMENTADA DA EXPOSICAO DE MOTIVOS N2 018/85

Para um civil, o primeiro contato com os documentos oficiais.
referentes ao PROJETO CALHA NORTE pode provocar um verdadeiro espanto.
Como € da natureza mesma de um proJjeto estratégico. o "Calha Norte"

) ~
procura articular uma multiplicidade de problemas, situagoes e informa

goes, consistindo numa compiexa empreitada. O volume de duvidas suplag
ta o de certezés, e reclama mais informagoes para um estudo aprofunda-
do que permita uma abordagem mais ségura dos objetivos a que-o "Calha
Norte" se propoe. Vou dedicar-me, aqui, a leitura dg um dos documentos
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pertinentes ao caso, sob o enfoque'da tomada de decisao politica em re
lagao a um projeto dessa ordem.

. 0 documento em questao € a Exposigiao de Motivos n? 018/85 ,
encaminhado pelo Genefal Rubens Bayma Denys, Secretério chal do Cpnsg
lho de Seguranga Nacional, ao Preéidente Jose Sarnéy, e por este-apro-
vada em 19/06/85.

Uma Exposigao de Motivos € um documento oficial atraves - do
qual os Ministros de Estado justificaﬁ e propoem medidas e providenci-
as ao Presidente da Republica. Em gefal, a praxe na técﬁica de redagao
das Exposigoes de Motivos adota o método da numeragao dos éarégra—
fos, ou dos conjuntos dé'idéias, ou das etapas légicas que informam -de
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terminadas providencias que sao sugeridas. Reproduzirei aqui, textu




‘que possam auxiliar na elucidagao do problema da tomada de decisoes :

'almente, e na ordem em que se encontram redigidas, as formulagoes do

gal. Denys, enquanto comento algumas 1mp11ca93es por elas sugeridas,

wExcelentissimo Senhor Presidente da Repﬁblica.
Como e do conhecimento de Vossa Exceléencia , a
regi;o ao norte das calhas dos Rios Solimoes e
Amazonas tem se consubstanciado em uma preocupa
cao constante ao longo dos anos, no que'iange a
sua efetiva integragao ao contexto nacional, de

vido as grandes dificuldades impostas pelo meio

ambiente ao desenvolvimento."

Neste trecho inicial, o gal. Bayma delimita uma regiao e ca-

racteriza-a como preocupante quanto a sua integragao ao restante do

pais. Vincula a idéia da sua integragdo a do seu desenvolvimento, e
_atribui a qualidade de preocupagao as dificuldades impostas pelo meio
sigao e o Desenvo

ambiente. Faz-nos supor queé O objetivo da sua €expo

vimento Nacional. E aponta um obstaculo: as conhecidas dificuldadesg

impostas pelo meio ambiente.



A pertinéncia da relagao desenvolvimento/integracgao mevpare-
ce indiscutivel, "50 50 para a area em questao, mas para qualquer ou
tra regidio nao desenvolvida do pais, ou, ainda, como base para as nos-
sas relagoes exteriores. £ uma lei geral; A qualidade de preocupagao
dada ao meio ambiente nao € uma lei geral, mas tem procedéncia histéri
ca para toda a Amazonia. As informagdes e relagoes aqui descritas ca-
racterizam o quadro geral da Amazonia e nao apenas o da reg;ﬁo delimi-
tada. Nem e geograficamente concebivel considerar o desenvolvimento e

a integragao da érea, sem pensar o desenvolvimento e a integragao de
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toda a Amazonia ao restante do Pais.

2. "Trata-se de area praticamente inexplorada,
correspondendo a 14% do Territorio Nacional e
delimitada por uma extensa faixa de fronteira

praticamente habitada por indigenas."

0] tépico e iminentemente descritivo e se refere a area espe-
cifica. Contém duas informagoes basicas sobre a area: a de que corres-
ponde a 14% do Territorio Nacional e a de que é limitada pela faixa de

fronteira. A primeira informacgao, atribuiu o General a.-qualidade de
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"praticamente inexplorada", e a segunda atribuiu duas qualidades: e
"extensa".e "praticamente habitada por indigenas". As informagdes sao
mais especificas; as qualificagSes poderiam ser atribuidas a outpas re
giaes amazanicas, sobretudo se considerarmos os "praticamente",

A primeira informagao, c;m a respectiva qualificagao .- contem
um elemento de potencialidaée geoeconomica, que_nos‘remete as relagoes
anteriormente estabelecidas. A segunda informagao introduz um e1emento-
de geopoliﬁica - a faixa de frontei}a - que vem acompanhada de umé qug.
lidade agravante: "habitada por 1nqigenas". _}

No priméiro.tépiéo, e na.primeira parte do segundo, as dimen
soes geoeconamica e geopolitica da Amazonia (ou da.érea delimitada) se

superpoem, e sugerem a necessidade de uma politica de desenvolvimento.

Quando, no entanto, o gal. Bayma introduz o problema da fronteira e da

.presenga de indigenas nela, da ao seu raciocinio uma  dimens3o estrita-
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- mente estrategica. Ja nao é mais a relagdo integragao/desenvolvimento,

fendo 0 meio ambiente como obstaculo, que esta em questao. Mas, sim, a
relagao defesa/ocupagéo, tendo os indigenas como obstaculo. Por outro
lado, € o elemento estratégico que dé.séntiab a delimitag;o da éreé re
ferida no primeiro tépico, conferindo-lhe a especificidade que a dis -

tingue da Amazonia em geral, apesar de que a fronteira amazonica, com °




presenga indigena, vai alem da delimitacgao proposta.

Ja me referi a pertinéncia da relagao integragao/desenvolvi-
mento e da identificagao do meio ambiente como obstaculo. Parece-me in
questionavel a importancia geopolitica da faixa de fronteira e a pre- -
senga de indigenas e estrategicamenfe relevante. Tambem considero es-
sencial a relagao entre desgnvolvimento/defesa, que a montagem do tex
to do gal. Denys faz emergir. Nao consigo imagihar uma melhor politica
de defesa do qﬁé a que se estabelega a partir do efetivo desenvélvimeg
to regional.

Integrag5o/desenvolviment9, de um lado, e ‘ocupagao/defesa |,
de outro, s3o relagdes conexas, mas a transposigado mecanica de seus e-
lementos gqualitativos pode comprometer inteiramente o equilibrio da co
nexao.

O meio ambiente, por exemplo,.é motivo de justa preocup§¢50
quanto ao besenvolvimento ﬁegional, mas como elemento geopolitico, sem
pre nos foi mais favoravel historicamente. A maior écessibilidade a
fegiao por vias navegaveis, a partir da foz do Amazonas, ¢ que nos per
mitiu a ocuéagao da maior parte da bacia amazonica e, posteriormente -
a anexagao do Acre. Se, em vez da floresta, tivessemos nesse espago. um

deserto, talvez nao controlassemos hoje, sequer, a Ilha de Marajo. Os
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espanhois poderiam ter descido facilmente os Andes, atingido partes na
vegaveis dos rios amazonicos e fundado colonias mineradoras em toda a
extensao territorial que lhes cabia nos termos do Tratado de Tordesl
lhas. Devemos a Amazonia a floresta e, a partir dela, jamais sofrcmos
um ataque externo digno de registro.

Acrescente-se que nem sempre (ou quase nunca) as politicés
de 6cupag§o resultam em desenvolvimento efetivo. Destruimos a éona da
mata nordestina com a agricultﬁra da .cana. Erodimos as minas . gerais ,
que cairam em profundo desalento com o esgotamento do ciclo da minera-
cao. Ja e muito menor, hoje, a fertilidade dos-solos paulistas e para-
naenses, em virtude de uma pratica agricola mais intensa, mas também
imprevfdente. Algumas experiencias de desmatamento indiscriminado .em
vastas areas amaz8nicas, jé revelam a fragilidade do ecossistema regio
nal, onde a pluviosidade, associada a fina espessura do solo agricultu
rével, apontam para um potencial de répida desertificagéo.

' Uma politiéa de ocupagao pode ser vista.coho positiva para u
ma politiba de desenvolvihento, na medida em que puder dominar a flo -
resta, ou o meio ambiente. Da mesma forma, qualquer politica de ocupa-
gao pode ser positiva para uma estratégia de defeSa, 'enquantO’perdu -

rar. Mas se a politica de ocupagao nao conduzir ao desenvolvimento efe
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tivo, permanente e socialmente equilibrado, com o tempo, um rastro de
destruigao e de conflitos tornara mais dificeis do que nunca as possi-

bilidades futuras de desenvolvimento e profundamente vulneraveis quais
quer estrategias de defesa.

Cabe acrescentar, ainda, uma informagao relevante que nao
consta daidiscriminagao sintética d& area apresentada pelo gal. Bayma.
Nao ha homogeneidade ambiental na regido delimitada. Ha uma parté da
regiao em planipie, ao longo da calha principal e de seus afluentes ,
recoberta pela densa mata.equatoriai. Ha uma outra parte montanhosa

e érida, nos contrafortes do Macigo da Guianas, recoberta de campos e
. rd

savanas e em cujo divisor de aguas se localiza a fronteira nacional

r

E, em geral, nessas terras secas e ingremes que se encontram a informa
gao geopolitica da fronteira com a sua qualidade de ocupagcao indigena.

As politicas.para o desenvolvimento da Amazonia que ' forem
plane jadas paransuperar o obstaculo historico do meio ambienté (flores

ta, umidade, calor, enchentes, insetos, doengas, etc...), nio serao ne

‘cessariamente aplicaveis a area da fronteira propriamente dita, que mo

tivou a delimitacgao proposta pelo gal. Bayma. Ali quase tudo difere da
Amazonia. A nossa soberania foi assegurada pelas altitudes contiguas a

floresta, e nao por ela propria. As populagoes indigenas sdo também ra




refeitas, mas nao pela abundancia pouco penetravel da floresta y Como
na Amazdonia em geral, mas pela baixissima fertilidade dos solos .: dos
descampados, fator que explica o nomadismo dos indigenas como a unica

forma de ocupagao permanente ate hoJje experimentada nos trechos de ter

ras - altas.

Outra forma de ocupagao continuada das areas mais bréximas
da fronteira, por indios ou nao indios, podera redundar em fome, ou em

investimentos permanentes que subsidiem a subsisténcia da populagao o]

cupante,
Fd

‘Discutirei, ainda mais adiante, alguns rudimentos de uma geo . -
politica do indio, disciplina que desconhego, mas que poderia encerrar

importantes ensinamentos para os paises americanos.

_3. "Este ultimo aspecto,.por si sé, vem acrescendo
nova magnitude ao problema geral da érea, uma' vez
qQue a conhecida possibilidade de conflitos frontei
rigos entre alguns paises vizinhos aliada a presen
te conjuntura no Caribe podem tornar zposéivel ra
projecao do antagonismo Leste-Oeste na parte Norte

da America do Sul".
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O "Gltimo aspecto" é o geopolitico: "uma extensa ‘faixa de
fronteira praticaﬁente habitada por 1Adigenas". Este € o aspecto que
o General destaca para informar a problemética que ele passaré a cons-
truir, relegando é mera condicao de pano de fundo o "problema geral da.
area", que & outro problema. A pgrtir.daqui, o problema Amaéania, De-
senvolvimento, Integragao, Meio Ambiente, etc... so sera referido sub

sidiariamente, ou como figura de retorica.

A seguir, o General introduz o mundo. Associa a presenga de

indigenas na fronteira a possibilidade de eclosao de conflitos frontei

?igos entre os noséos vizinhos, depois a "conjunturé ﬁo Caribe" e, fi-
nalmente, ao "éntagonismo Leste-Oeste'". £ a esséncia do seu raciocinio-
geopolitico: as superpotéﬁcias poderiam se apropriar das disputas fron
teirigas entre os paises da area. e, num contexto de conflito, reabri-
rem.a>discuss50 sobre as fronteiras brasileiras, via questao 1ndigena.

’

E a possibilidade, da possibilidade, da possibilidade. Vejamos as pos

sibilidades e as probabilidades.

E fato conhecido a presenga de indigenas na area de frontei-
ra. Sao diversas comunidades, algumas relativamente numerosas (alguns
milhares de individuos), e qQue ainda preservam as suas culturas, costu

mes e memorias historicas, sendo portanto, menos aculturadas. Habitam
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multisecularmente aquelas terras, em . geral nao sao guerreiras e, em

alguns casos, sao binacionais, no senti do de que grupos de uma mesma

comunidade ou nacao habitam territorios perterc entes a dois_paises di

ferentes.

v

E um caso exempiar o da Nagao Yanomami, que vive parte
(11.000) na Venezuela e parte (9.000) no Brasil. Ocupa " uma.extensa
faixa de fronteira", no norte e.né oeste do territorio.de Roraima e no
norte do Amazonas, e uma area de mais de nove milhJes de hectares, so0
em territorio brasileiro. Esta Nagao e internacionalmente considerada
como a mais numerosa entre as relativamente isoladas, em todo o mundo.
A sobrevivencia dessa comunidade é reconhecida pela ONU como de inte -
resse para toda a humanidade. Ha inumeras entidades e organizagdes ci-
vis e eclesiésticas, no Brasil e no Exterior, que dedicam uma, enorme a
tengao a todos os fatos que se referem a vida dos Yanomamis.

Nenhuma dessas comunidades tem condigoes ﬁoliticas,técnicas,
econamicas, populacionais ou militares de avoéar a si qm;arojeto nacio
5a1 independente. Nao ha precedente, neste século, em todo .Continente
Americano. Nenhum pais teria interesse em reconsiderar fronteiras na -
cionais em fungao de emancipar comunidades indigenas pré-colombianas. .

As fronteiras brasileiras, desde que foram fixadas .pelo. Tratado .de




Madri e pelos acordos internacionais posteriores de Portugal (e .Bra =
sil) com ¢ Grﬁ—hrntanha, & Holanda e a Franga, nunca foram ohjeto. de
con&cétﬁéﬁo formal por qualquer pais, em qualquer foro internacional .
Nao foram também, desde entao, .objeto de qualquer agao ou ameaga milf-

tar, ou movimento migratorio significativo. Os maiores conflitos na é

rea se referem as eventuais praticas do contrabando e do trafico. de

drogas, contra as quais se conjugam esforgos de todos os paises da re
giao; ou ainda, decorrem das politicas de ocupagao mal-planejadas . ou
néo—planejadas pelos respectivos governos, do Brasil ou dos paiscs li-
mitrofes, sem maiores implicagoes internacionais. Em vista de tudo is-
S0, a possibilidade de apropriagéé da questao 1ndig9na como : .elemento
desespabilizador da fronteira brasileira e, a meu.ver, nula, pelo me-
nos a curto ou medio prazo. O gal. Bayma poderia, no entanto, objetar,
ressuscitando a possibilidade: ha sempre uﬁa primeira vez.

O enfoque geopolitico de uma comunidade indigena . nao. pode

ser o meémo de um agrupamento populacional qualquer. (A origem etnica ,-

a identidade cultural, a organizagao social e a base produtiva sao ele

‘mentos comuns numa comunidade indigena e sé a ela aqueles elementos to

dos sao comuns. lsso faz com que uma comunidade indigena e um agrupa -

mento néo-indigena qualquer tenham relagoes diferentes com uma mesma
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ordem‘politica. A relagao com os nao-indios é constituida, mas para os
indios ainda esta sendo (ou por ser) constituida. Por exemplo: as poli
ticas sociais estatais sao, no primeiro caso, atenuadoras de conflitos.
No segundo, na medida em que se chocarem com uma outra estrutura pré -

existente, serao geradoras de conflitos.

=
No caso de uma comunidade indigena que vive nos dois . 1lados

de uma fronteira bi-nacional, a situagao geopolitica é mais complexa .

Tentar dizima-la a forga podera redundar num desastre geopolitico, a

Menos que essas agoes sc fagam artiéuladamente pelos dois estados ha
cionais>limitrofes. SO que, nessas condigoes politicas, uma agZo con -

certada para aproxima-la e preservé;la até que cla propria decida pela

sua integragao na'sociedade envolvente, levaria a um resultado geopoli

tico-melhor para ambos os paises. E sempre que nao hogver a condigao

de agao politica combinada com a do outro estado nacional, melhor sera

a situacgao geopolitica do estado que melhor acolha a sua parcela da-'
quela comunidade indigena, e € por ela reconhecido. Estes sio os cami-

nhos de menor conflito e os que menos expoem as fronteiras nacionais a

apropriagao externa que, eventualmente, se pretenda fazer das comunida

. des indigenas fronteirigas.

Do outro lado do Macigo das Guianas, a potencialidade de con

flitos fronteirigos € real. Ha tres pendéncias fronteirigas principais
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entre os nossos vizinhos: entre a Venezuela e a Guiana, pela regiao do
Essequibo (2/3 do territorio da Guiana); entre a Guiana e o Suriname ,
pelo controle da margem direita do Rio Corentyne; entre o Suriname e a
Guiana Francesa, por uma parte do territorio ate hoje controlado pela
Franga. Ha ainda, um quarto conflito, entre a Venezuela e a Colombia ,
pelo acesso terrestre e maritimo ao Golfo da Venezuela, mas este jé se

situa a uma grande distancia da frontcira brasileira.

Este conjunto de pendencias faz do norte da América do Sul a
regiéo mais instavel do COntinente,aembora essa instabilidade nao in-
clua o Brasil. O recente proccesso de.dcscolonizagﬁo das Guianas, ainda

rd
nao efetivado na Guiana Francesa, fez com que as nagaesvemergentes nao
herdaésem apenas os problemas de fronteira nunca resolvidos entre as
nagoes colonizadoras da area (Gra-Brelanha, Holanda, Franga). Acreéceg
tou novos problemas, em funcao do apoio dado pelos EUA as nagoes euro-
péias, mesmo diante da inevitabilidade da indepeﬁdéncia da Guiana e do -
Suriname. Os governos desses novos paises, bloqueados belo chamado Pri |
.meiro Mundo, recorreram a Cuba e a URSS como solugao de sobrevivencia.
Os alinhapentos Leste-Oeste nao se deram em fungao dos conflitos de

fronteira, mas em fungao da soberania propriamente dita das nagoes e-

'mergentes. A apropriagao, -pelas poténcias atuais, dos conflitos herda




dos das antigas poténcias e uma operagdo complexa, mas possivel.

A composigao étnica das populagSes guianenses € hetcrogénea,
e as distingue do complexo latino-americano, mantendo maio;es semelhan
¢cas com algumas nagacs caribenhas; E muito significativa a presenga de
contingentes orientais (hindus, chineses. Javaneses) e sao majqrité—
rias as etnias de ascendéncia africana. A presenga de brancos europeus
€ irriséria e bem inferior a dos pré-colombianos.

A regiao das Guianas, seﬁdo parte da América, pertence so es
pago de influencia geopolitica dos EUA; no.éoﬁtextqudas éisputas Les-
te-Oeste. £ 1licito supor que a iniciativa de eventual apropriagZo ou
intervengao, no caso, seria dos EUA. Poderiam fazé—la a partir da Veng'
zuela ou da colonia francesa, caso nao optassem por faze-la diretamen-
te, atacando, por cxemplo, as suas cidades e capitais, comb.fizeram re
centemente em Granada. Na verdade, atacar pela fronteira céloca ipﬁme-
ras dif;culdades, inclusive para os paises—bases da intervengéo, como
demonstra o conflito Nicarégua-Honduras.

A Venezuela, talvez sabendo disso, recorreu em 1.985 a ONU,
em busca de mediagao diplomatica para o conflito com -a Guiana. A pen-
déncia historica em relagio ao Essfquibo, alias, é com a Gra-Bretanha,

imperio colonial a que os EUA se aliaram, sendo o seu legitimo conti-
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nuador. De resto, se a opgao da Venezucla em relagao a Guiana fosse mi
litar, mais prudente lhe seria a obtengao de um acordo com o Brasil, o
que dispensaria maiores satisfagoes aos EUA., Talvez o gal., Bayma tenha
conhecimento de alguma gestao neste sentido. Eu desconhego. 5

Quanto a Guiana Francesa, a éituagao ¢ mais complexa em vir-
tude da sua condigao colonial. E'pouco provavel que um governo livre
em Caiena tivesse interesse num conflito armado com o Suriname. No en
tanto, desde a ascensao de Butersi ao poder, a Franga sepuliou as polé.
micas passadas e ‘adotou os brios coloqiais ressentidos da quanda, an-
tevendo a sua possivel situagao diante de uma eventual ruptura da Guia
na Francesa com o sistema colonial. Atualmente, a Franga favorece a in
surgencia dos asiaticos surinames?hprinc1pa1mente os chineses, que de-
tém ali o controle do comércio e sio marginalizados da estrutura de po
der atual. Cede, inclusive, o territoric y como base para operagoe: mi- -
litares contra o territorio do Suriname. .

Talvez esteja aqui o perigo, em vista da opgao diplomatico -
militar do gal. Venturini, durate o governo Figueiredo, que 1levou o
Brasil a tornar-se o principal fiador do governo Butersi. E bom obser-

var que a Guiana Francesa ficou excluida do Tratado do Pacto Amazoni-

co, estimulado pelo governo Geisel, e que inclui, alem do Brasil, o Su
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riname, a Guiana, a Venezuecla, a Colau.\bia, o Equador, o Peru e a Boli-
via. Uma das clausulas do referido trgtudo exclui a possilbilidade . de
novas adesoes. Cabe aqui registrar, também, o significativo fluxo mi-
gratério de brasileiros que atualm ente se deslocaram para a Guiana
Francesa, em busca de emprqps e de melhore s salarios. A malor parte
desses brasileiros la se cncbntra ilegalmente. |

A hipOtese de um conflito Brasil-Suriname versus Franga--Ho
landa-EUA" e imaginosa, mas a sua absoluta improcedencia, no qﬁé se re-
fere as preocupagoes do gal. Bayma Denys, € perceptivel nesse mesmo
texto, e cabalmente verificada na analise do Projeto Calﬁa Norte , no
qual a fronteira Brasil-Guiana Francesa e Pclégada ao ultimo lugar na
escala de prioridades para a seguraﬁga ngcional.

Fico pensando que, talvez, o Genreral tema ruma intervengﬁo
soviética na América do Sul. A referéencia que ele faz a "conjuntura no
Caribe'" pode indicar isso. A présenga de Cuba pode ser a bconjuntura
no Caribe", apesar de que no mesmo periodo em que o gal. Bayma ultima-
va a presente Exposigao de Motivos, o reatamento de relagaes entre Bra
sil-Cuba estava na pauta do Conselho de Seguranga.Nacional e, dela ,
saiu aprovado. Talvez o seu texto tenha sido redigido antes da invasao

norte-americana em Granada, e a '"conjuntura no Caribe" Jja nao seja




mais a mesma. Talvez se imagine que‘a.Nicarégua fica no Carihe, mas na
Costa Atl&ntica’vi&em somente indios daquele pais. De qualquer forma,
a referéncia a '"conjuntura no Caribe" sb faz sentido como suporte a hi
potese de uma intervengaq de un dos polos do "antagonismo Leste-Oeste!
E o recursé a ameaga Leste-Oeste o que procura dar alguma probabilida-
de efetiva de ameaga as noséas frénteiras pois, como &€ sabido » Mmesmo
juntos, os paises da area nao pode riam enfrentar militarmente o Bra-
sil.

Uma intervengao sovietica na area me parece incabivel. Te-
ria implicagSes mais sérias do que no caso do Afganistao, por exemplo,
que se situa na esfera de influenc ia geopolitica da URSS. Se essa hipé
tese ¢ improvavel em relagao ao conflito aberto na América Central, o
que sustentaria em relagéo a América do Sul? Mas, supondo que uma tal
loucura ocorresse, como imaginar que a URSS poderia se acométer de uma
loucura ainda maior, buscando apropriar-se da questao indigena para de
Sestapilizar a fronteira brasileira?

A estratégia do gal. Bayma nao € transparente. Ele nao ousa

transcreve-la claramente.

4. "A vista dessas preocupagaes e, ainda da di




retriz de Vossa Exccléencia que determina a bus

ca de solugoes para sc ell minar deslgualdades
regionais, encomendei a Secretaria - Geral do
Conselho de Seguranga Nacional um levantamento
de dados sobre a situagéo atual dessa area '
com vistas ao fortalecimenlo das expressoes do

Poder Nacional na regizo".

Novo resgate das 'Bbreocupagoes" geopoliticas, em primeiro

. ~ ’
plano, e o recurso acessorio ao universo integragao/desenvolvimento ,
agora sob a forma de "se eliminar desigualdades regionais", conforme
diretriz presidencial. A submisso do desenvolvimento fica melhor com
preendida quando recompomos a estrutura légica do trecho em questao,-
suprimindo-o. Vou reescreve-lo: "a-vista do que ja foi dito (mais a-

cessorio) encomendei estudos com vistas ao fortalecimento das expres-

soes do Poder Nacional na regiao".

O conceito de "Poder Nacional'" e ambiguo. Poderia signifi-
car simplesmente "governo". Ou, num sentido mais generico, “"poderio
nacional”, o que incluiria o peso economico do Brasil frente aos seus

vizinhos do Norte e, portanto, as politicas de desenvolvimento / inte

3
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gragao. O recurso ao texto do Projeto Calha Norte, mais umﬁ.vez escla
rece totalmente a questao. 0 que aqui aparece como "expressoes do Po-
der Nacional", 1la comparece na forma de "Expressao Militar do Poder
Nacional", com as iniciais em maiusculas. Reescrevendo novamente o
trecho: "a vista do dito (mais aéessério) encomendei estudos com vis-
tas ao aumento da presenga militar na regiao". Fica a impressao de
que o "ainda" significa, mesmo, "apesar", alem do suspense quanto ao
"levantamento de dados sobre a situagao atual dessa area".
ot
5. "Concluido o-trabalho, ficaram demonstrados

fatos e fatores adversos, destacando-se em sin

- O imenso vazio Qemogpéfico da regiao, o ambi
ente hostil e poﬁco conheéido, a gfande exten-
sao da faixa de fronteira, escassamente povoa
da, bem como a suscetibilidade da Guiana e do
Suriname a influéncia ideoiégicé marxista, as-
pectos estes que tornam vulneravel a soberania

nacional".
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O resultado do "levantamento de dados" aponta "fatos e fato
res.advefsos". mas a sua caracterizagao, atc o "bem como", nao apre-
senta nada de novo em relagao ao ja dito. Ao contrario, omite a quali '
dade principal. da des crizao anterior, que e a preéenga de indigenas na
fronteira. Essa fica diluida em formulagScs do tipo: "imenso vazio de
mogréfico", ou "escassamente povdada". A novidade e a "susceptibilidg
de da Guiana e do Surinamé a influércia ideologica marxista, aspectos
estes que tornam vulneravel a soberania nacional".

A transposigao que o gal. Bayma faz aqui da dimensao geopo
litica para a ideologica, € um cxagero de retériqat;Fa}ta—ihe rigor ,
nesse caso. A adequagao dos estados socialistas ao marxismo é polémi-
ca, tanto entre os estados, muitas vezes aﬁtagSnicos uns aos outros ,
como entre os teéricos marxistas que fcrmam, hoje, um leque 1de016gi—
co muito maior do que o rotulo podg suggrir. Q que o galf Bayma quer
abordar € a existéncia da alianga polifica dos governos da Guiana e
do Suriname com a URSS e o bloco socialista. Eséa imprgcisao conceitu
al poderia ser considerada irrelevante se nao constasse de um documen
to oficial e, como tal, pudesse alimentar desconfiangas e ate reagoes

alem-fronteira. A caracterizagéo ideologica de um pais, em 1linguagem

diplomética, constitui uma intromissao nos seus assuntos internos. A




caracterizagao geopolitica é mais aceita, afinal, todo mundo tem costa

dos.

A reintrodugao do tema Leste-Oeste - que nao requereria maig
res estudos - agora, dando nomes aos bois, reforga a impressao de que
o recurso anterior a “"conjuntura do, Caribe", queria expressar, mesmo ,
a hipétese de uma intervengao soviéfica ou cubana. Os "aspectos estes
que tornam vulneravel a soberania nacional", é o »ﬁltimo aspecto, ja
qQue os demais érrolados -foram referidos anteriormente e sao estru
turais. O elemento conjuntural, que torna vulneravel a soberania na

A ;o
cional, e a alianca entre a Guiana, o Suriname e o Leste. O "levanta
mento Ae dados"‘parece fantasmagorico. O resultado tambem.

Prossegue o item 5 da Exposigao de Motivos:

"

— a analise desses aspectos. e de outros de or

.

dem eConamica, politica e social, permite con-
cluir por um planejamento abrangente, visando
direcionar a atuagao governamental, em conjun-
to com a iniciativa privada, para promover a o
cupagao e o desenvolvimento da area de modo
mais harmanico'e adequado aos interesses nacio

»

nais",



. oy

Novo resgate privilegiado do aspecto estratéﬁico, nova cola
gem subsidiaria do universo geoeconomico. Mas, agora, concluindo, pla“
nejando e direcignando. o governo e a iniciativa privada, a ocupagao
e o desenvolvimento, a partir do eixo-mestre dos "interesses . nacio-
nais". Nesse tépico, oS "interessgs nacionais" tomam o lugar da '"sobe
rania nacional", tida como vulneréQel no tépico anterior e que, por
sua vez, se remetia as "expressoes do Poder Nacional" que o General
queria ver fortalecidas, antes aiqda. O cerco vai se fechando. O obje
tivo € canalizar todo o esforgo gévernamcntal e privado para as 'preo
cupagoes" com a fronteira. E forg%r a ocupagao como fator estrategi-

co, ato seguinte ao aumento emergencial da presenga militar .na re-

giao, até que, mais a longo prazo, o "desenvolvimento" de conta do

"problema geral da area".

2

E préprio dos estrapegos considerar todas as hipéteses pos-
siveis. Eleé raciocinam a-paftir de um.leque de alternativas. Nesse
sentido, nada a objetar guanto a admissao da hipotese de uma interven
¢ao sovietica na regiao. Porém, quando se passa da analise gecpoliti-
ca para os planos de governo, os critérios de viabilidade e priorida-
de devem ser politicamente determinantes. E implicam num  cronograma

exequivel, onde o0 que € mais urgente antecede o que e menos.0 recurso
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a hipétese da 1nterveng§o sovietica, com o risco de apropriagao da
questéo.indigcna para desestabilizar a fronteira brasileira €, no ca-
so, o elemento urgentizador das providéncias militares, em detrimento
dos esforgos de desaonvolvimento regional. Estes ficarao para O medio
ou longo prazos e se adequaréo aos "interesses nacionais".

0 gal. Bayma vai alem, prosseguindo o item 5 da Exposigao

ce Motivos: e

"_ Esse planejamento, além de objetivar o for-
"talecimento das expressoes do Poder Nacional,
nao doveria deixar de incluir o relacionamento
com os vizinhos dovNorte. Destarte, seria reco
mendéyel, pelas razoes jé citadas, ampliar as
relacgoes bilaterais, especialmente com a Guia-
na e o Suriname, E preciso lembrar, entretan
to, que a aproximagao com esses paises apenas
atingira niveis satisfatorios na medida em que
0 peso especifico do beneficio politicé dgla
resultante prevalega sobre as possiveis difi—r
culdades comerciais e financeiras, entre ou

>

tras'.



Na primeira frase desse trecho,o gal. Bayma sugere que o

"plane jamento" nao vise apenas uma maior presenga militar na frontei-
ra, mas que esta deve consistir numa operagao dissuasiva ativa, combi
nada com o esforgo diplomatico-comercial e nao limitada ao contexto
il : 8 ) I .

nacional. Na seguinte, ele propoe a ampliagao das "relagoes .bilate-
rais" precisamente com os péises "marxistas", que constituem a ameaga
pofenciall A providencia é inteligépte, mas a sua viabilidade politi-
ca € inversamente proporéional ao a;menfo do contingente .militar na
fronteira. Essa dessintonia fica implicita na Gltima frase, quando e
posta em perspectiva a prevaléncia éstratégica dos "beneficios politi
cos" sobre "as possiveié dificuldadés comerciais e financeiras".

A referencia as "dificuldades comerciais" procede, pois as
economias brasileira, guianense e surinamesa sao pouco complementares
e a sua efetiva ihtegragéo e projeto de mais longo prazo. Mas o que o
General parece querer referir e que um certo sacrificio comercial bra
sileiro deve resultar em "beneficios politicos". Presenga militar e
sacrificio comercial, objetivando os tais "beneficios". Esse objetivo
final ficara mais explicito no Gltimo tdpico do item 5 da  Exposi-

gao de Motivos:
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e Além’dissﬁ, pode-se espcrar que a integra
950 desse espago geoeconamico ao resto do Pais
venha reforgar o relacionamento com os vizi
nhos, podendo surgir o Brasil como opgao mais

confiavel do que quaisquer outros alinhamen-

tos",

O objetivo final € o alinhamento da Guiana e do Surina-
me ao Brasil, que surgira "como opgao mais confiavel" quando a Amazo-
nia estiver integrada ao resto do pais. Atée 1a, continuaremos . sendo
menos confiaveis, interpondo a dissuasao comercial e a militarizacgao
da fronteira ao desenvolvimento e a integragao da regiao. E estes 6i—
timos nao constituem um fim em si mesinos, mas um meio para se chegar
ao alinhamento. Sao fatores de convencimento que virao depois da dis-
suasao. . .

O grau de objetividade da ameaga do Leste justifica o prego
éessas distorgoes? A Guiana e o Suriname aceitarao o Jjogo dissuasorio
se tiverem opcao de sobrevivencia? Nao podera a priorizagio do objeti
vo estratégico—militar comprometer, no nascedouro, o préprio objetivo

final? E o que propora o gal. Bayma se a manobra dissuasoria fracas-
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sar? Uma invasao brasileira? A indug@o a uma guerra entre os vizinhos
do norte? Uma intervengao norte-americana? Que outros pregos havera a
pagar?

Nao ha nesse contexto - e nem no Projeto Calha Norte - qual

quer indicio de cogitagdo de estratégias alternativas.

6. "Neste ponto, permito-me resumir, em elen
Co, as necessidades fun-damentais e imediatas -
Jjulgadas prioritarias por esta Secretaviq - Ge
ral:.

a) incremento das relagoes bilaterais;

b) aumento da presenga militar na Area;

c) intensificagao das campanhas de recupera
gao dos marcos limitrofes; ]

d) definigao de uma politica indigenista a
propriada é'regiéo, tendo em vista, prin
cipalmente, a faixa de fronteira;

e) ampliagéo da estrutura viéria;

f) aceleragao da produgao de energia hidre-

letrica;
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g) interiorizagao de polos de desenvolvimen
to economico;
h) ampliagao da oferta de recursos sociais -

basicos".

A simples reflexao sobre cada uma dessas providencias demons
tra serem todas cabiveis e necessérigs a regiao. Estao aqui formuladas

genericamente e o seu detalhamento étque consubstancia o Projeto Calha

Norte. Demandarao dotagoes orgamentérias nao previstas nos programas
7 5 :

de géverno para ‘a Amazonia. Redefinirao, portanto,esses programas. Nao
discutirei os custos do "Calha Norteﬁ, e nem ele préprio, pois suscita
ria muitas outras polémicas e requereria maiores informagSes.Registro,
apenés, que o texto desse projeto, ao reportar-se a este item da pre-
éente Exposicao de Motivos, caracteriza os quatro primeirosr sub-itens
como tendo implicagoes diretas para a seguraﬁga nacional, o que . lﬁes
distingue como prioridades dentre as prioridades. Os outro quatro sub-
itens, pingados do-univgrso desenvolvimento/integragao, sao "priorité-
rios", porem, acessoriamente.

Por que nao teria o General (e o Presidente) cogitado de umé

estratégia_menos tortuosa? Por exemplo: por que nao concentrar os re-

cursos disponiveis para investimcnto na Regiao numa - politica de de-
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-lhor para a seguranga nacional e para a integridade territorial se fo

senvolvimento menos corrupta e mais racional do que a que vem sendo a

dotada nas ultimas décadas, levando em cénta, inclusive, o potencial
das relagaés com os vizinhos do norte, dgfinindo as necessidades de
defesa em decorrencia dos eixos de integragao/desenvolvimento emergen
tes na area? Ou ainda: por que nao consideraf os indios e o meio ambi
ente como sobreviventes possiveis e dcsgjéveis dessas politicas, Jé

que sao patrimonios do Brasil e da humanidade e podcrao contribuir me

rem respeitados?
: »

Podemos imaginar, ainda, se o objetivo realmente desejado
pelo gal. Bayma nao seria o de preparar uma agressao militar. Nesse
caso, as providéncias sugeridas seriam preparatorias, e nao seria mes

mo conveniente explicitar alternativas a um fracasso na dissuasao. Se

assim fosse, poderia o Presidente nao estar informado dos desdobramen

tos possiveis? Poderia ele aceitar que 0S reais interesses nacionais

no desenvolvimento, na integragao interna e externa da Amazonia, fos-
sem reduzidos a condigao de cortinas de fumaga, biombos simulados de
uma agresgéo? Esta hipotese parece inteiramente absurda. C governo de
transigao estaria as portas das suas "Malvinas". De tudo isso, fica a

penas a tortuosidade da estratégia proposta.

a




7. “"Em face da situagao que acabo de descrever

4 Vossa Exceléncia e diante da importancia e

da complexidade do problema, tenﬁo a honra de

submeter o assunto a sua elevada apreciagao,su

gerindo que seja intituido um Grupo de Traba-

lho Interministerial,_ integrado pela Secreta

ria do Planejamento da Presidencia da Republi-

ca, Ministério dos Relagoes Exteriores e Minis

tério do Interior, o qual tera incumbencia de

: : »

consolidar e apresentar um Pli&no para desénvol'

vimento da rcgiao".

Este tépico, aparentanente pouco relevante as " preocupa-
gSes" do gal. Denys, busca fundaﬁentalmente éomproyeter as areas-cha-
ve do governo federal com a orientagao estratégica do Conselho de 5e
guranga Nacional. Sao elencados 0s ministerios responséveis pela poli
tica externa e de desenvolvimento interné, alem da Seplan, planejado-'
ré da aplicagao dos recursos orgamentérios e dos encaminhamentos tec-
nicos dos projetos de governo. 0 que o General nao escreveu e que O

papel definidor e executor do Projeto Calha Norte cabera ao referido
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Conselﬁo. Os ministerios arrolados 650 informam os objetivos almeja-‘
dos e, muito menos, os decidem. A sua_fungéo e de "consolidar" esses
obJetivoé, a eles submetendo as suas proprias prioridades quanto a a-
rea e viabilizando a sua execucgao. 0'"Planb"_beferido se chamara mais

tarde Projeto Calha Norte. Note-se, ainda, a recorrencia do tema "de-

senvolvimento'", como que para indicar aos ministerios citados o seu b

gual papel de pano de fundo.

8. "Caso Vossa Exceléncia estéja de acordo,
peQO'vénia para'sugerir, ainda, seja determina
do aos demais Ministérios apresentarem umé pro
gramagao prioritaria para a area, num prazo de
60 dias, bem como a indicagao dos respectivos

Secretarios Gerais como elementos de ligagao

com o Grupo de Trabalho".

Nesta etapa, envolve-se o conjunto do governo federal na em
preitada, estabelecendo um prazo curto e geral que nao discrimina o
envolvimento e a disponibilidade relativa de cada ministerio em rela-

gao a questao. E segue, ainda, o gal. Bayma, concluindo a Sua Exposi-
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‘gao de Motivos:

9. "Por ultimo, permito-me acrescentar que po-
deriam; também. fazer parte do referido grupo,
na qualidade de co—partiéipantes, representa -
gacs das Unidades Federativas da regiﬁo.

Aproveito a oportunidadé para renovar a Vossa
Excelencia protestos do meu mais profundo res-

peito. »
General Rubens Bayma Denys"

Sem distinguir entre estados e territorios, o gal. Bayma fe
cha o ultimo dos ci;culos concéntricos, envolvendo agora a esfera dos
governos locais, que ficam também comprometidos com a "consolidagao )
do "Plano". Consolida-se, assim, o papel efetivo de governo que a Se-
cretaria-Geral do Conselho de Seguranga Nacional passaré a exercer so
bre aqueles "14% do Territorio Nacional".‘Esclarece-se, portanto, o
» ultimo objetivo estratégico pretendido, agora de'ordem interna. Ali-
és, ﬁltimo_do texto, mas o primeiro a ser atingido, a partir da apro- .
vagao do mesmo. Se, por qﬁaisquer razoes, a fronteira nao for militar

mente ocupada, os indigenas nao puderem ser controlados, os vizinhos
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do norte nao aceitarem submeter-se a estratégia de seguranga dos mili
tares brasileiros, ou o desenvolvimento amazonico Jamais for alcanga-
do, ainda assim, a Secretaria-Geral do Conselho de Seguranga Nacional
tera governado o BrasillEquatorial.

Encerro as consideragaes*sobré o texto da Exposigao de Moti
vos n? 018/85, com mais perguntas‘dq que respostas, como afirmei no :
nicio desse comentario. E a essas pcrguntas dedico uma ultima: que res
postas lhes daria o Presidente da erﬁblica, ao decidir prontamente
pela aprovagao Aas providéncias qu; lhé foram sugeridas?

Qual secria, para‘o Presiqente, a-prioridaée ﬁo tempo, a en-
- fase pbincipal‘de governo: desenvoivimento ou defesa? Qual seria, no
seu entender, a efetividade da ameaga do Leste? Qual seria a sua ava-
liagao sobre como obter a maior seguranga possivel quanto ao papel
- geopolitico dos indios da fronteira? O que pensaria ele 'sobre o vies
dissuasorio e suas implicagoes para a politica externa brasileira? E
quanto aoé desdobramentos do evenfual fracasso dissuasorio? E sobre o
Brasil enquanto paradigma para alinhamentos? E sobre as conéequéncias
dos novos espagos de governo € de orgamento que concedeu ao Conselho
de Seguranga Nacional? Que avaliagao teria sobre o encaminhamento 16-

gico do gal. Bayma? E sobre a ambiguidade dos seus conceitos e de




suas formulagoes estrategicas?

Certamente, o Prcsidente e o Conselho de Seguranga Nacional
dispoem de outras fontes e informagoes que .transcendem este ou qual -
qugr outro texto possivel para uma Exposigao de Motivos. Mas. por al-
guma razao, foram estas as-informagBes selecionadas pelo gal. Bayma
Denys e sobre estas o Presidente apos a sua assinétura. Se qutraé in
formagoes havia, o5 brasileiros, tao cedo, nao as conhecerao. E,desde

4

ja, os recursos publicos e o aparelho do estado estarao é' disposigao
do "Pland".

Ao imaginar o Prgsidente decidindo sobre %sta Exposigao de
Motivos, lembrb-me do recorrente tema da solidao no exercicio do po-
der. O Presidente Sarney, ao aprové-lo de préprio punho assumiu, pe -
rante a Historia, a responsabilidade por eventuais coﬁsequéncias. Es
tas, pofém, recairio por sobre os Indios, a Nagao, o Estado e: sobre
governos futuros. E assim também seria, alias, qualduer outra que fos
se a sua decisao sobre a materia.

Esse quadro me parece configurar, claramente, umé situacao
tipida em que o Congresso NHacional deveria partilhar a responsabilida
de da decisao como, aliés, prescreve a Constituigéo’?igente. Permito-

me terminar essa leitura comentada sugerindo ‘a Assembleia Nacional
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Constituinte uma redefinigao ou explicitagao das competéncias do Po-
der Legislativo €, eventualmente, do Judiciério. nas situagoes que
envolvam as politicas de fronteira e a apropriagao, por estas, em tem -
Pos de paz, das nossas relagoes externas, dos esforgos de desenvolvi-
mento regional, das politicas ambientalistas e indigenistas, e dos 1i:

mitados recursos orgamentarios disponiveis.

MARCIO SANTILLI

abril/1987
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