- 7. NOTAS PARA UMA METODOLOGIA DE AVALIAGAO AOS

GRANDES PROJETOS DA AMAZONIA.

Cristovam Buarque *

1. INTRODUGAO

A grande maioria das criticas aos grandes projetos da Ama-
zbnia tem encontrado uma limitagdo na auséncia de dados con-
cretos que permitam uma andlise eficaz das consequiéncias dos
projetos, np que se refere ‘aos beneficios e custos dos mesmos.
Além disso, na maioria dos casos, as criticas se concentram em
andlises genéricas, sem seguir uma metodologia especifica - e
completa - de Beneficio/Custo. Isto decorre da dificuldade em
avaliar projetos sem projetos e sem metodologia de avaliar proje-
tos. i

A anédlise dos projetos da Amaz6nia enfrenta, assim, o
mesmo tipo de dificuldades de qualquer outro projeto nacional: a
ausencia de estudos eficientes, tanto no que se refere aos impac-
tos do projeto, quanto na disponibilidade de parametros nacionais
que permitam sua avaliagé&o.

Esta situagdo decorre, por sua vez, das caracteristicas do.

probesso de administragéo da economia brasileira, onde a estes as-
pectos se somam for¢as que impedem a formulagdo eficiente de

. uma metodologia de avaliagdo de projetos. Primeiro, a leviandade

no uso de recursos ‘tldos. como inesgotaveis, cuja origem era a ex-
tensa fronteira dos recurscs naturais e o capital oriundo do exte-
rior. Segundo, os interesses individuais de funciondrios do gover-
no € grupos empresariais*interessados na execugio de obras, in-
dependentemente de seus resultados finais. Terceiro, a megalo-
mania caracteristica de regimes autoritarios interessados em

* Professor e Pesquisador do Departamento de Economia e Reitor da Universidade
de Brasilia
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demonstrar, através de grandes projetos, resultados que néo esta-
vam tendo na realidade do processo de desenvolvimento econd-
mico e social da Nagao, especialmente nas regiGes mais atrasa-
das. Finalmente, como causa também desta realidade, a visdo
- ideoldgica contréria a toda forma de racionalidade induzida, seja
através do planejamento, seja através de anélise de projetos.

Nestas condigées a avaliagdo de projetos, seja para justifi-
ca-los ou para critica-los, torna-se ineficiente e pouco correta
economicamente. Os criticos, ao tomar posicdo com base nos
Poucos dados disponiveis, podem cair na tentagdo de oferecer re-
sisténcia e recusa a projetos cujos resultados podem ser positi-

v?’s, em térmos de renda ligiida geradas, apesar dos custos im-
plicitos.

> Ao néo dispor de uma avaliagdo econ6mica séria, os criticos
calriam, assim, em um tipo de I6égica similar aos defensores dos
projetos, embora por razées e métodos contrarios.

Se analigarmos, por exemplo, os resultados apresentados
por trés projetos na Amaz6nia, na area do Grande Carajds, vamos
observar que os mesmos apresentam resultados francamente po-
sitivos. -

QUADRO 1

Taxas Internas de Retorno de 3 Projetos na Area do Grande Carajas

DADOS BASICOS FERRO ALUNAR ALBRAS
M. Tanzir 11.5 19.2 26.7
B. Mundial 13.1 17.5 24.6

Fonte: M. Tanzir - Notes To Economic Model Carajas Irom Ore Project, Out 1982 -
mimeo.

A maioria dos que criticam estes projetos, ignoram implici-
tamente estes nimeros como irrelevantes, e ndao estimam outros
na defesa de suas teses. Entretanto, se queremos fazer uma ava-
liagédo econdmica dos projetos, ndo nos restaria outra alternativa
a néo ser: i) aceitar estes nimeros e comparé-los com o custo de
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oportunidade do capital, para defendé-los ou rejeita-los; ii) ou
formular uma critica a metodologia como eles foram obtidos e
propdr alternativas.

E por esta razao que o presente trabalho preferiu concentrar
sua contribuigdo na defesa de uma metodologia que possa ser
aplicada aos grandes projetos nacionais e aos grandes projetos
que atualmente tenta-se implantar na Amazénia.

Nestas condigdes o trabalho é uma critica aos estudos de
projetos, mais que aos projetos que ainda sio incégnitas, e 6 uma
autocritica @ comunidade da ANPEC em geral, pelo fato de consi-
derarem, quase sempre, os estudos relacionados com beneficio-
custo como uma submatéria relegada em favor dos nobres cam-
pos da macro, da micro, da monetéria, etc . . . Avaliagdo de proje-
to fica assim sendo tratada como uma matéria filha bastarda das
nobres teorias superiores. O resultado disto & que ao serem obri-
gados a estudar projetos, caem em divagagdes sem bases reais.
Este trabalho tenta chamar a atengdo para o assunto; tenta: i)
induzir a comunidade a dar mais importdncia ao assunto, ii) tenta
sugerir as areas especificas que deverdo merecer atencgéo espe-
cial, pelas suas dificuldades tedricas e pela importdncia que tém
para os grandes projetos especialmente aqueles da Amazénia.

O presente trabalho situa-se dentro desta linha da critica
metodoldgica e da proposigdo de linhas de agéo na formulagdo de
uma metodologia eficiente.

Para tanto, sdo considerados 6 aspectos metodoldgicos que
mereceriam cuidados especiais: a definicdo do método, o impacto
ambiental, a distribuigdo de renda, a seguranga nacional, as pre-
visbes de mercado, a economia de escala, a selegdo de tecnolo-
gia, os custos ocultos.

2. A DEFINIGAO DO METODO

Um dos grandes problemas no desprezo de anélise benefl-
cio-custo, nos UGltimos anos no Brasil, decorre do abandono de
qualquer método eficiente para avaliar os projetos, mas também
da concentragdo do poder de decisdes, sem necessidade de justi-
ficativas, nas maosdo governo federal, especificamente do Min. da

Fazenda, SEPLAN e Estatais. A formulagdo de uma metodologia ---

abrangente para a andlise de projetos, teria tido como conse-
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qdéncia uma limitagdo da liberdade dos que tomam as decisbes,
amarrando-os conforme critérios predeterminados.

N&o deve haver divida que todo projeto deve ter como obje-
tivo a maximizagdo da sua fung¢do (no sentido mais amplo) de
produgéo especifica e de todos os impactos decorrentes conforme
os interesses do conjunto da sociedade brasileira. Desta forma, os
critérios de avaliagao devem ser abrangentes nacionalmente e de-
finidos a partir do governo federal, através de seus érgdos, dos
quais, cabe a SEPLAN o papel preponderante. Mas, aplicado de
forma coerente para todos os projetos.

Entretanto, méo se pode imaginar que este papel preponde-
rante seja tomado independentemente dos interesses locais da
regido e da comunidade onde se situarao os projetos. A metodo-
logia de avaliagédo, sendo definida pelos érgdos centrais, deve en-
tretanto determinar mecanismos de aferigao do impacto local.

Para tanto serd necessdrio ndo somente a utilizagéo de pa-
rametros especiais de medigdo do impacto distributivo a nivel re-
gional, como também um fluxograma de aprovagdo que permita a
intervengdo de autoridades locais na definigdo da estrutura dos
projetos e na sua aprovagéo final.

Isto indica que a metodologia de avaliagdo n&o pode ser
apenas um aspecto de contabilizagdo de parametros, mas deve
incluir também uma definicdo do procedimento de elaboragdo de
avaliagao e de aprovagéo do projeto, respeitando-se os interesses
locais. No caso especlfico da Amazénia, serd necessdrio fortale-
cer o papel da SUDAM na definigdo dos projetos na Regiéo. Este
fortalecimento tem que ser verificado pelo processo de avaliagdo
do projeto localmente, embora utilizando os métodos e os paré-
metros definidos pela SEPLAN, e sobretudo fortalecendo no Con-
selho Deliberativo as representagdes locais. Atualmente este
Conselho tem o poder local pulverizado através de um enorme
numero de participantes, com direito a voto, que nada tédm a ver!
com a regido. O poder polltico de aprovagao do projeto no Con-
selho deve ficar limitado aos governadores e ao superintendente
da SUDAM, este como representante do poder central. O “poder”
técnico de avaliagdo deve ficar a cargo do corpo local da SUDAM,
aplicando os critérios metodolégicos nacionalmente aprovados.
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A definigdo do critério nao representa nenhuma dificuldade,
desde que haja uma firme disposi¢do neste sentido. A teoria rela-
tiv_a ao assunto dispée de metodologias basicas, cujo trabalho
principal seria a sua adaptagdo a realidade da economia e dos

objetivos brasileiros, e o célculo dos pardmetros basicos necessa-
ros. %

De uma forma simplificada, seria necessério optar entre a-

metodologia das Nag6es Unidas/ONUDI' que toma como numer4-
rio basico o fluxo de consumo, ou a metodolbgia OCDE?/Banco
Mundial®/BID*, cujos fatores de conversiao dos pre¢os de mercado
em precos sombra derivam de um numerério cuja base é o fluxo

liquido de renda medido em termos de divisas descomprometidas.

Embora a metodologia da ONUDI parega - em seu numeré-
rio mais apropriada para economias com industrializagao protegi-
da,.as dificuldades de estimagdo de seus pardmetros pode tornar
conveniente a opgao pela metodologia do BM, sem qualquer im-
pacto negativo sobre a eficiéncia da avaliagdo. Por outro lado, o
fato de que o BM e o BID séo instituigdes financeiras as quais o
governo brasileiro recorre para o financiamento de seus projetos,
pode ser também uma variével adicional para justificar este crité-
rio.

Seja qual for o critério, o que de fato requer considerag6es
especiais, s@o os aspectos relegados em ambas metodologias.

3. O IMPACTO AMBIENTAL

Apesar do avango que tem havido nas consideragbes am-
bientais para fins de anélise de projetos, o governo brasileiro,
através das autoridades planificadoras, tem desprezado estes as-
pectos. Isto & mais visivel nos projetos da Amazénia, cuja dimen-

() MARGLIN,S.; DAGUSPTA, P.; SEN.A. Guidelins for project evaluation. Vienna,
ONUDI, 1972.

(2) LITTLE, I.M.D. & MIRRLEES, J. Manue! d’ analyse des projects industriels. Paris,
OCDE, 1468,

(3) SQUIRE & VANDERTAK, L. Econom/é‘ evalution of projects. Washington, BM,
1975.

(4) POWERS,T. Estimating accounting prices for project appraisae. Washington, BID,
1981.
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sdo destes impactos sdo de grandes dimensdes. As consequén-
cias disto é que os projetos séo aprovados pelas autoridades sem
consciéncia ou desprezando suas consequéncias, e os criticos sdo
obrigados a uma critica as vezes romanticas, assumindo custos
ambientais superiores aos reais, ou deixando de considerar a di-
mens&o dos beneficios decorrentes dos projetos. o

Este comportamento decorre das razfes antes expostas pa-
ra explicar o comportamento do setor publico brasileiro em anos
recentes, mas decorre também de uma visdo histérica mais tradi-
cional, qual seja a de considerar a fronteira natural como inesgo-
tavel e de priorizar em térmos infinitos a geragdo de divisas. Es-
tes dois componentes levam a que, por um lado o impacto am-
biental seja desprezado, e por outro que o impacto cambial seja
inflado, como se fossem usados elevados pregos-sombra das di-
visas.

A realidade, porém, comega a demonstrar que esta visdo
apresenta uma profunda miopia temporal. Os impactos ambientais
se fazem notar em muito curto espago de tempo, como demons-
tram de forma visivel os efeitos poluentes em Cubatéo e o esgo-
tamento de certas reservas agricolas. Desta forma, a avaliagdo de
grandes projetos como os da Amazénia, ndo podegr deixar de to-
mar em conta os impactos ambientais tanto aqueles no lado da
depredagéo dos recursos, como no lado da poluigdo ambiental.

3.1 O CUSTO DA DEPREDAGAO

Mesmo as metodologias usuais de avaliagdo econdmica de
projetos, ndo consideram a depredagdo de recursos naturais na
estimagéo dos pregos sombra. Isto decorre, provavelmente, do fa-
to de que na formulagao de valor ou de pregos a teoria econémica
néo toma por base um valor para os recursos naturais. Os cldssi-
cos, incluindo Marx, consideram que a totalidade do valor decorre
da quantidade de trabalho necessdria para transformar o recurso
em bem, e os neoclassicos consideram que todo o problema de
pregos se encontra no lado da demanda em equillbrio com a ofer-
ta.

Isto decorre, basicamente, da visdo antropocéntrica e pro-
moteica que v& o homem como o centro absoluto do universo,
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dispondo:de uma tecnologia infinitamente potente. Neste sentido,
nao se poderia falar em esgotabilidade de recurso uma vez que a
economicidade dos mesmos, aliada a potencialidade tecnolégica,
os substituiria automaticamente. Nestas condigdes, a natureza em
si ndo tem qualquer valor: o valor decorreria apenas da quantida-
de de trabalho necessario para “desapropriar”’ a natureza, na pro-
dugao de bens e servigos.

Esta porém n&o é a realidade dos dltimos anos. Desde os
estudos do tipo do Relatério do Clube de Roma® esta visdo oti-
mista passa a entrar em conflito com uma realidade mais amea-
¢adora. Embora seja impossivel afirmar o risco de esgotamento
de recursos antes de-sua substituigdo no futuro préximo; alguns
indicadores apresentam quadro pessimista. O quadro abaixo indi-
ca as previsbes de esgotamento para certos recursos minerais, a
escala mundial.

QUADRO 2
Tempo Previsto para Exaustao das Principais Reservas - Anos

Crescimento Crescimento
Recurso segundo Tendéncia lento
estanho 16 26
zinco 16 20
cobre 21 28
tungsténio 24 30
molibdénio 30 37
titanio 31 57
gés 45 170
niquel 54 74
cobalto 71 124
vanédio 91 127

cromo 108 148

Fonte: MARANHAO; Ricardo, ‘‘Bens Minerais uma saida para o 32 Mundo", Ciénclas
da Terra 9):47, Jul./Ago.1982 - com base em Kuzvart & Bohmer - Prospec-
ting & Exploration of Mineral deposit, 1978.

(5) MEADOWS,D., The Limits To Growth, Potomac ASS. Washington, Books DC,
1972. [

'
'
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A situagao pode parecer ainda mais grave, se se observa do
ponto de vista de cada Nagéo individualmente, e do fato de que
estes recursos estdo distribuidos desigualmente, em forma con-
centrada nos palses do Terceiro Mundo.

Os pregos de mercado, ao refletir a escassez e as manipu-
lagbes de curto prazo, nao refletem esta realidade.

TABELA 10 - PRINCIPAIS PAISES DETENTORES DE RESERVAS MINERAIS EM 1976/77

Minérios (1) (@ Pafses com A da Reserva Mineira Mundial Indicada

Petréleo 6 80% ’ Arébla Saudita (26%) Kwalt(10%), Ir& (9%), Iraque (5%),
Abu Dhabi (5%), EUA (4%), Libia (4%), China Popular
(3%), Venezuela (3%), Relno Unldo (2%)

Ferro 6 80% U.R.S.S. (30%). Brasil (17%), Canad4 (12%), Austrélla (11%),Indla
(6%), EUA (4%)

Bauxita 7 83% Guiné (33%), Austrélia (18%), Brasil (10%), Jamaica (8%), Indla
(6%), Gulanas (4%), Camarao (4%)

Cobre 6 70% Chile (20%) EUA (19%), URSS (12%), Zambia (7%). Peru (6%)
Canad4 (6%)

Prata 6 88% URSS (26%), EUA (25%), MéxIico (14%), Peru (10%), Canadé (10%),
Austrélla (3%)

Nigquel 6 78% Nova Caleddnla (25%), Canad4 (15%), Indonésla (13%), Fllipinas
(10%), Austrélia (9%), Cuba (6%)

Chumbo 6 66% EUA (21%), Austrélia (14%), URSS (1 3%), Canadé (9%), México
(3%), Peru (3%)

Zinco 8 66% Canadé (18%), EUA (14%), Austrélia (12%), URSS (7%), Irlanda
(5%), Peru (5%), Jap&o (3%), México (3%)

Vanadio 2 94% URSS (75%), Africa do Sul (19%)

Cobalto 6 83% Zalre (31%), Nova Caleddnia (19%), URSS (14%), Zambia (8%), Cuba
(8%), Fillpinas (3%)

Tungsténio 5 85% China Popular (50%), URSS (11%), Canadd (11%) EUA(7%), Co-
réla (6%)

Molibdénio 7 98% EUA (43%), Chile (31%), URSS (9%), Canadé (8%),
China (3%), México (2%)

Ouro 4 80% Africa do Sul (48%), URSS (21%), EUA (9%), Canadé (4%)

Platina 2 88% Africa do Sul (74%), URSS (14%)

Manganés 5 96% Africa do Sul (44%), URSS (39%), Austrdlia (9%) [ndia (2%),
Brasll (2%)

Cromo 2 97% Africa do Sul (74%), Rodésla (23%)

Estanho 7 81% Indonésia (24%), China (15%), Tallandla (12%), Bollvia (10%) Maléa-
sla (8%), Brasl| (6%), URSS (6%) .

Niébio 6 100% Brasll (78%), URSS (7%), Canad4 (6%), Zalre (4%), Nigérla (3%),
Uganda (3%)

limenita 5 89% Canadé (27%), Noruega (22%), India (21%), EUA (10%), Austrélia
(9%).

Rutilo * 3 89% Brasil (75%), Austrélia (8%), India (6%)

Fontes: As mesmas da Tabela 3. (1) = Ndmero de Pafses responsévels pela reserva Indicada em (2).(2) Percenta-
gem da reserva mundial nos pafses indicados a segulr. Os dados de petrbleo s&o de 1979. * Inclul também Anata-
sio.

Maranhéo, R. op. cit.
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Os pregos sombra sdo algoritmos utilizados para corrigir as
distor¢Oes que nos sistemas capitalistas podem ocorrer entre os
pregos de mercado e o custo de oportunidade “real” de cada in-
sumo, principalmente a mao-de-obra e as divisas. Ambos os métodos
consistem em ajustar os pregos de mercado, conforme as corre-
¢Oes determinadas em fungdo dos novos numerérios assumidos.®
Os gastos nos recursos naturais, em si, ndo sdo contabilizados
nos respectivos numerarios, o que faz com que 0s nNovos pregos
econémicos calculados ndo tomem em conta a depredagdo do re-
curso.

Isto faz com que por exemplo, os pregos-sombra para o al-
cool e para o petr6leo ndo tomem em conta o fato de que um de-
les é renovdvel e o outro é esgotével dentro de um prazo determi-
nado.

Como alternativa a esta limitagéo, foi proposto o uso de um
fator de corregdo do efeito de depredagéo - efeito entropico’ que
permitisse tomar em conta a esgotabilidade ou a renovabilidade
do recurso. O principio que se assumiu nesta proposta, é no sen-
tido de estimar um coeficiente que aplicado ao prego econémico
tradicional, por qualquer das duas metodologias principais, possa
indicar o nivel do efeito depredativo. O problema maior da defini-
¢ao deste coeficiente, chamado de coeficiente entrépico, decorre
de dois fatos: a incerteza quanto ao nivel de reserva e a ainda
maior incerteza quanto a possibilidade de substitubilidade das re-
servas. Isto faz com que se reconhega que ndo & possivel ter uma
estimacdo exata do valor do coeficiente. Sugere-se por isto a
adoagao de valores de julzo, por parte do Min. de Planejamento,
com base nos dados provaveis de reservas e de substitdbilidade.
Estes valores seriam utilizados na avaliagdo dos projetos. O im-
portante é que os recursos esgotaveis tenham um valor ou prego
que leve em conta, de alguma forma, o horizonte da reserva em
exploragao.

(6) Para mais detalhes sobre a caracterizagdo do kmpacto ambiental pelo lado da de-
predagéo da poluig8o, ver, do autor, o trabalho: BUARQUE, C. Economia e Meio
Ambiente. Revista do Setor Pdblico. jan. 1984,

(7) Esta proposig¢ao estd feita no trabalho do autor deste texto: BUARQUE, C Neces-
sidade bdsica, avaliagdo de projetos e distribuigdo de rendas; entre classes e
entre geragbes Brasilia, UNB, 1980. (Texto para discussao)
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8.2 O CUSTO DA POLUICAO

Uma das justificativas de localizagdo, entre os acionistas
estrangeiros, para os projetos de aluminio a ser instalados na
drea da Amazonia, se refere ao fato de que a politica brasileira de
controle de poluigdo é mais liberal do que aquela dos palses nor-
teamericanos e europeus. De fato, na tomada de decis6es para
instalagéo das unidades produtoras de aluminio no norte do Pals,
ndo houve qualquer consideragdd dos efeitos poluentes que o
processo gera necessariamente. A idéia por tr4s deste comporta-
mento é de um custo zero da poluigdo e de um valor bastante
elevado para as divisas que teoricamente serdo geradas pela ex-
portagédo do aluminio: Sem cair no romantismo ou na leviandade,
ninguém pode afirmar que o fato de um projeto de aluminio gerar
poluicdo é um dado suficiente para determinar sua inviabilidade.
Mas, qualquer um que pense em justificar sua viabilidade sem
tomar em conta o fato poluente, cai no mesmo nivel de irrespon-
sabilidade; como estdo fazendo os responsdveis por estas deci-
sées.

A solugéo equilibrada serd considerar na avaliagdo do proje-
to, antes de tomar uma decisdo, a dimenséo do custo de poluigdo
sobre a populagéo local, no curto e no longo prazo.

No curto prazo este custo pode ser facilmente estimado em
térmos econdmicos, embora isto néo reflita a totalidade do custo
social. E suficiente estimar com cuidado o sacrificio que a popu-
lagdo incorre em té&rmos de renda e somar a isto o custo de trans-
feréncia da populagdo, de forma a evitar efeitos mais nocivos so-
bre o bem estar, especialmente sobre o nivel de satide publica.

O projeto pode continuar vidvel, ainda, mas serd necessario
que a totalidade da sociedade nacional e a empresa interessada
incorram no custo que de outra forma fica concentrado apenas na
parcela da populagéo vizinha,

O longo prazo implica em anélises mais cuidadosas e com
maior nivel de incertezas, na medida em que tem-se de assumir
efeitos nem sempre bem conhecidos sobre a natureza ao redor
dos desperdicios produzidos, tanto na atmosfera como nas
dguas®. Qualquer desprezo dos efeitos leva mais incertezas do

(8) Os efeitos sobre o solo devem ser considerados do lado da depredagéo.

113



que a consideragdo dos mesmos, (ainda que esta contenha eleva-
da dose de incerteza), desde que a ocorréncia desta incerteza fi-
que explicita no documento de anélise.

Diversos trabalhos definem metodologias de avaliagdo do
efeito da poluicdo na andlise de projetos®. O importante é trans-
formar estes estudos teéricos em um instrumento de critérios pré-
prios a ser aplicados nas avaliages de projetos no Brasil.

4. DISTRIBUIGAO DA RENDA

Praticamente a totalidade dos grandes projetos executados
no Brasil contam com apoio e subsfdios do governo. Desta forma.
0 projeto se apresenta, de imediato, como um recipiente de recur
sos publicos, ou seja, uma distribuigdo de renda negativa, dos co-
fres da sociedade para o fluxo de caixa dos empresdrios. Durante
seu funcionamento alguns destes projetos podem ter um cfeito
distributivo positivo; através da geragao de empregos em dreas de
desemprego crénico; da produgdo de bens de consumo das clas-
ses pobres, a pre¢cos menores do que os prevalecentes nos mer-
cados, etc. ..

Para avaliar os efeitos distnbytivo do projeto, tanto positi-
vOs como negativos, as metodologias disponiveis dispéem de mé-
todos quantitativos até certo ponto eficientes.

N&o se trata, obviamente, de tentar uma politica de distri-
buicdo da renda através dos projetos, uma vez que cada projeto
nao pode enfrentar uma estrutura determinada de distribuicdo da
renda incompativel com a demanda necesséria para justificar sua
produgdo. Se fosse o caso de um pacote de projetos distributi-
vos, dissociados da realidade, a distribuigdo criaria efeitos perver-
Sos no sentido de que, ao distribuir renda, o mercado ficaria in-
compativel com a estrutura produtiva pre-existente, gerando dafl
efeitos nocivos na queda da capacidade utilizada e gerando de-
semprego. Para dar resultados, a distribuigdo de renda, como polli-
tica, deve ser uma politica abrangente, especialmente nos niveis
da propriedade da terra e no nivel fiscal.

Isto néo elimina, entretanto, a necessidade de avaliar o im-
pacto «distributivo de cada projeto, a partir de suas relagbes com

) ver a bibliografia no fina
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o resto da economia: gerando e destruindo emprego de mé&o de
obra, requerendo subsfdios originados de recursos publicos, con-
tribuindo para o tesouro através de impostos, produzindo efeitos
de encadeamento positivos e negativos, para diante e para trés;
etc. ..

Tanto a metodologia da ONUDI como a do BM, cada qual
com base em seu numerério especifico, tenta definir o impacto
distributivo através de corre¢ées nas estimagfes de pre¢gos-som-

bra da m&o de obra conforme o nivel de sal4rio de mercado de:

cada especialidade a ser empregada. Da mesma forma considera- |

se o efeito distributivo direto e indireto dos lucros.'® Com base
nestes ajustes, estima-se a taxa interna de retorno social, que in-
dica a bondade distributiva dos projetos.

Na realidade, tal metodologia apresenta dificuldades de ser
executada devido a enorme gama de subefeitos distributivos que
deixam de ser considerados. Em suas avaliagbes reais, tanto o
BM como o BID tém preferido concentrar-se em anélises paralelas
as estimagbes das TIR. Em vez de embutir o efeito distributivo na
avaliagao econdmica, transformada assim em social, estes bancos
tém realizado capltulos especiais onde sdo identificados os bene-
ficidrios e os prejudicados com o projeto, e onde sdo estimados
os valores dos beneficios que cada grupo social obtém, e os cus-
tos que cada grupo social incorre, gragas e devido ao projeto. No
final desse tipo de consideragdo pode-se determinar como se dis-
tribuem os beneficios liquidos, conforme a classe considerada.

Este tipo de avaliagdo poderia ser realizado facilmente nos
grandes projetos em execugdo na Amazénia.

No caso das plantas de aluminio, ndo seria diflcil, desde
que se dispusesse da intengdo de estimar os respectivos dados,
poder observar e quantificar os beneficios llquidos conforme os
respectivos beneficidrios. Basicamente, a estrutura distributiva
deveria ser conforme o quadro.

(10) Ver Ibid. part, 1., MARGLIN. op. cit. cap. 7,8,15 SQUIRE & VANDERTAK..
op cit. cap. 10
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QUADRO 3

Distribuicdo dos beneficios Ifquidos conforme os respectivos beneficié-
rios ! 4

Beneficiério
(positiva ou ne- Beneficio Custo
gativamente)

empregados  Numero de empregados em ca- Numero de desempregados
da classe, multiplicado pelo incre-multiplicado pela renda res-
mento de salério antes e depois pectiva perdida devido a efeitos
do projeto. do projeto como poluigao, etc. . .

Estado Total de impostos recebidos. Total de subsidios efetivamente

desembolsados, custos das
obras de infraestrutura.

Consumidores Redugao no custo dos produtos Elevagao de tarifas (como ener-
que usam aluminio, consideran- gia elétrica) para compensar
do-se cada classe de consumo, subsidios dados aos projetos.
conforme a renda.

Proprietarios  Diferencial entre valor de indeni- Diferencial entre valor de mer-
zagdes recebidas e o valorde  cado dos bens alienados e o
mercado dos bens utilizados no valor das indenizagoes efetiva-
projeto. mente recebidas.

Populagao Vizi-

nha Efeitos de poluigdo. Custo de

Empresério Lucro obtido mais favores de oportunidade do capital investi-
capital recebidos do Estadoou do.
de participantes obrigatérios.

Banqueiros Soma de juros recebidos. Custo de oportunidade do capital

emprestado.

Um tratamento especial tem que ser dado ao problema das
divisas. Em condigbées normais, as divisas estariam contabtliza-
das diretamente nos lucros, nos salérios, nos impostos, etc. .. Na
situagdo presente do Brasil, de fato, as divisas tém um valor su-
perior aquele estimado, em cruzeiros, a taxa de cambio oficial. A
solu¢ao € usar um tratamento especial onde se tome o Banco
Central como um dos beneficidrios, separado do Estado, e se es-
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time para esta instituicdo, um beneficio equivalente ao valor em
délares das exportagées previstas, multiplicado pela diferenga en-
tre a taxa de cambio-oficial e a taxa de cambio-sombra. Este valor
poderia indicar um “ganho adicional”, no fato de que o produto é
exportado em condigées de excassez de divisas. Cabe porém
lembrar o fato, que é polltico, de que a totalidade destas divisas
serdo utilizadas para o pagamento da divida, com o que deixa de
ser um beneficio direto para a sociedade, exceto por saldar uma
conta e evitar possiveis represélias.

Uma consideragdo adicional a ser tomada em conta na ava-
liagdo do impacto-distributivo do projeto, diz respeito a um aspec-
to ndo considerado nas metodologias tradicionais, e j4 referido na
se¢éo 3.1 anterior: o problema da distribuigdo dos beneficios Ii-
quidos entre as geragées, e ndo entre as classes.

De fato, os grandes projetos, como os da Amazbnia, geram,
durante suas vidas (teis, um efeito imediato de distribuigdo de
renda entre as diferentes parcelas da sociedade. Mas, além da vi-
da dtil, todos estes projetos deixardo marcas, algumas positivas
mas muitas negativas, sobre as geragdes futuras.

O uso do fator entrépico visto na se¢éo sobre depredagéo
de recursos d4 uma idéia disto, mas aplicada apenas no fluxo de
fundos, e portanto durante a vida dtil do projeto. Os efeitos po-
luentes também s&o estimados apenas durante este mesmo pe-
rfodo. Ocorre, porém, que Q desmatamento de grandes extensdes,
a formagéo de grandes lagos, a poluigéo de rios, a destruigdo de
bacias pesqueiras, etc. .. tém efeitos bastante mais longos. Cer-
tamente nao é f4cil contabilizar o valor destes efeitos ( e esti-
ma-los quantitativamente) sobre as geragbes futuras, especial-
mente pelo fato de que, como foi visto para o problema da depre-
dagéo de recursos, o futuro pode oferecer alternativas tecnoldgi-
cas que desfagam sem custos elevados todos os efeitos negativos
com a poluigédo, etc ... E'neste sentido que néo vale a pena con-
siderar tal efeito dentro do quadro anterior de contabilizagdo do
impacto distributivo entre as diferentes classes e autores do pro-
jeto.

Cabe porém, uma anélise e consideragdo que procure in-
formar os tomadores de decisdo sobre os riscos de impactos que
se prolongardo além da vida til do projeto. Devido as incertezas
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envolvidas, sera necessario que estas consideragées sejam feitas
tomando em conta a possibilidade de cenédrios diferentes, tanto
pessimistas como otimistas, conforme as informagdes disponiveis.

5. SEGURANGCA NACIONAL

Alguns dos grandes projetos, e entre estes os da Amazénia,
tém um impacto raramente considerado de forma eficiente nas
avaliagbes de projetos. Trata-se dos impactos sobre a seguranga
nacional em suas relagées com o exterior.

Diversos projetos tém um impacto positivo e outros negati-
vos sobre a seguranga nacional e isto ndo pode ser computado
nos fluxos de fundo que servem de base para a avaliagdo usual
de projetos. E o caso de estradas sem retornos econdmicos, de
cidades instaladas em pontos estratégicos, de projetos para inde-
pendéncia energética, etc. Diante desta situagdo a maioria dos
avaliadores tende a ignorar o problema como ndo sendo de sua
algada. Ocorre porém que nenhum impacto de um projeto pode
deixar de ser da algada e do interesse de um avaliador sério. Em-
bora ele nfo disponha dos meios para tomar a decisao final ele
tem que informar, aos. decisores, dos riscos e potencialidades em
todos os aspectos. A Seguranga Nacional é um dos aspectos que
nao pode ser atendido claramente em toda sua plenitude por ne-
nhum avaliador, mas deve entretanto ser considerado na alerta
que tem que fazer aos decisores.

Um exemplo de risco de seguranga nacional ocorre nos
projetos multinacionais, onde mais de um pais tém interesses
comuns na execug¢do do projeto. Projetos como o Canal de Pana-
ma, Hidrelétrica de Itaipt, Sistemas de Telecomunicagbes Inter-
nacionais, etc ... S8o projetos onde os interesses nacionais sdo
postos em sociedade com os de outras nagdes. Outro exemplo
sdo os projetos de dimensbes tdo gigantescas em relagdo ao ta-
manho do pals sede, que sua inviabilidade pode por em risco a
prépria estabilidade nacional. Um exemplo é o Projeto de Explo-
ragdo de Cobre em Cerro Colorado, no Panam4, cujo nivel de in-
versoes e de divida comprometeria a prépria nagéo, (na totalida-
de de suas exportagbes por longos anos), caso o prego do cobre,
que foge ao controle do governo local, néo reagisse conforme o es-
perado. Isto de fato veio a acontecer e teria tido as graves conse-
quiéncias previsiveis, caso o projeto tivesse sido executado.
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Os projetos da Amazénia t8m muitos aspectos onde estes
tipos de risco ameagam a Nagdo como um todo.

O avaliador tem que considerar isto.

No que se refere aos grandes projetos em sociedade multi-
nacional, o que se recomenda'' é que a andlise do projeto néo
seja feita apenas como um todo, mas seja também considerada
em suas partes especiais, conforme cada nagdo “associada”. Des-
ta forma, o projeto em vez de ter um Gnico fluxo de fundos, teria
tantos fluxos de fundos quanto o nudmero de palses envolvidos.
Com base nestes subfluxos (espécie de subprojetos) seria anali-
sada a bondade distributiva do projeto, de forma a definir uma es-
trutura onde os palses se sentissem igualmente compensados, di-
retamente, pelo projeto ou gragas a arranjos paralelos. O projeto
sendo assim do interesse de todos nao sofreria ameagas de reti-
rada ou exigéncia inesperada,no futuro)de algum dos assoc!ados.

No que se refere ao risco de grandes projetos que possam
atrair as atengGes de palses estrangeiros no caso de que, no futu-
ro, mudem as politicas nacionais, ndo héd forma de evitar perigo
de intervengOes estrangeiras, a ndo ser a partir da prépria forga
de defesa nacional ou da ndo execugdo do projeto. Este é o caso
de projetos de grandes extensdes de terra para pecudria ou mine-
ragdo nas méos e sob a responsabilidade de grupos estrangeiros,
onde, no futuro, diante da escassez previsivel no mundo, corre-se
0 risco de invasdes ou outras formas de pressdo para apropriagdo
de territério nacional, caso hajam discordancias, mudangas de po-
Iitica, etc. As grandes extensdes em territérios distantes dos cen-
tros urbanos e econdmicos nacionais, pode tornar estes projetos
bastantes vulneréveis as forgas externas, comprometendo a segu-
ranga nacional.

Além desta ameaga direta decorrente de alguns projetos, ha
uma grande ameaca diante da dependéncia dos mesmos em rela-
¢do a decis6es que fogem totalmente do controle nacional. Um
destes casos é o projeto aluminio, onde o Brasil se compromgte a
oferecer toda quantidade de enérgia necessdria, a uma tarifa sub-
sidiada que jamais excedera 20% do prego do aluminio em Lon-

Ver BUARQUE, C. Avaliagdo de Projetos Multinacionais. Bras(lia, UNB, 1980.
(texto para discussao).
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dres. Nestas condigdes, a sociedade se compromete a assumir o
preco de sua energia a partir de decisbes externas ao seu con-
trole. Considerando que o setor hidrelétrico est4 sob outra forma
de dependéncia em relagdo ao exterior nas condigbes dos contra-
tos de empréstimos do Banco Mundial, em que o setor se obriga a
manter uma rentabilidade média global superior ou igual a 12% do
capital, a totalidade das tarifas a nivel nacional dependerd de de-
cisées do mercado londrino de aluminio, o que mostra uma de-
pendéncia e portanto enfraquecimento da seguranga nacional.

Estas consideragbes devem ser envolvidas na andlise do
projeto. Do ponto de vista politico'e militar os avaliadores nada
podem fazer além de alertar para o.risco. Mas, do ponto de vista
econémico é possivel imputar ao projeto o custo derivado da de-
pendéncia, ndo apenas na forma da ameaga a uma redugdo da
potencialidade, como também do custo para manter a seguranga,
e nas diversas perdas possiveis decorrentes de decisbes no exte-
rior. Por exemplo, os analistas podem estimar quanto perderia o
Pafs no financiamento subsidiado de energia elétrica em caso de
que o prego do aluminio baixasse conforme certos cendrios.

6. PREVISOES DE MERCADO

Um dos pontos pouco referidos nas anélises recentes de
projetos, é o risco de mudangas nas suposigbes tecnolégicas que
servem de base para a projegdo das demandas dos produtos a se-
rem produzidos nos grandes projetos. Os estudos de mercado sao
feitos com simples projegées de tendéncias, mantidos os coefi-
cientes técnicos tradicionais. No méximo imagina-se uma andlise
de sensibilidade, onde se considera pequenas mudangas quantita-
tivas utilizadas a critério dos mercadistas e quase sempre com
a intengdo de facilitar o trabalho de justificagdo do projeto. A rea-
lidade porém é que pode-se estar em véspera de revolugdes tec
nolégicas que mudam nao apenas em pequenas quantidades, mas
bruscamente, o coeficiente tecnoldgico que serve de base para
justificar a demanda.

Nos projetos pequenos, de curta vida util e limitadas exi-
géncias de capital, as revolugdes tecnolégicas sdo aspectos se-
cundérios, tanto pela pouca probabilidade de que ocorra no hori-
zonte de tempo dos projetos, como também pelo limitado nivel de
perdas que isto geraria. O mesmo ndo ocorre no caso de grandes
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projetos, como os da Amaz®énia, onde um grande esforgo em capi-
tal e graves custos externos (no meio ambiente) podem deixar de
gerar retornos compensatérios se modificagdes no processo pro-
dutivo em geral vierem a tornar absoletos os produtos do projeto.

Embora isto nao seja em geral perfeitamente previsivel, no
caso do cobre e do aluminio é entretanto possivel, em fungdo das
descobertas com novos materiais, como as fibras 6ticas para
transmissdo de impulsos elétricos. Da mesma forma, quase todos
0s insumos utilizados atualmente na inddstria podem vir a ser, em
algum momento no futuro, ameagados por substitutos economi-
camente mais baratgs e/ou tecnicamente mais eficientes. A ava-
liagao do projeto ndo pode prever a evolugdo destes avangos tec-
noldgicos. Deve, porém, alertar sobre a possibilidade dos mes-
mos, e estimar, através de anélises de sensibilidade, quais as
consequéncias disto sobre a performance do projeto.

7. ECONOMIA DE ESCALA

Os ajustes considerados até aqui para serem tomados em
conta nas avaliagbes de grande projetos, mantém, ao lado de
consideragbes qualitativas, os indicadores tradicionais de deter-
minag¢do da bondade dos projetos; ou seja a rentabilidade simples
Ou a taxa interna de retorno (financeira, econémica ou social). En-
tretanto, em casos especiais de projetos de grande transcendén-
cia, estes indicadores merecem certas consideragées especiais,
uma vez que, mesmo quando todos os ajustes s&o efetuados, po-
de néo representar diretamente a bondade do projeto.

Ocorre que alguns projetos que podem ter uma maior efi-
ciéncia econémica medida com base nestes indicadores, podem
ser de fato menos eficientes no sentido mais amplo, quando to-
mados em conta os custos da escala.

Estes custos ndo sdo computados diretamente através dos
indicadores, uma vez que (mantidas as consideragdes correntes
de custo fixo e custos variaveis, e o fato de que o custo fixo uni-
tario tende a ser, marginalmente decrescente na medida em que
cresce a escala de tamanho e a escala de produgao) as escalas
crescentes tendem a apresentar indicadores melhores. Se porém
se toma em conta “custos ou riscos inerentes ao tamanho”,tanto
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no futuro como durante o funcionamento do projeto, estas escalas
grandes podem oferecer custos embutidos que um avaliador ndo
deve perder de vista.

Um exemplo deste tipo de custos se refere a inércia na es-
trutura produtiva e administrativa dos grandes projetos. Os custos
financeiros e econémicos destas grandes estruturas podem ser
compensadas pela escala de produgdo que pulveriza os custos
unitarios, mas na avaliagdo nao ficam refletidas as consequéncias
de necessidades de mudanga e ajustes, tanto na estrutura produ-
tiva como na estrutura de mercado. Por exempld, caso os produ-
tos previstos inicialmente tenham suas demandas reduzidas, pode
vir a ser mais fécil reorientar a produgdo no caso de pequenas
unidades produtivas do que de grandes. Mais grave ainda & no
caso de necessidades de modificagées na estrutura de produgéao
requerendo novos insumos, como especialmente o caso de fontes
energéticas diferentes daquelas inicialmente previstas.

Uma avaliagdo especifica dos riscos inerentes & economia
de escala permitiria reduzir incertezas que ficam camufladas no
conceito eficientista e imediatista por tr4s da economia de escala.

8. SELEGAQ DE TECNOLOGIA!?

O problema de escala est4 vinculado diretamente ao pro-
blema de selegéo de tecnologia.

Nos métodos usuais de elaboragdo e avaliagdo de projetos,
0 processo de selegdo de tecnolngia tem sido relegado, tanto por
sua visao eficientista imediata, como também por ineficiéncia di-
reta no processo de elaboragao.

A limitagao eficientista é aquela decorrente dos conceitos
de economia de escala, que opta diretamente (como a melhor
tecnologia) por aquela que permite a maxima taxa interna de re-
torno, sem considerar efeitos secundarlos, externalidades e outros
impactos.

A limitagdo da administragdo do processo de elaboragao e
avaliagao decorre das dificuldades de convivéncia técnica durante

(12) ver sobre o assunto o trabalho de BUARQUE, C & BUARQUE, S.C Tecnologia
Apropriada; uma polftica para la Banca de Desarrollo. Lima, ALIDE, 1863.-
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0s respectivos processos, entre engenheiros e economistas, e das
limitagbes do setor-de engenharia no processo real de selegao de
tecnologia.

A conseqléncia destes dois aspectos é que a selegdo-de-
tecnologia tem sido relegada a uma aceitagdo-de-tecnologia, em
um processo de selegdo que incorpora imediatamente a primeira
tecnologia disponivel durante a preparagéo do projeto, ou a. tec-
nologia cujos fornecedores apresentam as melhores condi¢6es de
financiamento.

Especialmente no caso de grandes projetos, a auséncia de
um cuidadoso exercicio de selegdo de tecnologia pode n&o ape-
nas deixar de aproveitar melhor a potencialidade do projeto, e
elevar o risco do mesmo, como pode também deixar de aproveitar
possliveis impactos adicionais que 0 mesmo geraria sobre o resto
da economia, caso um sistema eficiente selecicne a tecnologia
mais adaptada.

Para que este processo de selegédo tecnoldgica seja implan-
tado na elaboragdo e na avaliagdo de projetos, ser4 necessdrio
que seja modificada a estrutura de elaboragdo, onde os engenhei-
ros tém se mantido como simples assessores dos economistas, e
com um trabalho simplista de traduzir processos e equipamentos
ja definidos previamente em geral no exterior. O processo de ela-
boragdo deve ser de tal forma que o trabalho de selegdo de tec-
nologia seja: primeiro, realizado multidisciplinarmente, segundo,
que seja ativo e nio passivo.

Por multidisciplinar entende-se que a tecnologia dtima a ser
escolhida deve ser fungdo de uma eficiéncia econdmica. A carac-
teristica ativa deve estar presente no sentido de que os elabora-
dores ndo apenas escolham entre processos e equipamentos pre-
determinados, mas também intervenham no desenho e nos dese-
nhos dos processos e as combinagées de equipamentos (j& que,
na grande maioria dos casos, seria praticamente impossivel rede-
senhar os préprios equipamentos).

Um dos aspectos bdsicos deste processo, e em correlagéo
com aspectos vistos anteriormente, diz respeito ao critério de de-
finicdo da eficiéncia tecnoldgica, ou seja, dos indicadores defini-
dores da bondade do projeto. Outros aspectos dizem respeito ao
trabalho de elaboragdo/selegdo de tecnologia e avaliagdo/selegdo
de tecnologia.
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9. CUSTOS OCULTOS

Um dos truques utilizados por diversos governos, em dife-
rentes palses, para justificar projetos economicamente inviaveis,
tem sido a realizagdo, em caréter preliminar, de obras de infra-es-
trutura cuja dnica justificativa produtiva seria um futuro projeto.
Ao elaborar e avaliar o projeto, os gastos realizados em carater
preliminar passam a ser tomados como gastos ocultos que néo
devem ser considerados. Com isto eleva-se a rentabilidade do
projeto.

No caso da Amazdnia h4 diversas indicag6es de que este
procedimento tem sido executado. Nao apenas em caso do tipo
da Transamazénica, que é em si um projeto.oculto, mas no caso
de outros projetos menores cujo nivel de investimento global im-
pediria uma boa rentabilidade. :

Nestes casos, torna-se impossivel ao avaliador tomar em
conta custos ja efetivados. Isto ndo impede, porém, ao avaliador
de fazer explicito na sua anélise todos os gastos realizados e por
realizar, que embora ndo sejam tomados em conta no fluxo de
fundos, mostram a debilidade do projeto.

10. CONCLUSOES .

A realidade dos projetos em execugdo na Amazénia é a
mesma realidade de todos os grandes projetos em execugédo nas
demais regi6es do Brasil: projetos sem uma definicdo correta de
eficiéncia e que buscam apenas contribuir no curto prazo para
uma melhora da balanga de. pagamentos, projetos sem claras ra-
zGes produtivas e que objetivam sobretudo satisfazer a megalo-
mania de dirigentes ansiosos em apresentar grandes obras, proje-
tos onde nédo sdo estudados nem contabilizados os efeitos exter-
nos sobre o resto da economia, projetos sem um estudo cuidado-
SO, especialmente nos aspectos que dizem respeito a selegéo de
tecnologia e aos efeitos perversos sobre a sociedade e sobre o
meio ambiente.

A reavaliagdo dos projetos amazénicos faz parte portanto
de um esforgo a nivel nacional na reorientagdo ndo apenas dos
projetos, mas sobretudo na prépria metodologia de avaliagdo ex-
ante de atividades produtivas. '
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Cabe ao governo federal a determinagdo de critérios que
transcedam os interesses superficiais de momentos e de dirigen-
tes. Estes novos critérios devem incluir mudangas na estrutura
administrativa dos grupos que elaboram e avaliam projetos, e na
definicdo de metodologias e pardmetros apropriados para medir
0s impactos, os quantitativos e os intanglveis, dos projetos.

Dentre os aspectos que devem merecer atengdo especial,
estédo aqueles do numerdrio e parametros, o problema das exter-
nalidades, especialmente aquelas sobre o meio ambiente, o efeito
sobre a distribuigdo de renda e sobre a seguranga nacional, e os
aspectos de incerte;a, especialmente decorrentes de mudanga no
quadro tecnoldgico.

11. RECOMENDAGOES

Além das sugestbes implicitas nas consideragfes anterio-
res, e que certamente cairdo no vazio enquanto néo se dispuser
de uma linha de agdo e o governo continuar apenas como admi-
nistrador das contas nacionais para fins de satisfazer o FMI e os
bancos internacionais, cabe recomendar a prépria ANPEC, duas
lihhas de agédo que poderiam contribuir, ainda que modestamente
na definigdo de critérios mais eficientes para a andlise de inves-
timentos no Brasil.

A primeira diz respeito & descoberta, pela comunidade aca-
démica, da seriedade e “nobreza” dos temas relacionados com
analise de projetos. A ANPEC, como toda a comuriidade, toma os
estudos de andlise de projetos como submatéria, filha bastarda de
nobres: a macro e a micro. Entretanto, um cuidado mais especial
no que se refere ao tema poderia permitir eliminar duas das criti-
cas mais fortes que se faz aos estudos académicos na drea de
economia: seja a abstragédo exagerada da macroeconomia, seja
0 imediatismo também abstrato da microeconomia., Estudos so-
bre critérios de avaliagao de eficiéncia econdmica de Iinvestimen-
tos, principalmente no que se refere aos impactos macroecondmi-
cos dos mesmos, pode servir para melhorar o entendimento do
funcionamento do processo econdmico e ao mesmo tempo contri-
buir na visdo e no uso da economia como forma de auxiliar o pro-
cesso de administragdo e transformagdo da sociedade.
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Para vencer os preconceitos tanto dos neoclassicos, que
desprézam a avaliagdo de projetos pela inutilidade uma vez que a
“méo invisivel leva o empresério e toda a sociedade a maximizar
automaticamente seus investimentos”, como dos marxistas orto-
doxos que vém neste campo “um mero auxiliar da teoria burgue-
sa”, a ANPEC poderia, e isso vem aqui como sugestdo nimero
um, oficializar a criagdo de se¢bes, cada ano, dentro do campo
especifico da andlise de projetos.

A segunda sugestdo, que sairia do nivel tedrico, se refere a
criagdo de mesas para o “julgamento” de grandes projetos especi-
ficos. A presente “mesa” sobre os grandes projetos da Amazénia
ja foi uma tentativa neste sentido. Lamentavelmente, o fato de
termos escolhido um tema genérico, os grandes projetos, levou-
nos mais a discussdes yenéricas sobre diferentes temas, e menos
a uma avaliagao especifica de qualquer um dos diversos projetos.

A “mesa” de grandes projetos, ao contrério, se concentraria
especificamente na anélise de um grande projeto previamente es-
colhido. {Os trabalhos a ser apresentados, por sua vez, ndo deve-
riem cair na generalidade de consideragbes puramente politicas,
mas sim na andlise global do projeto ou de impactos especiais do
mesmo.

Com estas duas linhas de agdo, no campo da avaliagdo de
projetos, a ANPEC cumpriria tanto seu papel de promotora de teo-
rias, em um setor carente de promogao, como também o seu pa-
pel de agente conscientizador sobre a realidade dos fendmenos
relacionados com a economia brasileira.
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