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COMENTARIOS AO PROJETO DE LEI N2 2160/91, QUE DISPOE SOBRE O
ESTATUTO DO INDIO, DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO:

Nesta analise concisa do Projeto de Lei n@Q
2.160/91, de autoria do Poder Executivo, dispondo sobre a
revis&o da Lei 6.001/73, destacamos abaixo 08 pontos dos
quais divergimos fundamentalmente, quais sejam: a questao
do regime tutelar e 0s procedimentos adotados com relag&o 3s
terras indigenas. .

Inicialmente, né&o podemos concordar com a
afirmagso feita pelo Presidente da FUNAI de que o0 regime
tutelar proposto pelo PL 2160/91 seja mais brando do que o
vigente. A redag¢sdo do Projeto & confusa, pois determina que
a aplicag&0 ouU Nn&0 do regime tutelar se dé em fung&0o do bem
que venha a ser objeto do ato ou negécio jurfdico praticado
e néao, da capacidade da sociedade indfgena ou (ndio que o
praticou, de acordo com a concepgs8o classica do instituto da
tutela.

O que se vé ¢é& que O Projeto, ao dispor sobre a
tutela, n&o o fez de forma diferente do Estatuto em vigor.
A tutela continua incidindo sobre 08 (ndics e as comunidades
indfgenas (art. 92 do Projeto e 72 do Estatuto). Sendo que,
em relagao 3 Lei 6.001/73, o Projeto sequer prevé a
possiblidade de n&o ser o regime tutelar aplicado, mesmo que
0 Iindio ou a comunidade possuam © entendimento do ato ou
negécio praticado (paragrafo unico, art. 82 do Estatuto).
Ou seja, nhos termos do PL 2160/91, haverad sempre necessidade
de assiténcia por parte do 6rg&o tutelar, sendo as unicas
excegdbes aquelas previstas nos seus arts. 11 e 14, que
admitem, apenas em alguns <¢2s0s, a8 realizagso de atos ou
negécios jurfidicos sSem a assisténcia do 6érgso indigenista,
desde que sejam 0S mesmos praticados c¢com boa-fé e sem
acarretar danos acs bens do patrimdénio indigena.

Note-se ainda que 0 Projeto mantém o princi(pio de
que o0 regime tutelar n&o cessa em relagsdo0 38 sociedades
indfgenas, mas apenas em relagdo aos individuos, ratificando
uma concep¢so juridica esdruxula, A idéia que norteia a
redag¢&o do Projeto nao difere daquela que se encontra no
cédigo Civil, que tendo entrado em vigor em 19417 (a sua
elabora¢so durou de 1902 até¢ 1916), considera o088 - fndios
relativamente incapazes. Prova disso & que o0 Projeto exige,
para que o regime tutelar cesse em relagAd0 & pessoa do
fndio, dentre outras coisas, um laudo formulado por um
antropélogo, um sociolégo e um psicélogo, que ateste a sua
condig¢so (do fndio) de compreender o8 usos e costumes
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preponderantes na sociedade brasileira (art. 17). Ora, a
inclusao de um psicoélogo no texto evidencia a manutengAo da
nog¢&o, ja completamente ultrapassada, de que o0 f(ndio &
mentalmente inferior.

Outrossim, a3 c¢oncepgsdo tutelar irradia-se pelo
corpo do Projeto como um todo, servindo de argamassa para a
preseng¢a do Estado em todos 038 assuntos que digam respeito A
vida das sociedades indfgenas. Exemplo disso & o disposto
no art. 26 do Projeto, que determina competir ao &rgéo
indigenista assessorar as sociedades indfgenas na gest&o do
seu patriménio.

Dessa forma, no tocante & tutela, o PL 2160/9%, ao
contrario do que afirma o Presidente da FUNAI, & elaborado
em bases equivalentes, quando n&0 mais restritivas do que o
Estatuto em vigor.

No tocante as terras indfgenas, o Projeto nenhuma
novidade apresenta, pois mantém sob a égide exclusiva do
Poder Executivo o poder de elaborar o procedimento de
demarca¢&o das terras indfgenas. Assim, a situagso até
entao existente de contfinuas mudangas das regras que definem
esse procedimento, sempre a disposiga0 dos interesses
politicos, n&do sofreu qualquer tipo de alteragéao. Além
disso, apesar de fixar o prazo maximo para a conclusao do
processo administrativo de demarcagdo das terras indigenas
(art. 36), 0 Projeto sequer menciona questdées importantes,
como a participa¢sdo dos fndios no acompanhamento desse
processo, o0 estabelecimento dos demais prazos necessarios a
sua agilizagao, a publicidade de todos 08 seus atos, etc.

Diga-se ainda que o Projeto (art. 36) n&o altera a
competéncia atribufda ao Presidente da Republica pelo
Estatuto do Indio (art. 19, g§12), de homologar o
procedimento administrativo de demarcagéo. A atribuigao
dessa competéncia ao . Presidente da Republica naAo se
Justifica, devendo recair sobre a presidéncia do 6&rgho
indigenista, em nome da agilizagd0 dos processos e da
coeréncia com a sistematica adotada pela administragao
publica quanto as decisdes sobre questdes fundiarias, que
sS40 sempre da algada do titular do 6rgao competente,.

O Projeto de Lei n2 2057/91, de autoria do
Deputado Alofzio Mercadante e outros, em seus arts. 34, §32
e 35, confere ao presidente do 6rgao indigenista o poder de
homologar ou n&o a demarcaghao das terras indfgenas. E o faz
com o objetivo de fortalecer as atribuig¢des do 6érgho
indigenista no tocante 3 questao fundiiria, ao contrario do
PL 2160/91, ora em questao, que permite a diluig¢Ao dessas
atribuigdbes pelo ambito da administra¢&o pablica como um

todo (art. 34).
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Dito isso, gostarfamos apenas de ressaltar que o
PL 2160792 traz alguns dispositivos similares aos do citado
PL 2057/91, apresentando também boas sugestées aditivas que
ecstardo sendo por nés consideradas em nosso préximo cstudo

sobre o mesmo.

Brasflia, 31 de marg¢o de 1332,

MARCIO SANTILLI
Secretario Executivo i
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