GT Clima

1. Desafios atuais:

Ap6s mais de 10 anos da Convengao sobre Mudanga do Clima, uma série de esforcos internacionais tem
buscado fazer avangar a elaboragéo de regras e instrumentos para a implementagdo de um regime que torne
possivel as agbes necessarias para a reducdo das emissdes antropicas de gases do efeito estufa — GEE,
considerando a responsabilidade diferenciada dos paises desenvolvidos e priorizando o desenvolvimento
sustentavel nos paises em desenvolvimento. Esse instrumento, o Protocolo de Quioto, precisa da ratificagéo por
paises que representam, conjuntamente, pelo menos 55% das emissdes globais de GEE, para poder entrar em
vigor. Para que isso aconteca, a Russia deve aderir ao Protocolo, posto que EUA e Australia ja anunciaram que
ndo seguirdo esse instrumento da Convengao. O Brasil ratificou o Protocolo em agosto de 2002, pouco antes
da Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+10).

Entretanto, apesar de alguns passos institucionais para a implementagdo desse regime internacional, as
politicas de desenvolvimento e meio ambiente ndo internalizaram, na maioria dos paises, as agdes e
preocupagdes para reverter ou mitigar as causas que contribuem para a influéncia antrépica sobre o sistema
climatico. Na ultima década (1991-2000), as emissoes foram crescentes tanto nos paises desenvolvidos como
naqueles em desenvolvimento e as concentracdes de gas carbonico na atmosfera passaram de 278 mil ppb em
1990 para 370 mil em 2002. Sem a participagéo efetiva dos EUA, as metas de redugido atualmente
estabelecidas pelo Protocolo de Quioto n&o reverteréo o aumento das emissoes globais.

Os mecanismos de carater econdémico do regime de mudancas climaticas, como o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo — MDL, a implementag&o conjunta (JI — joint implementation) e a comercializagao de
certificados de redugédo de emissdes estéo baseados em principios de mercado e n&o necessariamente
garantirdo a integridade e efetividade ambiental consistente com os objetivos da Convengao Quadro de
Mudancas Climaticas. Todavia deveriam incorporar principios de equidade ambiental e social e uma vis&o
noiistica sobra a vuinerabiiidade ambiental, de modo a revitalizar os objetives de sustentzabilidade. Além disso,
ainda ha temas n&o equacionados no ambito da Convengao. Por exemplo, na questéo de florestas, a criagéo de
instrumentos que possam ajudar a evitar o desmatamento, ou questdes como alteragbes dos padrées de
produgdo e consumo e a mudanca da matriz energética, sdo temas criticos para a questéo das mudangas
climéticas.

O Brasil ja preparou seu inventario de emissdes domésticas, e a apresentagéo publica de seus resultados
deveria estimular a elaboragdo e adogdo de medidas que possam contribuir para a internalizagéo de
preocupagdes com mudangas climaticas em politicas publicas e iniciativas privadas, setoriais ou abrangentes.
Com a criagdo do FBMC — Férum Brasileiro de Mudancas Climaticas, houve um avanco institucional formal,
mas a discussdo qualificada ainda é restrita. Registra-se ainda criagdo da Comissdo Interministerial para
Mudanca de Clima; a realizagao, pelo Ministério de Relagbes Exteriores, de reuniées preparatérias para cada
etapa das negociagdes internacionais.

Entretanto, apesar desses avancos institucionais existe um quadro de insustentabilidade, principalmente no que
se refere a mudangas do uso do solo. Os indices de desmatamento na Amazénia continuam altissimos:
chegaram a atingir o inaceitavel patamar de quase 20 mil km? ao ano, com significativo impacto global.

Nas cidades, é preciso envolver autoridades, liderangas da sociedade civil e dirigentes empresariais, para as
medidas, técnicas, legais, educacionais ou politicas voltadas a preparar e adaptar os sistemas urbanisticos, de
transporte publico, edificagdes, etc. para os requisitos de menor consumo de energia, € menor impacto na
qualidade ambiental.

2.Propostas para a sustentabilidade
Aspectos multilaterais e internacionais do regime de mudangas de clima:

e Incluir percentuais das transacdes de “Implementacédo Conjunta/Joint Implementation — JI” e “Comércio de
Certificados de Reducdo de Emissées (CER)” para um fundo de adaptagéo destinado aos paises insulares.




* Aplicar os mesmos critérios de transparéncia, comunicagio e prestagao de contas (“accountability”) para os
projetos de Implementacéo Conjunta (JI) e MDL. . oo

* Instituir a Taxa Tobin e impostos internacionais sobre combustiveis fésseis, e usar a receita para fomentar o
desenvolvimento sustentavel.

e Estabelecer mecanismo de contabilizagio que considere a transferéncia de atividades altamente emissoras
de GEE de paises industrializados para paises em desenvolvimento. Definir mecanismo de
responsabilizagdo das corporagdes multinacionais e um sistema internacional de padrées sociais e
ambientais que bloqueie a exportagdo de tecnologias obsoletas e carbono-intensivas.

e Criar sinergia entre o regime de Mudancgas Climaticas e os demais regimes internacionais sobre meio
ambiente (Desertificagéo, Florestas, Diversidade Bioldgica, Recursos Hidricos, Camada de Ozénio e Direito
do Mar).

e Restringir a aprovagéo de projetos de MDL (de aflorestamento ou reflorestamento) a projetos que propiciem
a recuperagao de ecossistemas degradados com suas respectivas funcées ambientais e espécies nativas.

. Nao devem ser aceitos projetos de monocultivos como projetos de MDL. Os projetos de monocultivo de

espécies exoticas podem ser considerados quando estejam vinculados a projetos de substituicido de fontes

nao renovaveis de geragdo de energia, com comprovada adicionalidade na reducdo de emissées, desde
que submetidos a analise de impactos sociais e ambientais.

Politicas e agdes locais e nacionais:

o Incorporar o tema das mudangas climaticas na discussio sobre a privatizacdo da agua e a adocdo de
padrées de produgdo e consumo sustentaveis.

° Rever a programagdo do aumento da participacdo dos combustiveis fosseis na matriz energética
brasileira, particularmente na instalagéo de usinas termoelétricas.

. Apoiar o fortalecimento do Férum Brasileiro de Mudancas Climaticas e permitir a participacéo de
organizagGes da sociedade civil na Comiss&o Interministerial de Mudancga de Clima.

° Criacéo de um Grupo de Trabalho sobre Mudancas Climaticas no Conselho Nacional de Meio Ambiente
(Conama), para a incorporagéo do tema nos mecanismos de licenciamento ambiental e definicao de critérios de
aprovacgao de projetos do MDL e politica nacional de mudancga de clima.

o Divulgagéo do Inventario de Emissées e Sumidouros Brasileiros de GEE, e tornar publico a Comunicagao
Nacional (documento que cada pais obriga-se a fazer, indicando as medidas e politicas existentes e
necessarias para o atendimento dos objetivos da Convencdo sobre Mudanga do Clima, com base no
Inventario).

. Elaborar inventarios estaduais e municipais como um instrumento de planejamento.

® Capacitar gestores nos ambitos regional e local e estimular a criagao de foros regionais de mudangas
climaticas.

. Estabelecer parametros de compensagéo ambiental, nos licenciamentos de atividades geradoras de GEE.
Introduzir a solicitagédo de dados sobre a emissdo de GEE no processo do licenciamento ambiental, tornando-se
uma notificagdo compulséria (através de resolugdo do Conama).

o Adequar e, quando for o caso, formular politicas publicas setoriais (energia, transporte, uso de solo, agua
e florestas) consistentes com os objetivos e principios da Convencéo de Mudanga de Clima.

° Inserir a questdo de florestas e outros biomas brasileiros (cerrado, caatinga, pantanal mato-grossense
etc.) no plano de negociagdo da delegagdo brasileira no ambito do regime internacional de mudancas
climaticas.

. Incorporar a questéo do clima no debate da mudanca do Cddigo Florestal e monitorar em escala nacional
o cumprimento do Cédigo.

. Reformular o sistema fiscal e orgamentario, de maneira a direcionar investimentos e subsidios para
processos produtivos que n&o produzam poluigdo ou que tenham politica clara de mitigagdo dos impactos
poluentes de sua producéo.

. Elaboracéo e implementagéo dos seguintes programas no ambito do PPA — Plano Pluri-anual: Programa
Integrado de Mudangas Climaticas; Programa de Reducdo de Emissées Provenientes da Mudanga do Uso do
Solo; Programa de Redugéo de Emissbes através de acOes na Matriz Energética; e, Programa Cidades mais
Limpas (propostas para o PPA, definidas na reunido do GT Clima em abril de 2003).




