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Agenda desenvolvimentista

Um indicativo de que o processo de integragio
das infra-estruturas nacionais na América do Sul serd
acelerado nos préximos quatro anos foi dado pelo
presidente Luis Indcio Lula da Silva, no seu primeiro
pronunciamento publico como candidato vitorioso
das eleigoes presidenciais de 2006, transmitido pelas
principais redes de televisao do Brasil, no dia 29 de
outubro passado. Na ocasido, o presidente reeleito
- disse que'a agenda desenvolvimentista estd na ordem
do dia; que serdo implementadas as obras de infra-
estrutura consideradas prioritdrias no territério na-
cional (Belo Monte, Com-
plexo Madeira, expansio
da rede de gasodutos, en-
tre outras); que serd ampli-
ado o “apoio” brasileiro aos
paises vizinhos; e que a ini-
ciativa privada (por meio
das Parcerias Piblico-Priva-
das) serd um parceiro mui-
to bem-vindo para com-
plementar os investimentos
necessdrios no setor.

De um modo geral, o
debate sobre a integragao
das infra-estruturas nacionais e suas repercussoes em
termos de sustentabilidade ambiental e direitos hu-
manos, e particularmente a IIRSA, sdo questes que
ainda passam distante do campo de preocupagio
parlamentar. Ainda predomina ou a ignorancia em
relagdo a existéncia dessa macroestratégia ou uma
visao fragmentada. Ou seja, hd um grande espago a
ser ocupado e mobilizado no Congresso Nacional e
as organizagoes da sociedade civil, em particular do
campo socioambiental, devem usar do seu capital
social e simbélico para protagonizar agoes afirmati-
vas em 2007: disseminando informacées, articulan-
do parlamentares e assessores/as e propondo a rea-
lizagao de audiéncias publicas. A idéia é trazer dos

bastidores para o centro do palco os/as principais
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Ha necessidade de
serem feitos
esforcos no sentido to de dentincias de risco e desrespeito aos direitos
da criacao de
instancia de

envolvidos/as e interessados/as na implementacio
da ITRSA: ministérios setoriais, movimentos sociais
e ONGs, financiadores, empreendedofes, entre ou-
tros.

Uma visio compartilhada por outros parceiros
integrantes de duas redes nas quais o Inesc atua —
Articulacién Frente a ITRSA e GT Integracio - diz
respeito a necessidade de serem feitos esforgos no
sentido da criagao de instincia de participacio e
controle social sobre as estratégias (setoriais e glo-
bais) de ampliacdo ¢ integracao da infra-estrutura
fisica da América do Sul - principalmente de ener-
gia e transporte, ainda que seja garantido acesso li-
vre a informagbes qualificadas e definidos canais

institucionais claros para apresentagao e julgamen-

humanos e socioambientais.

Essas e outras questoes necessitam ser evidenci-

participacdo e adas e transformadas em objeto de articulacio e
controle social
sobre as estratégias
de ampliacao e
ini:egragio da infra-
estrutura fisica da
América do Sul

incidéncia politica em 2007, sob o risco de o es-
pago ser ocupado por atores voltados pura e ex-
clusivamente para a reprodugio das formas auto-
ritdrias de poder e de expropriagio e acumulagio
das riquezas geradas. Isso implica priorizar, no pré-
Ximo ano, a geragao e disseminacio de informa-
goes dirigidas aos féruns e as redes, além de sua
sensibilizagdo para que atuem de forma organiza-
da nos espagos de decisdo existentes e na criagio
de novos espagos de governanga (nacional e
transfronteiricos) efetivamente democréticos. Para
o Instituto de Estudos Socioecondmicos (Inesc),
além de fortalecer as duas redes de ONGs e movi-
mentos sociais jd constituidas ( Articulacién Fren-
te a [IRSA e GT Integragio), é preciso perceber o
Congresso Nacional brasileiro como um espaco

prioritdrio de agdo.

Ricardo Verdum

Assessor de Politicas Indigena e Socioambiental do Inesc
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odovias, hidrovias, gasodutos, hidrelétri-
cas e usinas nucleares sio obras de grande
porte que compioem o pacote de projetos de
infra-estrutura que o governo Lula preten-
de implementar no segundo mandato. Fs-
sas obras fazem parte da estratégia defini- .
da pela Iniciativa de Integracio da Infra-
Estrutura Regional Sul-Americana (IIRSA).

O governo Lula ji deixou claro que vai
seguir & risca 0 modelo almejado pela IIRSA,
que se baseia na velha idéia do ‘desenvolvi-
mento” ancorado por grandes obras de infra-
estrutura. Para isso, estuda a possibilidade
de elevar os recursos para essas obras de
0,2% para 0,5% do Produto Interno Bru-
to. As repercussoes dessa estratégia, no en-
tanto, preocupam pelos impactos ambiental

- e social, uma vez que as populacoes locais
serdo severamente afetadas.

A IIRSA representa a expansio das fron-
teiras do capitalismo. Prevé a destruicio de
vastas dreas da América do Sul para a insta-
lagiio de atividades econémicas, e a implan-
tagio de infra-estrutura para facilitar o con-
trole dos recursos naturais e a inco@ora;do
dos mesmos ao fluxo global de mercadorias.

Com questoes tido importantes em jogo,
0 tema da integragio regional vai exigir da
sociedade uma acdo politica contundente
em 2007, para impedir que o projeto de
integracdo resulte na violagio de direitos ¢

na degradacio ambiental,

www.inesc.org.br

O insustentavel
ambiente da integracao

-Se levarmos a sério o que est4 escrito no documento
da campanha Lula Presidente (2007/2010) sobre a
“politica energética e mineral”, o que se viu e ouviu ao
longo do més de novembro a respeito dos “entraves” e
« t ¥ » ® 7 ~

empecilhos” ao desenvolvimento do pafs nio causa
grande estranheza. Causa, sim, preocupagio e temo-
res em relagao 4 verdadeira profundidade, extensio e
gravidade do seu significado. Mais ainda quando ve-
mos essas questoes no contexto dos planos e projetos
de modernizagao conservadora da infra-estrutura re-

~ gional, que tem na Iniciativa de Integragao da Infra-
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Estrutura Regional Sul-Americana (ITRSA) seu
modelo mais acabado. E a estratégia regional se

manifestando no plano nacional: a IIRSA-Brasil.!

A volta dos gigantes

Na noite do dia 29 de outubro de 2006, ainda
sob o impacto do resultado das urnas, o presiden-
te Luiz Indcio Lula da Silva anunciou, via rede de
televisdo, no primeiro dis-
curso publico como pre-
sidente reeleito, que no
seu segundo mandato as
obras de aproveitamento
hidroelétrico (AHE) do
Rio Madeira, em
Rondénia, e a Usina Hi-
drelétrica de Belo Monte,
no rio Xingu (no Pard),
entre outras obras de infra-estrutura de grande en-
vergadura, sairdo definitivamente do papel e se-

rio retomados os investimentos no setor nuclear,

inclusive para ampliagao do nimero de usinas

nucleares (Angra 3 e outras).

O presidente informou também que, no seu se-
gundo mandato, o pafs continuard investindo poli-
tica e financeiramente na “integragdo regional” e
serd dada uma atengao especial aos paises “mais
pobres”, pois é de interesse do Brasil que eles tam-
bém se “desenvolvam”. Como forga econémica re-

gionalmente poderosa, com pretensdes de

= »

1 Ver “IIRSA: os riscos da integragao”.

O presidente Lula
anunciou que obras
de infra-estrutura de
grande envergadura
sairao definitivamente
do papel e serao
retomados os
investimentos no
setor nuclear

hegemonia, o Brasil parece reproduzir no plano da

~ politica externa regional - a exemplo do que fize-

ram outros paises com uma trajetdria colonial mais
antiga, como a Inglaterra, a Franca e os Estados
Unidos - a chamada “doutrina de boas intengoes”.
A atuagio brasileira no Equador e na Bolivia em
torno do petréleo e do gés, particularmente da
empresa Petrobrds; e no Paraguai, relacionada aos
recursos hidroelétricos (Itaipu Binacional), ddo uma
boa medida dos limites de “boas intengdes” e da

almejada “ajuda” ao desenvolvimento econémico e
J

A reducio da pobreza nas nagdes vizinhas.”

O ouvinte atento e minimamente informado,
com um olhar voltado para as implicages sociais
e ambientais que esse discurso significa para a his-
téria recente do pafs, particularmente para as po-
pulagdes direta e indiretamente impactadas pelos
grandes projetos de engenharia de infra-estrutu-
ra, certamente deve ter percebido que havia al-
gum “ruido” estranho na fala presidencial. A for-
ma fragmentada e a pobreza de contetido em que
se deu o “debate politico eleitoral”, acrescidas dos

interesses eleitoreiros, mercadolégicos e financei-

ros que tumultuaram o processo de eleigao presi-
dencial, alimentaram uma espessa e inebriante ne-
blina, que nio permitiu ver o quio relativa eram
as diferencas entre Lula e Alckmin nesse setor.
Eleito e tendo que dar uma satisfagio a sua “base
de apoio” politica, empresarial e financeira, o pre-

sidente Lula ndo tardou em “ordenar” aos seus su-

Boletim Orcamento & Politica Socioambiental, niimero 17. www.inesc.org.br.

2 Ver: Leroy, J.D. & Malerba, J. 2005. Petrobras: integracién o explotacién? Rio de ]anelro Fase; e Canese, M. 2006. Recursos hidroelétricos y geopolitica en

Paraguay: los casos Itaipt y Yacyretd. (mimeo).
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bordinados diretos, em reunides ministeriais em
meados de novembro, agilidade para “destravar”
as mais de 100 obras e projetos de infra-estrutura
hoje paralisados por problemas na Justiga e no Mi-
nistério do Meio Ambiente.

Se as coisas andarem no rumo acenado pelo pre-
sidente, em breve terd ido por terra o esforgo feito
pelo setor ambientalista (governamental e nao-go-
vernamental) para que o
setor de infra-estrutura
incorporasse na sua visio  no rumo acenado pelo

e metodologia de plane-  presidente, em breve
tera ido por terra o
esforco feito pelo
setor ambientalista
para que o setor de
infra-estrutura

incorporasse na sua

jamento valores e instru-
mentos adequados,
como por exemplo, a
Avaliagao Ambiental Es-
tratégica (AAE).

Aos Ministérios da Fa-

visao e metodologia de

zenda (ministro Gui :
(ministro Guido planejamento valores

Mantega) e do Planeja- & Bistmitaintos

mento (ministro Paulo adequados

Bernardo), o presidente
Lula solicitou que descubram um meio de “destra-
var” a economia com o menor risco possivel de des-
controle fiscal. Para issob, estd em estudo a possibilida-
de de elevar os recursos destinados aos projetos de
infra-estrutura considerados prioritdrios para o go-
verno, incluidos no Projeto-Piloto de Investimentos
(PPI). A proposta em andlise prevé elevar de 0,2%
para 0,5% do Produto Interno Bruto (PIB) o valor
de projetos prioritdrios que ndo entram na definigao
do superdvit primdrio. O volume total de recursos
do PPI ¢ estimado na proposta de lei orgamentdria
para 2007 em R$ 4,6 bilhoes (cerca de 50% a mais
do que no primeiro ano do projeto), podendo che-
gar a R$ 10 bilhoes se aprovada a proposta defendi-
da pelo presidente Lula e pelos setores de infra-es-
trutura do governo.

Sob a coordenagio da Casa Civil e dos Ministé-

rios. do Planejamento e da Fazenda, a

3 Folha de Sao Paulo, 19/11/06
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Se as coisas andarem

implementagao do PPI teve inicio no final de 2004,
apés acordo com o Fundo Monetdrio Internacio-
nal (FMI). Pelo acordo, os recursos do PPI ficam
fora do cdlculo do superdvit primdrio; ndo estao su-
jeitos a contingenciamento e tém fluxo financeiro
garantido para a execugio fisica das obras. O mon-
tante previsto para o projeto foi o equivalente a
0,15% do PIB, com estimativa de cerca de R$ 10
bilhdes para o perfodo 2005/2007. Inicialmente,
foram selecionados 104 projetos, principalmente no
setor de transporte, mas em 2005 o nimero foi
ampliado para 132 empreendimentos.

Entre as obras “travadas”, estdo as seguintes: os
gasodutos Urucu-Manaus, Urucu-Porto Velho e o
Gasene (Gasoduto do Nordeste); as hidrelétricas
do Rio Madeira e de Belo Monte; a ferrovia
Transnordestina; a hidrovia do Rio Parand; e as
rodovias BR-101 (nas regies Sul e Nordeste), BR-
163 (Cuiab4-Santarém), BR-158 (Mato Grosso),
BR-392 (Rio Grande do Sul) e BR-319 (Porto Ve-
lho-Careiro/Manaus): Na reuniio ministerial, se-
gundo informagao do Ministério do Meio Ambi-
ente, também foi definido um cronograma para
15 gasodutos e foram acertados os Termos de Ajus-
te de Conduta referentes a exploragao e perfura-
¢ao de petréleo e gds nas bacias de Campos, San-
tos e do Espirito Santo.

Aos promotores do agronegdcio na Amazdnia,
principalmente os ligados ao setor produtor de
soja, o presidente Lula declara que os povos indi-
genas, os quilombolas, os ambientalistas, a legis-
lagao ambiental e o Ministério Pablico nao po-
derdo ser mais um entrave ao “desenvolvimento”
do pafs. “Eu estou me dedicando, em novembro
e dezembro, a ver se eu pego todos os entraves
que eu tenho com o meio ambiente, todos os en-
traves com o Ministério Ptiblico, todos os entra-
ves com a questao dos quilombolas, com a ques-
tao dos indios brasileiros, todos os entraves que a

gente tem no Tribunal de Contas”, disse o presi-




D inesc

dente Lula ®. O objetivo de “destravar” a econo-
mia se deve 2 meta, estabelecida tecnicamente
pelo governo federal, de alcangar, no segundo

mandato, uma taxa de crescimento anual de 5%
do Produto Interno Bruto (PIB).

Vetores do desenvolvimento

Parece que estamos vivenciando a reprodu-
¢ao de idéias e prdticas -
recauchutadas - do velho
modelo de “desenvolvi-
mento”, no qual as gran-
des obras de engenharia <
de infra-estrutura sio o
principal vetor de pro-
mocio e indugio: (1) da

expansdo das fronteiras

capitalismo para regioes
até entdo relativamente isoladas, e (2) da
redefini¢do de formas de ocupagio e explora-
¢ao de regides (e recursos naturais) que foram
objetos de projetos de “integragao” no passado.
H4 quem diga que estamos na iminéncia ou no
inicio de um novo “ciclo de expansao econémica’,
~a exemplo do ocorrido no Brasil nos anos 1970 e
1980. Rodovias, hidrovias, pontes, hidrelétricas,
gasodutos, bem como mineragao e monocultura
extensiva foram e sdo, por natureza, atividades
ambientalmente insustentdveis. Provocam tanto a
degradagdo ambiental direta, por meio da modi-
ficacao do ambiente natural durante a constru¢io
e operagio do empreendimento de engenharia,
quanto a indireta, pelo incentivo e pela facilitagao
do acesso de madeireiras, da grilagem de terra, do
desmatamento, da explora¢do insustentdvel da ter-
ra e dos recursos naturais (fauna e flora) e do com-
prometimento de dreas ambientalmente vulnerd-
veis. No plano social, impactam diretamente as
populagdes locais (indigenas, seringueiros/as,

quilombolas, comunidades agroextrativistas e pes-
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Ha quem diga que
estamos na
iminéncia ou no
inicio de um novo
“ciclo de expansao
economica”, a
exemplo do
ocorrido no Brasil

nos anos 1970 e
politicas e econémicas do 1980

cadores/as artesanais, entre outras), que, no caso
da Amazonia, dependem substancialmente dos re-
cursos hidricos e das florestas para seu sustento e
bem-estar.

A constitui¢ao da regiao conhecida como “arco
do desmatamento” — que inclui o sul e sudeste do
Par4, o estado do Tocantins, o norte do Mato Gros-
50, 0 estado de Rondénia, e hoje se expande para
o Acre e sul do estado do Amazonas - é um exem-
plo desse processo. Também sao exemplos, do pon-
to de vista local, as conseqiiéncias sociais,
ambientais e econdmicas da abertura das rodovias
Transamazonica e Perimetral Norte; a construgao
da hidrelétrica (UHE) de Tucurui e do complexo
Grande Carajds. H4 uma vasta literatura e relatos
de vida a respeito, que deveriam ser considerados
nos planos de expansio e integragao da infra-es-
trutura fisica. O Plano BR-163 Sustentdvel é uma
experiéncia que vai nesse sentido, mas que ainda
carece de avaliagdes de maior profundidade, para
além dos aspectos técnicos e financeiros.

Considerando a convergéncia de interesses e de
visao de desenvolvimento de parcelas importantes

do governo e do setor privado, ¢ possivel que te-

- nhamos pela frente noticias de favorecimentos go-

vernamentais as grandes empreiteiras e subsididri-
as fornecedoras de servigos, insumos (cimento, fer-

ro, areia, etc.) e maquindrio para as obras. Depois,

virao o deslocamento e a mobiliza¢io de mao-de-

obra barata submetida a péssimas condigoes de
trabalho e de vida; a sujei¢do de trabalhadores/as
a regras de conduta que beiram a disciplina mili-
tarista; a desestruturagao de familias e comunida-

des locais; a desqualificagio e a cooptagao de lide-

-rangas comunitdrias e regionais em troca de algu-

mas “vantagens” e “beneficios”; a formagio de
bolsdes de miséria e de focos de prostitui¢io para
atender a “pedozada’, sem falar em velhos vicios
conhecidos : o superfaturamento; a corrupgao; o
uso clientelar; a apropriagdo privada do dinheiro

publico; e o uso politico, partiddrio e eleitoreiro
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das obras. Ou serd que estdo superadas, no Brasil,
essas questoes? Se nio estao, serd preciso exigir
acgoes especificas para garantir que nao ocorram.

Muito em breve, também, deveremos ter o
“desengavetamento” de propostas legislativas de
mudanca da legislagao ambiental e introdugao
de dispositivos de “compensagao” por danos cau-
sados, ao ambiente, por empreendimentos de
infra-estrutura. Algo se-

melhante ao lucrativo @ mais grave de tudo

isso parece ser o fato
de que a ilusao
desenvolvimentista
esta carregando, a
reboque, varios
setores da sociedade
civil que ha bem
pouco témpo eram

neg6cio — para os seto-
res financeiro e empre-
sarial — dos “créditos de
carbono”, que permitem
aos poluidores continu-
arem poluindo e degra-
dando o ambiente em
troca de investimentos du-

ativistas do campo

vidosos, do ponto da  ociaarsbiental

sustentabilidade ambiental

‘global, em protegdo e plantio de florestas. Tam-

bém pode ser prevista a regulamentagio da ex-
ploragio de recursos minerais e hidricos em ter-
ras indigenas e a regulamentagao das “parcerias

agricolas”, envolvendo comunidades indigenas e

“produtores de soja, que permitirdo a assinatura

de contratos de concessao do uso dos territ6rios
indfgenas para plantio de soja, em troca de com-
pensagoes financeiras.

O mais grave de tudo isso parece ser o fato de que
a ilusdo desenvolvimentista estd carregando, a rebo-
que, vdrios setores da sociedade civil que hd bem pou-
co tempo eram ativistas do campo socioambiental, e
que hoje, por fidelidade, crengas ou ambigio politi-
co-partiddria, correm o risco - estejam eles/as inte-
ressados e conscientes disso ou nio — de se transfor-
marem em corteia de transmissao de interesses mer-

cantis sobre os recursos naturais brasileiros.

A situagio ¢é realmente complexa e polémica.
Nio permite posi¢oes nem sectdrias nem simplistas,
sob pena de o debate nao avangar para além da
discussao ideolégica, com risco de cairmos nas “ar-
madilhas” tragadas pelo paradigma liberal (e
neoliberal) e pelo pragmatismo economicista
hegemoénico nas esquerdas — ambos fundados na
l6gica da acumulagio e reprodugio ampliada do
capital —, que limitam nossa percepgao e capaci-

dade de formular perspectivas de mudanga. *

Politica energética

A politica energética brasilé_ira, nos préximos
quatro anos, serd focada em trés dreas prioritdrias:
(i) energia elétrica; (ii) petrdleo, gis e
biocembustiveis; e (ii) geologia e mineragao. Isso
se justifica pelas caracteristicas atuais da matriz
energética brasileira e pelo peso que alguns seto-
res tém na defini¢ao da politica. Segundo dados
oficiais do Ministério das Minas e Energia’, a ma-
triz do pafs estd calcada nos derivados de petréleo
(38,4%), na hidroeletricidade (15%), na cana-de-
acticar (13,9%) e na madeira e outras biomassas
(13,1%). O gds natural alcanga o percentual de .
9,3% e o carvao mineral cerca de 6,4%. Em ter-
mos de “fontes renovdveis”, 44,7% da matriz
energética do pafs derivam dessas fontes.

A fonte hidrdulica para geragao de energia elé-
trica é considerada a principal vantagem compe-
titiva do Brasil e com potencial de expansao. A
hidroenergia contribui hoje com 85,4% da ener-
gia elétrica produzida no Brasil e tem um potenci-
al estimado de gerar 260 GW (gigawatt). Desse
potencial estimado, segundo dados oficiais do Mi-
nistério das Minas e Energia® s6 sao aproveitados
hoje cerca de 28%. _

O documento setorial da “politica energética e

mineral”’, constante do programa de governo di-

4 Sobre a idéia de “sair do circulo de giz”, ver o boletim Orgamento & Politica Socioambiental nimero 16. www.inesc.org.br.
5 Documento “Panorama Energético Nacional: Condicionantes para os investimentos e perspectivas de atendimento do mercado”, apresentado no II Semindrio

Energia e Meio Ambiente. Manaus, junho de 2006.
¢ Idem
7 Ver www.lulapresidente.org.br
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viilgado durante a campanha Lula Presidente, par-
te do pressuposto de que o “desenvolvimento, cres-
cimento econdmico e distribuigao de renda”, lema

do segundo mamdato do governo Lula, depende

fundamentalmente da garantia da infra-estrutura

necessdria para ampliar a oferta de energia elétri-
ca; das linhas de transmissao; das 4reas de
prospecgao e produgio de petréleo e gis natural;
e das dreas plantadas para
a obten¢ao da denomina-
da bioenergia. Para a exe-
cucio dessas atividades, o
governo anuncia que “de-
verd ser priorizada a par-
ticipa¢ao da inddstria lo-
cal”, o que resultard, espe-
ra-se, na amplia¢ao da
oferta de empregos.

No segundo mandato,
os programas Luz para
Todos e Biodiesel deverao permanecer como gran-
des vetores de “inclusio social no.meio rural”, por
meio da geragao de emprego e renda.

O programa Luz para Todos tem como meta
para 2008 dar acesso a energia elétrica a 10 mi-
lhoes de pessoas no meio rural, sendo cinco mi-
lhdes ainda no atual mandato, encerrando o pro-
cesso de eletrificagao rural do pais. H4 uma gran-
de expectativa no governo em relagio ao potenci-
al do setor elétrico na geragio de postos de traba-
lho, diretos e indiretos: a contratagao de pessoal
pelas concessiondrias e cooperativas para a cons-
trucao das redes de transmissao, e, também, em

funcao da reativagao e ampliacao de fébricas de

postes e do reaquecimento da industria de materi- -

ais elétricos. H4 de se considerar também a cria-

¢ao de novos mercados, antes invidveis, que emer-
gem dessa expansio da eletrificacao. Esse é o caso
dos produtos eletrodomésticos, que passam a ser
cobicados sob as novas condigoes de acesso a ener-

gia elétrica. O documento ¢ entusiasta nesse sen-

&

No segundo
mandato, os
programas Luz para
Todos e Biodiesel
deverao
permanecer como
grandes vetores de
“inclusao social no
meio rural”, por
meio da geracao de
emprego e renda

tido, observando que, com a chegada do progra-
ma Luz para Todos nas comunidades, 43% das
familias adquiriram televisores e 37% compraram
refrigeradores:

No caso da energia elétrica, um dos esforgos cen-
trais do governo federal no primeiro mandato, diz
o documento sobre a“politica energética e mine-
ral” para 2007/2010, foi dotar o setor de um
“marco regulatdrio que fornecesse estabilidade (...),
garantisse a expansio do suprimento e tarifas médi-
cas para o consumidor”. Também se investiu na re-
ducao das amarras ‘@0 investimento das estatais e
[em] criar as condicoes para o capital privado”. Entre
outras iniciativas, foi facilitado o processo de nova
concessao por meio da redu¢ao “drdstica’ do va-
lor do Uso do Bem Publico (UBP), o 4gio a ser
pago pelo/a empreendedor/a privado/a para a
obten¢io de uma concessio nova.

Para a compra de energia pelos distribuidores,
foi implantado o sistema de leiloes publicos. O do-
cumento informa que, nos leildes realizados, para
entrega em 2009, “0 grande vencedor foi o capital
privado: 73% da energia vendida pertence a em-
presas privadas, e apenas 27% a uma empresa esta-
tal’. A presenca e a'ampliacao da participagio do
setor privado s3o anunciadas pelo governo como
algo altamente positivo e desejdvel. Por outro lado,
o documento nio explica como pretende garantir
maior transparéncia e o controle social sobre esse
processo.

Buscando mostrar as diferencas entre o atual
governo e o “governo FHC”, o documento decla-
ra que:

“apesar do discurso em prol de um mercado livre,
0 governo passado pouco fez para efetivamente criar
um setor de consumidores livres e comercializadoras
fortes no Brasil. Em 2004, o mercado livre repre-
sentava apenas cerca de 6% do mercado total. Atu-
almente, o mercado livre corresponde a 26%”.

Isso significa um crescimento de cinco vezes, em

apenas dois anos e meio. Com o fortalecimento
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das empresas privadas e do grupo Eletrobrds nos
leiloes de Linhas de Transmissdo, um “novo ciclo
de abertura para o mercado” teve inicio, o que tem
gerado e atraido investimentos de longo prazo. A
consolidagao do processo de abertura e facilitagao
do “mercado livre” parece ser uma das “portas de
saida” para a “inclusdo social” no segundo man-

dato do presidente Lula.

Eletricidade e
meio ambiente
E de se aplaudir os

Na perspectiva de
‘“garantir o
abastecimento de
energia elétrica no
pais”’, a expansao da
hidroeletricidade é
anunciada como um
dos eixos centrais da
atuacao do governo
federal no periodo
2007/2010

avangos importantes na
drea ambiental, como a
exigéncia de Licenga
Prévia (LP) para a parti-
cipagio de empreendi-
mentos nos leiloes e a cri-
a¢ao de um Comité de
Gestao Integrada de
Empreendimentos de Geragao do Setor Elétrico
(CGISE), coordenado pela Casa Civil da Presidén-
cia da Republica, formado pelos ministérios de
Minas e Energia e do Meio Ambiente.

A instalagdo de um “grupo de trabalho” com a
incumbéncia de ouvir e encaminhar as demandas
da sociedade civil também ¢é algo positivo, embora -
insuficiente como instincia que proporcione efe-
tivamente o protagonismo e o controle social da
sociedade sobre essas politicas setoriais. E necessd-
rio investir em outras agdes com maior eficdcia,
como no processo de avaliagio e licenciamento de
empreendimentos, na capacidade de fiscalizacao,

e em mecanismos adequados para as “consultas
prévias informadas” das populagoes locais.

Na perspectiva de “garantir o abastecimento de
energia elétrica no pais”, a expansio da
hidroeletricidade é anunciada como um dos eixos
centrais da atuagao do governo federal no perio-
do 2007/2010. Entre as agbes prioritdrias, o do-

cumento aponta a resolu¢io dos entraves que
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inviabilizam as hidr_elétricas do Rio Madeira e de
Belo Monte (no rio Xingu/PA); a integragao dos

aspectos sociais e ambientais nos estudos de inven-

tério das bacias hidrogréficas; e a intengao de pro-
mover a articulagao da drea energética com ou-
tros 6rgaos (Ministério do Meio Ambiente, Ibama,
Funai, Incra, Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional - IPHAN, entre outros), o Mi-
nistério Publico e a sociedade civil.

A continuagio da politica de integragio do sis-
tema elétrico, de forma a reduzir progressivamen-
te o tamanho do sistema isolado, e a substituigio
de combustiveis liquidos por gds natural colocam
na ordem do dia a necessidade de uma visao estra-
tégica coordenada, tanto da parte do governo fe-
deral quanto dasentidades que compdem o “cam-
po socioambiental” da sociedade civil. Em parti-
cular, as redes e os féruns que articulam ativistas e
entidades dos principais biomas brasileiros (Mata
Atlantica, Cerrado, Caatinga, Amazdnia, Panta-

nal e Campos Sulinos) e o Férum Brasileiro de

ONGs e Movimentos Sociais (FBOMS).

Fontes de combustivel
No periodo 2007/2010, o governo pretende
_investir no desenvolvimento de tecnologias para
produzir petréleo e gds em dguas profundas, in-
tensificar a realizagio de estudos das
potencialidades das bacias sedimentares disponi-
veis e criar novas oportunidades para exploragio e
produgao de gds natural. Os leilGes para dreas
exploratdrias foram realizados em ao longo do pri-
meiro mandato e deverao ocorrer no segundo man-
dato, atraindo tanto os/as investidores/as tradicio-
nais da industria petroleira quanto novos/as inves-
tidores/as, “permitindo a entrada de pequenas e
médias empresas no setor” como meio de promo-
¢ao de oportunidades e oferta de empregos.
No setor de biocombustiveis, pretende-se in-
centivar sua expansao e diversificagao, consideran-

do as “potencialidades regionais” de producio de
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diesel a partir de éleos vegetais. Como mecanismo
de fomento e incentivo, prevé-se a antecipagao da
mistura de 5% de biodiesel no diesel mineral, ini-
cialmente para 2013, atendendo aos interesses do
grande capital do agronegécio, particularmente
dos produtores e processadores de soja, para pro-
dugio do combustivel. Até outubro deste ano (Fo-
lha de S. Paulo, 19/11/06), o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econd-
mico e Social (BNDES) jd
havia contratado quatro
projetos e aceito mais qua-
tro como participantes do
programa de biodiesel,
com um total de investi-
mentos previstos de R$
464 milhoes. A expectati-
va da inddustria de soja ¢
de que, inicialmente, essa
cultura responda por
90% do fornecimento de
‘matéria-prima para produgio de biodiesel.
Avaliacbes recentes dao conta de que a pressao
para a abertura de novas dreas de floresta e cerra-
do para plantio de soja deverd continuar, caso nao
aumente, podendo colocar em risco os comemo-
rados indices decrescentes de desmatamento veri-
ficados na Amazdnia nos tltimos anos. Na avalia-
¢do do governador de Mato Grosso, Blairo Maggi
(Folha de S. Paulo, 19/11), o biodiesel serd im-
portante estimulo para a sustentagao dos pre-
cos da soja: “parte do bleo que é exportado vai ser
consumida na prbdu;do de biodiesel. Com menos dleo
no mercado, o preco sobe e arrasta o preco do grio.
Isso tem um reflexo no mercado mundial”. Ou seja,
serd necessario um esforgo redobrado do Ministé-
rio do Meio Ambiente para monitorar e refrear o
potencial aumento do desmatamento nas dreas de

<« ot 7 »
fronteira agricola”.

Como mecanismo
de fomento e
incentivo, prevé-se
a antecipacao da
mistura de 5% de
biodiesel no diesel
mineral,
inicialmente para
2013, atendendo
aos interesses do

grande capital do
* agronegocio

Mineracao em areas protegidas

No tocante ao setor de mineragao, outro pilar
do processo de crescimento econdmico almejado
para o segundo mandato (2007/2010), prevé-se
o fortalecimento de programas e agbes voltados
para o aumento da produgao de minérios; o in-
vestimento em agdes destinadas 2 agregacio de
valor ao produto mineral; e a elevagao do conhe-
cimento das riquezas do subsolo brasileiro.

A regularizagao do artigo 231 da Constitui-
¢ao Federal, permitindo a atividade de minera-
¢ao empresarial em “4reas protegidas”, como sao
as Terras Indigenas, estd sendo incluida na agen-
da do segundo mandato como uma agio
prioritdria, caracterizada como de “inclusao so-
cial” junto a essa populagdo especifica. Atualmen-
te, estd em elaboragio, no 4mbito do Poder Exe-
cutivo, um anteprojeto de lei sobre o tema, a ser
encaminhado ao Congresso Nacional ainda no
primeiro semestre de 2007.

O tema € polémico, inclusive entre os/as indige-
nas e organizagoes nao-indigenas de apoio e defesa
dos direitos indigenas. Mas o maior problema se
refere 3 estratégia setorialista adotada pelo governo
federal, que assim repete, como o governo anterior
(Fernando Henrique Cardoso), a estratégia de des-
viar o debate sobre o Estatuto dos Povos Indigenas,
paralisado no Congresso Nacional hd mais de 12
anos, acenando com possiveis ganhos financeiros e

compensagoes as comunidades locais.®

O orcamento IIRSA-Brasil

No tocante ao orcamento federal para o setor
infra-estrutura, que comporta agoes de trés minis-
térios - de Minas e Energia, dos Transportes e das
Comunicagdes -, o valor autorizado pelo Congres-
so Nacional até 10 de novembro foi de R$ 17,88
bilhoes, sendo R$ 7,84 bilhoes para atividades-
fim. Do total de R$ 17,88 bilhaes, cerca de 52%

estao nas mios do Ministério dos Transportes.

8 Ver “Mineragdo nas terras indigenas: inclusio social ou expropriagdo organizada?”. Nota Técnica niimero 112. www.inesc.org.br.
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Além de ser o ministério com maior or¢amen-
to, cerca de 52% do total autorizado até 10/11, o
Ministério dos Transportes foi o dnico a ter recur-
sos previstos no or¢amento de 2006 para obras na
Amazbnia brasileira incluidas na Carteira Brasi-
leira de projetos IIRSA. No total, foram R$ 82,36
milhoes, dos quais somente R$ 15 milhoes havi-
am sido liquidados. Ou seja, menos de 18,21%.

Relacionados com esse
“baixo desempenho” es-
tao a pouca atengao as

exigéncias da legislagao

ambiental; o contingen- |

ciamento dos recursos
por parte do préprio go-
verno federal; e o apa-

rente desinteresse do se-

tor privado em investir

O Ministério dos
Transportes foi o
unico a ter recursos
previstos no
orcamento de 2006
para obras na
Amazonia brasileira
incluidas na Carteira
Brasileira de
projetos IIRSA

num cendrio de insegu-
ranga gerado pelos dois
pontos anteriores.

Como mencionado em boletim anterior’, a Car-
teira de Projetos IIRSA-Brasil é composta de 63
projetos, sendo que somente 25 estao localizados
na regido Amazonica. Entre os projetos da Cartei-
ra IIRSA-Brasil localizados fora da Amazdnia, es-
tao, por exemplo:

* asobras de acesso ao Porto de Sepetiba (R]);

* a adequagio do trecho rodovidrio
Navegantes-Rio do Sul (SC);

Hlabela 1

as obras de duplicagao da BR-101 entre Pa-
lhoga (SC) e Osério (RS), que contam com
recursos do Banco Interamericano de Desen-
volvimento (BID);
¢ aduplicagdo do trecho rodovidrio entre Sao
Paulo e Curitiba, que conta com recursos do
BID; :
a melhoria da infra-estrutura do Porto de
Itajai (SC); ]
~ * aampliagdo dos aeroportos de Guarulhos e
Campinas (SP);
* caimplantagdo do Gasoduto Uruguaiana-

Porto Alegre (RS)

Para as obras de duplicagao da BR-101 (Ro-
dovia Mercosul), entre Palhoga (SC) e Osério
(RS), o Projeto de Lei Or¢amentdria Anual
(PLOA) 2007 prevé um or¢amento total de R$

1,04 bilhao, sendo R$ 600 milhoes para o tre-

cho entre Palhoga, em Santa Catarina, e a fron-
teira deste estado com o Rio Grande do Sul; e
cerca de R$ 446 milhoes para o trecho locali-
zado entre a fronteira SC/RS e a cidade de
Osgrio, no Rio Grande do Sul. Das sete obras
da Carteira ITIRSA-Brasil localizadas fora da
Amazo6nia, esta ¢ a inica com recursos previs-
tos no PLOA 2007.

Como se vé na tabela 1, somente as obras de ade-
qua¢io da Rodovia BR-156, trecho Macap4-
Oiapoque, tiveram recursos liquidados até a data da

Situacao dos projetos 1IRSA na Amazonia oA 2006%)

Nome do projeto

Valor autorizado (R$) Valor Liquidado (R$)

Adequagdo da Rodovia BR-156 (trecho Oiapoque-Macapa) 42.500.000 15.000.000
Ponte binacional sobre o Rio Oiapoque (AP) 1.800.000 0
Interconexao Viaria Pucallpa — Cruzeiro do Sul (AC) 11.300.000 0
Ponte sobre o Rio Itacutu na fronteira Brasil-Guiana (RR) 6.000.000 0
Rodovia Bonfim-Normandia (RR) 4.200.000 0
Rodovia Cuiab4-Santarém (MT e PA) 21.960.306 0
TOTAL 82.360.306 15.000.000

Fonte: Siga Brasil/Senado Federal. Consulta realizada em 10/11/2006.
* Lei Orgamentdria Anual 2006

? Ver “TIRSA: os riscos da integragao”. Boletim Orgamento & Politica Socioambiental, nimero 17, 2006. Disponfvel em www.inesc.org.br.
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consulta (10/11). As demais obras de infra-estrutura
nio tiveram despesas registradas até essa data.

No tocante 2 BR-163 (trecho Cuiabi-
Santarém), as obras de pavimentagao praticamen-
te ndo foram iniciadas por falta de liberagao de
recursos orgamentdrios. Objeto de grandes polé-
micas ao longo do primeiro mandato do presiden-
te Lula — devido aos possiveis desdobramentos em

termos de impactos

ambientais e a resisténcia
de fazendeiros, madeirei-
ros e grileiros para que nao
houvesse qualquer agao
fiscalizadora e reguladora
da situagdo fundidria pelo

A promocao da
integracao

energética regional,

um dos eixos basicos
da Iniciativa de
Integracao da Infra-
Estrutura Regional

governo federal —, esse

empreendimento foi obje-

essa obra, até 10 de no-
vembro, houve somente o
“empenho” de recursos no valor de R$ 2,05 mi-
lhées. O recurso foi destinado a constru¢io de um
trecho rodovidrio no estado do Pard, préximo a
fronteira com o estado do Mato Grosso.

No Projeto de Lei Orgamentdria Anual
(PLOA) 2007, estd previsto, para o trecho
Cuiab4-Santarém da BR-163, um orcamento de
‘R$ 216,66 milhoes, sendo R$ 28,1 milhoes
para a construgao de pontes entre a divisa Mato
Grosso/Pard e o municipio de Santarém (PA).
O restante do recurso se destina as obras de
asfaltamento da rodovia.

Para a rodovia BR-156, no Amapd, o PLOA
2007 prevé, para o trecho Oiapoque-Ferreira Go-
mes, um orcamento total de R$ 30 milhoes, mais
R$ 10 milhdes para estudos e projetos para a
construgio da ponte binacional sobre o rio

Oiapoque, na fronteira com a Guiana Francesa.

19 Ver: www.bndes.gov.br/noticias/not230_06.asp
' Ver: Leroy, ]J.P. & Malerba, J. 2005, p. 82.
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Sul-Americana
(IIRSA), anuncia-se
to do denominado Plano como prioridade para
BR-163 Sustentdvel. Para o governo federal, no
setor energético

Integracao energética regional

A promogio da integragio energética regional, um
dos eixos bdsicos da Iniciativa de Integragao da Infra-Es-
trutura Regional Sul-Americana (IIRSA), anuncia-se
como prioridade para o governo federal, no setor
energético, no periodo 2007/2010. Para tanto, se prevé
a manutencio e ampliagio de acordos regionais de
interligagdo e compartilhamento de infra-estruturas
energéticas; a realizagio de estudos para integragao das
infra-estruturas de gasodutos e de linhas de transmissao;
bem como a implementago e ampliagio da coopé‘rac_;io
técnica entre os paises, com o objetivo de “transferir co-
nhecimento e tecnologia na produgio de energia”.

Segundo informagao divulgada na pdgina do Ban-
co Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDEYS), no ultimo dia 30 de novembro, o banco se
consolida como importante financiador das exporta-
¢oes brasileiras de bens e servigos de ehgenharia e cons-
trugdo civil para a América do Sul. A carteira de pro-
jetos de financiamento a exportagdes para a regiao
soma, em 2006, US$ 5,8 bilhdes entre operagoes con-
tratadas, aprovadas e em andlise. Desse total, a quantia
de US$ 1,2 bilhao ¢ para projetos jd contratados, en-
volvendo exportagdes para praticamente todos os pai-
ses sul-americanos, destinadas a obras de infra-estru-
tura fisica para a integragao hemisférica.”

Em relagdo ao gis boliviano, Patricia Molina , do
Foro Boliviano sobre Meio Ambiente y Desarrollo
(Fobomade), observa que, para o governo brasileiro,
“a integracio energética com a Bolivia ¢ estratégica e
tem o objetivo de formar um imenso mercado consumi-
dor que comparta infra-estrutura entre Argentina, Bra-
sil e Chile’"'. Além disso, destacamos, a Bolfvia estd
numa posigao geopolitica estratégica para os objetivos
de conexao dos portos maritimos dos oceanos Atlanti-
co e Pacifico e de “integracdo” das bacias hidrogréficas
do Madeira e do Rio da Prata

O processo de expansio da malha de gasodutos ¢ a

constru¢do de terminais de re-gaseificagao fazem parte
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de outra drea de infra-estrutura energética que vai se
constituindo numa prioridade do governo, como alter-
nativa 2 dependéncia que o Brasil tem hoje do gés boli-
viano. Treze novos gasodutos estao em preparagio e em
construgio, o que viabilizard a concretizagio da deno-
minada “rede nordestina de gasodutos” e sua integragao
com as redes do sul e sudeste. Também estd em estudos
a conexdo da rede nordestina com um gasoduto vindo
da Venezuela. A experién-

cia recente de construgio e Treze novos

gasodutos estao em
preparagao e em
construcao, o que
viabilizara a

manutengio do gasoduto
Bolivia-Brasil - que contou
com o apoio dos Bancos
Interamericano de Desen-
volvimento (BID) e Mun-
dial (BM) e da Corporagio
Andina de Fomento (CAF)

- e os indmeros problemas

denominada “rede
nordestina de

integracao com as

de ordens social e ambiental e e ol & sdebte

gerados nas comunidades
locais afetadas naquele pafs ddo uma boa medida do

que poderd acontecer entre nds.

Iniciativas da sociedade civil
Ao longo do ano de 2006, se fortaleceram duas
importantes iniciativas de articulagio transfronteiriga
- envolvendo entidades, redes e féruns da “sociedade
civil” — orientadas para a questdo das politicas de
integracdo das infra-estruturas nacionais na América
do Sul e os potenciais impactos socioambientais:
¢ GT Integragdo - criado no final de 2005, tema
frente trés importantes redes de organizagoes
nao-governamentais € movimentos sociais bra-
sileiros: a Rede Brasil sobre Institui¢oes Finan-
ceiras Multilaterais (Rede Brasil), a Rede Brasi-
leira pela Integragio dos Povos (Rebrip) e o
Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos So-
ciais (FBOMS);
o Articulacion Frente a [IRSA — constituida em ju-
lho de 2005, em uma reuniio realizada em Lima

12 Ver: Leroy, J.P. & Malerba, J. 2005.
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concretizacao da

gasodutos” e sua

(Peru), ¢é formada pelas seguintes organizagdes:
Alianza Sistema Paraguay-Parand de Humedades,
Red Pantanal, Rede Agqiiffero Guarani, MBigud,
Fundacién Proteger, Centro de Derechos Hu-
manos y Ambiente (CEDHA), Nticleo Amigos
da Terra/Brasil, Ecologia e Agdo (Ecoa), Vitae
Civilis, Environment and Development Service
(Both ENDS), Bank Information Center (BIC)
eo Instituto Latinoamericano de Servicios Legales
Alternativos (ILSA).

Essas duas importantes iniciativas da sociedade
civil sul-americana incidem sobre obras de infra-es-
trutura integradas da carteira IIRSA e outras, como
as obras de transposi¢ao do Rio Sao Francisco. A in-

cidéncia se d4 nas instAncias governamentais vincu-

ladas com essas iniciativas; no fortalecimento da ca-
pacidade de organizagio, entendimento e resistén-
cia das populag6es locais; e junto ao conjunto de ato-
res envolvidos no financiamento dessas obras: o Ban-
co Mundial (BIRD), o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), o Banco Nacional de De-
senvolvimento Econ6émico e Social (BNDES) ea
Corporagio Andina de Fomento (CAF).

- Para 2007, a previsdo ¢ de muito trabalho de
informacio, sensibilizagao e envolvimento do
“novo” Congresso Nacional brasileiro junto aos
tomadores de decisio no Poder Executivo Federal
e junto 2s instincias internacionais de financia-
mento e governanga regional da IIRSA. Dar con--

- ta dessa complexa, multicentrada e dinimica rea-
lidade s6 mesmo com um trabalho em rede bem
estruturado e afinado. :

Além disso, em 2007 estard em debate, no Am-
bito dos Poderes Executivo e Legislativo, o novo
Plano Plurianual (PPA 2008/2011), que inclui,
entre outros aspectos, a defini¢ao da estratégia de
desenvolvimento a ser implementada no perfodo,
seus objetivos e metas e as prioridades de investi-

mento interno e nos paises vizinhos.
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