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POLITICA INDIGENISTA E MEIO AMBIENTE"

Mariza de Carvalho Soares

A novidade do Indigenismo/92 parece ser a incorporago da ques-
tdo indigena ao debate sobre meio ambiente. A ECO/92 aponta, a nivel
mundial, para a interdependéncia entre os seres vivos e a importincia
da preservagio do planeta, ameagado por estratégias de desenvolvimento
de vdrias ordens. Dentro desta perspectiva o fndio se torna tema indis-
pensdvel do discurso ecolégico. A ecologia, por sua vez, se torna indis-
pensdvel ao discurso antropolégico.

Segundo Shelton Davis, a Segunda Guerra Mundial pode ser con-
siderada um marco na hist6ria da antropologia. Se até entio a preocu-
pagdo dos antrop6logos era com a oposi¢io natureza X cultura, o tema
do pds-guerra passou a ser o desenvolvimento. A cada uma dessas fases
corresponde, segundo ele, um novo discurso: se a primeira metade do
século abriu a discussdo sobre o relativismo cultural, o final do século
levanta a questio do meio ambiente.

Nos dois perfodos mencionados, o problema é a tradugio do dis-
curso cientifico para o discurso politico, dentro de uma perspectiva defi-
nida a nivel mundial. Nossa preocupagio atual é a preservagio do meio
ambiente como uma estratégia que inclui os conhecimentos e a partici-
pagio dos povos indigenas de todo o planeta. Desta proposigdao decorre
a importéncia da ECO/92. Daf decorrem também os riscos de uma for-
mulagdo excessivamente genérica sobre a relagio entre as sociedades in-
digenas € 0 meio ambiente.




1. 0S EQUIVOCOS DO AMBIENTALISMO
a) Salvar o Indio ou ser salvo por ele?

Ao incluir a questdo indigena nos debates sobre preservagio do
meio ambiente corremos, de imediato, o risco de "naturalizar" o lugar
ocupado pelas sociedades indigenas no discurso ecoldgico. Foi consenso
na mesa que tal concep¢do tem gerado alguns graves equfvocos. .

O primeiro equivoco estd na formulagio de uma pf)litica ambien-
tal que concebe 0" fndio como parte da natureza e, por isso, como um
dos focos de atengdo das aghes preservacionistas. Ao tomar o fndio co-
mo parte da natureza esta vertente ecolégica afirma a necessidade de
sua salvagio juntamente com os animais e as florestas, como ele, tam-
bém em extingdo. Este discurso preservacionista gera uma concepgio er-
rada da relagdio que as sociedades indfgenas mantém com a sociedade
nacional, transformando-as em objeto da politica ecol6gica dos brancos.

Uma outra perspectiva que tem-se¢ tornando também corrente
junto aos grupos ligados & questdo da preservagio ambiental inverte o
discurso preservacionista apresentado acima. Nessa segunda formulagio
em vez da ecologia servir de argumento para salvar o fndio é o fndio
que se apresenta como salvador da natureza. Nesse sentido os mais re-
centes projetos ecol6gicos buscam, nos hdbitos € no acervo cultural (!as
sociedades indigenas do mundo inteiro, respostas para seus proprios
problemas: querem saber como o fndio se relaciona com a biodiversida-
de, com a medicina natural, com as chamadas "novas formas de religio-
sidade” (geralmente t3o antigas!).

Tanto uma concep¢do quanto a outra traz grandes problemas pa-
ra as lutas especificas que vem sendo encaminhadas pelos povos indige-
nas. Nos ultimos 20 anos, a luta pelos direitos indigenas no Brasil vem
priorizando a questao da demarcagdo das terras indigenas como instru-
mento de garantia dos direitos de sobrevivéncia social e cultural dessas
sociedades. O grande ponto positivo da proposta ecolégica € o fato de
recolocar em pauta a questdo do descaso do Estado em relagio as po-
pulagdes indigenas e abrir um novo debate: que tipo de relagio as so-
ciedades indigenas irdo estabelecer - daqui para frente € a nivel mun-
dial - entre si € com as sociedades nacionais que as envolvem? E pre-
Ciso, portanto, que a questio da preservagio do meio ambiente venha
somar-se 3 luta pela garantia de terras e de direitos, € nio mascari-la.

Nesse sentido, conforme foi colocado por Jodo Pacheco de Oli-
veira 0 ambientalismo ndo pode ser visto apenas como uma ideologia
que possa ser aplicada, ou inversamente, criticada ¢ desmontada pclo
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crivo cientffico. O que os fndios querem, na maioria das vezes, é a pre-
servacio de seus direitos, a garantia legal de sua sobrevivéncia enquanto
grupo. Mas querem também acesso ao desenvolvimento ¢ a novos e
melhores recursos. A questdo do ambientalismo e do preservacionismo
assume, entdo, um duplo papel. De um lado precisa ser criticada e con-
textualizada, de outro precisa ser incorporada ao discurso politico dos
direitos humanos e, principalmente dos direitos étnicos. Deve-se deixar
claro que a luta pela preservagio das sociedades indigenas tem pontos
de afinidade e deve ser articulada com os problemas levantados pelo
movimento ecolégico.

E importante lembrar que a campanha desencadeada, a partir de
1978, pelas liderangas indigenas e por amplos setores da sociedade civil
brasileira pela demarcagio das terras indfgenas resultou, com a Consti-
tuicio de 1986, numa das mais avancadas legislagdes do mundo quanto
aos direitos de minorias étnicas. Com relagio A questio da demarcagio
das terras para a criagio de territ6rios indfgenas no Brasil, é importan-
te mencionar, conforme dados apresentados por Shelton Davis, que mui-
tos pafses na Africa e na Asia estdo hoje em condigdes bem mais difi-
ceis. Nao existe af sequer legislagio que garanta a criagdo de territ6rios
destinados a essas minorias: a Asia possui hoje 100 milhdes de tribais
em florestas sem nenhuma protegio legal; na Africa existem 25 milhoes

de pastores sem protegio governamental sobre o territério por eles ocu-
pado.

b) Serd a cultura dos povos indigenas "patrim6nio da humanida-
de"?

A ECO/92 deixou transparecer a idéia de que cabe aos findios
fornecer a solugio para os enigmas do século XXI. Tal responsabilidade
justifica o interesse de muitos setores do primeiro mundo (os hoje cha-
mados "pafses ricos”) em executarem um monitoramento dos recursos
das sociedades indfgenas brasileiras em busca de técnicas agricolas e,
principalmente, remédios nativos atualmente vistos como fontes inesgo-
tdveis de novos conhecimentos farmacol6gicos e agron6micos.

O principal desta formulagio € outra que dela deriva: os conheci-
mentos preservados pelas sociedades indigenas ao longo dos séculos tém
sido vistos, por muitos ecologistas, como "patrimOnio da humanidade".
O perigo desta concepgio estd no risco de que um bem considerado
"patrim6nio da humanidade” termine nio sendo patrim6nio de nenhuma
sociedade especifica e acabe sendo objeto de algum tipo de apropriagio
privada. O patrim6nio tecnolégico e cultural dos povos indigenas per-
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tence a essas sociedades e transformd-los em patrimOnio da humanidade
pode vir a justificar o fato de que, em "beneficio” da "humanidade”, se
desaproprie uma minoria étnica, de um pafs pobre.

Os antrop6logos reunidos nesse semindrio ndo se colocaram con-
trdrios A indicagio de bens que passem a ser considerados PatrimOnio
da Humanidade pela ONU, mas advertem para o risco do discurso dos
"beneficios para a humanidade® ser utilizado para fins pouco preserva-
cionistas. Trocando em middos a idéia de transformar os conhecimentos
dos povos da floresta em patrimOnio da humanidade poderemos chegar
aos interesses dos grandes laborat6rios nas substdncias naturais com po-
tencial medicinal que podem acelerar ¢ baratear muito as pesquisas rea-
lizadas nos paises ricos. Tal pritica j4 vem sendo utilizada: existem de-
nincias sobre contrabando de animais e substéncias que, depois de estu-
dadas nos laborat6rios americanos € europeus, voltam aos "paises po-
bres” através da produgido farmacol6gica industrial. Pelo uso desses re-
médios, os indios - € todos nés - pagamos elevados royalties.

As sociedades indigenas vém sendo agredidas e violadas em suas
tradigoes nos dltimos quatro séculos. O que lhes resta hoje sio as so-
bras de incessantes derrotas. O discurso ecol6gico ingénuo nio percebe
que sob a mdscara da idéia de salvagdio do planeta se esconde a usur-
pagdo aos indios do que lhes resta de seu patrimOnio cultural. A ques-
tdo que se coloca diz respeito 4 apropriagdo privada (j4 que envolve o
registro de patentes pelos referidos laboratérios) de algo que foi torna-
do publico sob a suposta protegdo decorrente da classificagio de uma
cultura como "patrimOnio da humanidade”.

A preocupagio dos antrop6logos que atuam junto s comunidades
indigenas brasileiras tem sido avaliar, em conjunto com os findios, as
vantagens ¢ desvantagens destas novas concepgdes € deste novo papel
que estd sendo oferecido aos fndios brasileiros. Segundo o presidente da
FUNALI, o sertanista Sydney Possuelo, a valorizagio dos conhecimentos
indfgenas ndo tem como objetivo melhorar as condigdes da vida do fin-
dio e sim tirar proveito de seus conhecimentos em beneficio da nossa
sociedade. Nesse sentido, segundo ele, um dos principais pontos a se-
rem discutidos € o estabelecimento de pardmetros para protegio de co-
nhecimentos indigenas milenares que podem, facilmente, ser transforma-
dos em ddlares € remessas de lucro, sem que nada reverta para os po-
vos indigenas que, durante séculos, geraram e mantiveram os conheci-
mentos necessdrios s descobertas farmacol6gicas em questao.

Isso ndo quer dizer que antrop6logos € indigenistas sejam contri-
rios 4 pesquisa (0 que seria, no minimo, um contra-senso), mas sim
que € preciso que se alerte a sociedade para o fato de que a pesquisa
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fievF estar submetida a regras claras de transferéncia de tecnologia que
l{ldlquem 0s termos em que essa troca de conhecimentos entre a cién-
cia ocidental e as tradigdes culturais indfgenas ird se dar. Um dos prin-
c.lpais temas em debate é o estudo dos principios ativos das plantas uti-
lizadas pela medicina indigena e que estdo sendo patenteados e comer-
ciz.llizados (leia-se privatizados) pelos grandes laboratérios no mundo in-
teiro.

9 mesmo acontece com as pesquisas sobre diversidade biolbgica.
As sociedades indigenas tém demonstrado um alto nfvel de conhecimen-
to com relagio A variedade de espécies € condigdes de convivéncia en-
tre elas. Este conhecimento pode ser extremamente vantajoso na elabo-
rz.lgio de projetos voltados para a biodiversidade. Mas & preciso que se
qlscuta 0s termos em que esses conhecimentos serdo transmitidos e que
tipo de retorno receberao as comunidades indfgenas estudadas, no senti-
do de viabilizar sua prépria reproducio social e desenvolvimento.

¢) Tensdes internas as sociedades indfgenas

Ao se discutir a questio da preservagio cultural nio podemos es-
quecer que esta cultura existe dentro de uma determinada sociedade
que estd ela também atravessando um processo de mudanga, € muitas
ve-zes de conflito, devido as novas situagdes enfrentadas em decorréncia
seja do contato com a sociedade nacional, seja do enfrentamento com
Interesses contradit6rios A sua prépria sobrevivéncia enquanto cultura, e
enquanto grupo.

As sociedades indigenas que entram em contato nio s6 com a
sociedade nacional mas também com a perspectiva do desenvolvimento
enfrentam graves problemas. Entre eles Shelton Davis apontou trés
questées que merecem ser retomadas: 1) o conflito entre jovens e ve-
lhos, indicando diferentes posi¢des em cada geragio com relagio a ado-
¢do de novos padroes de comportamento; 2) o limite entre a absorgio
do progresso oferecido pelo contato com a sociedade nacional € a ma-
nutensao da tradigao; 3) a tensio gerada no interior das préprias socie-
dades indigenas decorrente da presenca de uma grande diversidade de
agéncias, tais como missiondrios, pesquisadores, ONGs ¢ o préprio Es-
tado.

Todos esses fatores contribuem para o redimensionamento das re-
lagbes entre as sociedades indigenas e a sociedade nacional. Daf a preo-
c-upagéo em evitar agdes isoladas que fujam 2 possibilidade de uma ava-
liagdo rigorosa. Uma intervensio desastrosa pode ndo s6 por a perder
uma tentativa de reapropriagio de determinados valores culturais, como
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por em risco a prépria sobrevivéncia do grupo.

2. POLITICAS PUBLICAS

O primeiro ponto a ser levantado ao se tratar das pf)lilicas pﬁle
cas diz respeito ao tratamento dado ao tem_a pelo préprio Eslad~o.
antrop6loga Lux Vidal considerou que na maior parte ('las vezes nio se
pode falar da existéncia de uma politica piblica propriamente dita, no
sentido mais globalizante da expressdo. Este, segundo e:la € o caso, gor
exemplo, da poliftica indigenista oficial cuja preocfupagao, ao lon.lgo los
anos tem-se restringido 3 demarcagao de tcmt(?nos e A garantia fisica
das populagdes localizadas nas 4reas reconhecidas pelo Estaflo colino
dreas indigenas. Tal perspectiva demonstra, como apontou .amdz-x [\:“x
Vidal, a distdncia entre o atual estigio do conhe.mmento lé(fnlco-cwnl i-
co e as préticas indigenistas oficiais.! Nesse sentido a definigdo de uma
politica publica deveria se pautar pelas reflexdes mais avangada§ ass:;m
como estar voltada para pensar nao apenas O presente das sociedades
indigenas mas também o seu futuro, ou seja, 0 estabelecimento d? for-
mas de sobrevivéncia a longo prazo (que gz.iramam a reprodugao ld9
grupo a nivel sécio-cultural) e também condigdes para seu desenvolvi-

némico.

memoszc;mdo Shelton Davis, a preocupagio com o crescimento (.Iemo-
grifico e sua previsio € fundamental na medida em que pode evitar o
desencadeamento do éxodo rural decorrente da escassez de recursos € a
consequente dispersdo de uma parcela significativa dos membros da co-
mumdillg:t-nre os grupos indigenas mais afetados pelo bo?m desenvolvi-
mentista do pafs nos Gltimos vinte anos estao o:s grupos Indigenas loca-
lizados nos limites definidos pelo Estado para lmpl?ntagao dos chama-
dos "grandes projetos govemamentais".2 Segundo Sldney- Pos.suelo,é pe-
nhum dos projetos governamentais implan.tados até hoje foi befl |cio
para as sociedades indigenas por eles atingidas. Um dos casos mais cri-
ticos € o do Projeto Carajds.

a) Grandes projetos governamentais: 0 caso Carajis

O Projeto Ferro Caraji (1980) envolveu cinco milhGes de pesso-
as, dentre eles quinze mil indios distribuidos em .23 grupos. Nc.:ssa re-
gidao poucas dreas foram demarcadas e ainda existem grupos isolados
como os Guaj4, sem nenhuma politica especifica de atendimento. Trés
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dos antrop6logos que compuseram esta mesa trabalham na regido: Lux
Vidal, com os fndios Xikrin; AntOnio Carlos Magalhies com os fndios
Parakani e lara Ferraz com os fndios Gavioes.

Foi com a implantagio do Projeto Carajis que, pela primeira

vez, os fndios Parakani, assim como outros tantos grupos, passaram a
ter um contato regular com a sociedade nacional. O contato dos
Parakani, assim como o de muitos outros grupos, ocorreu em decorrén-
cia da agio do Estado e sem nenhuma preocupagio com as consequén-
cias desse tipo de procedimento para a sobrevivéncia desses grupos indf-
genas3

Antonio Carlos Magalhies vem acompanhando este processo e
mostrou que um dos grandes problemas oriundos dos projetos - do qual
0s Parakand sio um exemplo cl4ssico - € a questao da realocagio terri-
torial* dos grupos indigenas (mesmo os ainda nio contatados, como foi
0 caso dos Parakanid). A transferéncias das populagdes indigenas em de-
corréncia da implantagio de projetos governamentais nos limites de seus
territérios gera crises de vdrias ordens. A impossibilidade de evitar essas
transferéncias impoe que se dé as comunidades afetadas pelos projetos
governamentais (indigenas, ou nio) condigoes de avaliar o impacto des-
ses projetos. A questdo af se complica na medida em que - no interes-
¢ governamental - o projeto aparece como sujeito maior € o grupo in-
dfgena como sujeito menor, o que faz com que se busque em primeiro
lugar a solugio para os problemas do projeto .

O antropélogo reforgou ainda a necessidade da realizagio de le-
vantamentos prévios, bem orientados, que busquem solugdes tanto para
os problemas do meio ambiente quanto para o destino das populagoes
ali residentes ¢ proponham alternativas menos danosas a4 sobrevivéncia
desses grupos, em locais proximos. Tais avaliagdes devem ser pensadas
como parte integrante dos grandes projetos € nao apenas como respos-
tas eventuais s pressoes da sociedade civil. Para isso & preciso que as
informagdes relativas 2 implantagio desses projetos deixem de ser mo-
nopdlio de uma burocracia estatal - na maior parte das vezes desquali-
ficada - para se tornar acessfvel as universidades, centros de pesquisas,
organizagbes ndo governamentais e outros setores envolvidos nos desti-
nos do meio ambiente e das Populagdes indigenas e regionais afetadas.

lara Ferraz frisou que a agdo do Estado em defesa do meio am-
biente e das populagdes indigenas tem-se restringido aos casos denun-
ciados na imprensa nacional e internacional, 0 que mostra que o Esta-
do - ao atender a essas demandas - estd mais preocupado com sua
imagem junto A opinido publica do que com sua participagdo no pro-
cesso de discussdo sobre os destinos do meio ambiente e das popula-
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¢oes afetadas por suas agdes. E o caso dos fndios Gavides cujas tcrras
sao cortadas pela ferrovia que serve ao projeto e que ganharam noto-
riedade ao impedir o transporte de minérios em suas terras através do
bloqueio da ferrovia. Ao nio fornecer informagdes sobre as condigoes
de implantagio desses projetos o Estado termina ainda, segundo ela,
por impedir o surgimento de novas alternativas de atuagio e de novos
modelos de desenvolvimento.

b) A politica indigenista governamental e as agéncias do Estado

No quadro da atuagio governamental € importante destacar o es-
forco que vem sendo feito pela FUNAIL, na gestdo do sertanista Sidney
Possuelo, no sentido de levar adiante as diretrizes da nova Constituigao.
Mudangas significativas vém sendo realizadas como o caso da demarca-
¢io da 4rea Yanomami ¢ dos convénios com universidades ¢ organiza-
¢des ndo-governamentais para implementar a regularizagio das terras in-
digenas.

Fazendo uma avaliagio geral Sidney Possuelo falou da importéan-
cia da FUNAL A FUNAI ao longo dos anos tem sido um ponto de
referéncia para os povos indfigenas brasileiros que nela concentram suas
reivindicagdes. Os indios sabem a quem se dirigir. A existéncia da
FUNAI - mesmo em seus piores momentos - segundo ele, permitiu
uma canalizagdo das reivindicagdes, facilitando, inclusive, a organizagao
do préprio movimento indigena.

O esforgo das entidades de defesa dos direitos indigenas vem sen-
do, entretanto, sistematicamente inviabilizado pela atuagdo de lobbies
contrérios 2 causa indigena no Congresso Nacional. No dmbito da pro-
pria FUNAI uma das questdes que se coloca, segundo Joao Pacheco de
Oliveira é a definigio de competéncia para definir 0 que ¢ uma Area
Indfgena. A identificagio das 4dreas deve ser feita por antrop6logos que
conhecam 0 grupo em questio € que possam, por seus conhecimentos
em relagdio ao grupo, emitir parecer sobre as necessidades presentes e
futuras daquela sociedade, com relagdo ao uso da terra. Esta avaliacao,
no entanto, nao substitui a participagio ativa do povo indigena nos
contextos formais de decisao.

A questdo da demarcagdo das terras indigenas deve ainda, segun-
do Jodo Pacheco levar em conta a presenca, nas dreas destinadas aos
fndios, de populagdes regionais seja na condi¢do de antigos posss‘isrz)s,
seja na de invasores recentes. Para esses casos devem estar previstos
mecanismos de solugio para os conflitos que frequentemente decorrem
da destinagio de terras aos povos indigenas.
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Existiam, em maio de 1992, um total de 32 processos de demar-
cagdo de dreas indigenas retidos no Ministério da Justica A espera da
aprovagao ministerial. A demarcagio propriamente é a fase final do
processo. Para sua realizagio o Congresso Nacional precisa alocar recur-
sos orcamentdrios junto a FUNAI que, de posse dos recursos, realiza a
demarcagio fisica da 4drea delimitada pelo decreto presidencial. E im-
portante aqui lembrar que a morosidade da burocracia e os interesses
politicos e econOmicos envolvidos fazem com que essa tramitagdo, em
alguns casos, chegue a levar anos. E mesmo a nao se concretizar.

A demarcagao das terras poderd ser feita através da captagio de
recursos extraorgamentdrios a serem aplicados tanto no financiamento
das demarcagdes quanto dos projetos de etnodesenvolvimento a serem
implantados. Esforgos nesse sentido j4 vém sendo feitos por vdrias orga-
nizagdes nao-governamentais de forma independente ou com participa-
¢do governamental. Ndo se conseguiu aprovar no Congresso, até este
momento (maio/92), a liberagdo das verbas necessdrias para as demarca-
¢oes a serem feitas no correr do ano de 1992. O bloqueio orgamentdrio
imposto pelo Congresso, para 1992 estd-se repetindo em relagio as ver-
bas a serem liberadas em 1993. Esta atitude tem recebido apoio de al-
guns governadores € da chamada Bancada AmazOnica composta inclusi-
ve por parlamentares filiados a partidos da oposigdo. E indispensdvel
aqui explicitar que o referido bloqueio vem sendo imposto nio apenas
pelo j4 conhecido lobby dos fazendeiros mas também por setores consi-
derados progressistas em relagdo a vdrios outros temas. Esta estratégia
poe em risco o cumprimento das disposi¢des transitOrias constitucionais
j4 que o ano de 1993 € a data limite, prevista pela Constitui¢do, para
o término das demarcagoes de dreas indigenas em todo o territ6rio na-
cional.

Um problema que afeta tanto os territ6rios indigenas quanto as
florestas nacionais’ ¢ a questao da extragdio desordenada de madeira em
todo o territério nacional, inclusive com conhecimento e participagao
ativa de administragdes regionais da FUNAI e do IBAMA e a concor-
dincia de alguns grupos indigenas. Com relagdo a isso o préprio presi-
dente da FUNAI, Sidney Possuelo, colocou que os povos indigenas se
comportam como qualquer outro segmento social. O fndio ndo €, se-
gundo ele, um ser naturalmente preocupado com a preservagio da na-
tureza. Sempre que constrangido ele também participa de agoes preda-
térias. Um exemplo cldssico de extragio de madeira feita com autoriza-
¢do da FUNAI em 4rea indigena € a dos fndios Gorotire. Esses indios
estio hoje sofrendo as consequéncias desse comércio predatério que faz
com que lhes falte madeira para atender a necessidades bdsicas como a
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construgio de canoas. Ainda segundo Sidney Possuelo "quanto mais 0s
fndios se aproximam de nés mais ficam iguais a n6s, inclusive na de-
predagio”.

As dificuldades encontradas pelo movimento indfgena e pela pr6-
pria FUNAI para implementagio de uma politica indigerista que aten-
da aos interesses das sociedades indigenas vem sendo acompanhadas de
perto por um conjunto de agéncias nio-governamentais, nacionais e es-
trangeiras, religiosas ou n3o, de cardter polftico ou assistencial, com
projetos nas 4reas de desenvolvimento econdmico, satde, educagio, prin-
cipalmente. Em toda sua variedade a questio nova que se coloca é o
fato de que, nos anos 80, a FUNAI perdeu definitivamente a exclusivi-
dade da atuagio junto aos fndios brasileiros. A presenca de agéncias
nao-governamentais atuando diretamente junto aos povos indigenas ¢é
hoje um fato reconhecido pela FUNAL Em fungio disso, seu préprio
presidente afirmou a necessidade do 6rgdo repensar seu papel no novo
quadro da politica indigenista, lembrando, entretanto, a dificuldade desta
tarefa em fungdo da extrema fragilidade do 6rgio sempre sujeito A ins-
tabilidade politica do ministério e do pr6prio governo.

€) A demarcagio das terras indfgenas

A Constituigio brasileira definiu, em 1987, um prazo de cinco
an:)s (1987/1992) para a demarcagdo de todas as dreas indigenas do
pais.

Segundo dados apresentados por Jodo Pacheco de Oliveira, coor-
denador do PETL® no correr desses cinco anos das 167 4reas indfigenas
sem nenhum tipo de providéncia, permanecem ainda nesse estado ape-
nas 90. As demais 77 receberam algum tipo de encaminhamento. Ou-
tros dados indicam também que, apesar da morosidade e das dificulda-
des encontradas, a FUNAI vem realizando avangos dignos de registro
com relagio A questido da demarcagio das terras. Em 1981 tinham sido
levantadas pela FUNAI 308 4reas indfgenas; em 1992 este ntmero su-
biu para 526. Em 1981 o 6rgio indigenista pensava em termos de 40
milhdes de hectares de terras indfgenas; em 1992 o montante é de 82
mi:h76es de hectares jé destinados s comunidades indigenas de todo o
pafs.

De acordo com o parecer deste antrop6logo, os dados indicam
que, mesmo que de forma precdria, o crescimento do reconhecimento
do nimero de 4reas indigenas s6 torna explicita uma demanda que
sempre existiu. A simples referéncia as 4reas e a sua conlagelh\eriam
um fato politico face ao qual a FUNAI tem que se posicionar. Essa al-
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ta demanda potencialmente sempre existiu mas estava contida por vi-
rios mecanismos de encobrimento que, nos Gltimos anos, deixaram de
atuar, permitindo que antigas reivindicagdes viessem a tona. Outro fato
que nio podemos deixar de considerar, segundo ele, ¢ que o avango
nas conquistas de um nimero representativo de povos indigenas tem ti-
do um efeito demonstrativo importante no sentido da retomada da
identidade indfigena e da reivindicagdo dos direitos dela decorrente®

A urgéncia na demarcagdo das terras indfgenas ndo é, entretanto,
apenas um problema de prazo constitucional. E, antes de mais nada,
um problema social e econ6mico. Apesar das conquistas indicadas aci-
ma, é preciso reforcar a urgéncia na conclusio das demarcagdes com-
prometidas pela falta de recursos governamentais e pela falta de priori-
dade da questio no momento da distribuigdo dos recursos disponiveis.
A lentidio dos processos tem levado a uma rdpida destruigio dos re-
cursos nas 4reas destinadas as populagOes indigenas por invasores ou
pretensos proprietarios. Isso faz com que as dreas ainda nao demarcadas
se tornem, cada vez mais, alvo de interesses depredadores € também de
disputas. Se medidas imediatas ndo forem tomadas as futuras dreas a
serem demarcadas estario em breve num processo acelerado de destrui-
¢do de recursos naturais € de conflito social.

d) Projetos de desenvolvimento auto-sustentado: Agéncias X Esta-
do

Este alerta sobre a fragilidade das instituigdes piblicas brasileiras
leva a rever as condi¢bes de implantagio de projetos de exploragdo
e/ou pesquisa conveniados com o Estado. Eles devem ser submetidos a
rigorosa anilise prévia por parte dos setores neles envolvidos (indios,
regionais, universidades, ONGs, etc.). No caso das 4reas indigenas, que
nos toca ‘espedialmenle, colocamos a urgéncia na discussdo da implanta-
¢io de projetos de desenvolvimento auto-sustentado numa perspectiva
de ocupagio produtiva das 4reas a partir de uma nogio de etnodesen-
volvimento. Tal proposta redimensiona a prépria orientagio da politica
indigenista oficial a nfvel nacional ¢ ndo pode ser posta em prética sem
o concurso dos 6rgdos governamentais.

Os projetos de desenvolvimento auto-sustentado sio, sem didvida
o futuro vidvel para as sociedades indigenas brasileiras. Nesse sentido os
projetos de desenvolvimento auto-sustentado devem ser vistos como par-
te do processo de inter-relagio entre as sociedades indigenas e a socie-
dade nacional. Como lembrou Lux Vidal, esta inter-relagdo provoca difi-
culdades e rearranjos na estrutura social que precisam ser discutidos pe-
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