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O que é o INESC

0 Instituto de Estudos Sdcio-Econémicos INESC é uma organizacao
néo-governamental, sem finalidades lucrativas, voltada ao APRESENTAC AO
desenvolvimento institucional e politico da sociedade civil em suas
relacdes com o Parlamento, colaborando para a construcdo do
Estado Demacrético de Direito. £ uma entidade suprapartidaria
independente e auténoma em relacdo ao Estado, aos movimentos
saciais organizados, as igrejas, aos partidos politicos.

O texto de Flora Cerqueira € uma reflexao tanto académica quanto
Desde 1978, quando foi fundado, desenvolve atividades de
assessoramento aos parlamentares demaocratas e aos movimentos
da sociedade civil em suas demandas politicas e institucionais, com dancgas aceleradas da vida contemporanea e, em especial, do univer-
énfase em suas necessidades de acompanhamento de questdes
relacionadas com o Parlamento.

vivencial. Na pesquisa académica ela busca explicagcdes para as mu-

so dos problemas ambientais que acompanha e vive na pratica ha

quase vinte anos.

Seu campo de andlise ajuda a compreender a légica das transforma-

cOes e a perceber que a amplitude dos problemas ambientais ultra-

passa a grandeza das florestas ameacadas, se infiltra em nosso codi- ,i

‘ tiano, jorra pela torneira da nossa cozinha. E um sinal de alerta, a luz
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GESTAO AMBIENTAL NA REALIDADE:
DA RIO PLUS 5 A CARUARU PLUS 1

Flora Cerqueira1
1 - INTRODUGAO

Estamos vivendo um momento da gestdo ambiental brasileira em que uma
confluéncia de inusitados eventos incitam a reflexdo. O pds-Rio 92, o pos
avaliagéo da Rio 92 (chamada de Rio Plus 5), as avaliagdes dos maiores
projetos de investimentos na area ambiental?, a crise do Estado, a ascenséo
e crise das ONG's, a ocorréncia de velhos-novos desastres que nao se
acreditava fossem continuar acontecendo. Tudo indica que é um tempo
oportuno para debrugar-se sobre esse material e atentar para novas men-
sagens que ele pode estar trazendo.

2 - BUSCANDO UMA TRILHA PARA “LER” A REALIDADE

As mudancgas que vém ocorrendo em todas as dimensdes da vida contempo-
ranea prometem prosseguir. Cada vez mais um numero maior de especialis-
tas, através de incontaveis livros e artigos, vém se dedicando a estudar as
caracteristicas dessas transformacgdes. Inclusive ja as qualificam, comparati-
vamente com as que ocorreram em todos os tempos da historia, como sendo
mais rapidas, mais complexas, mais turbulentas, mais imprevisiveis. O que
eles estdo dizendo, na verdade, &€ que por mais que possamos detectar os
impactos dessas mudangas nas nossas vidas, nas nossas organizagdes, na
nagéo ou no mundo, elas s&o apenas um indicio do que esta por vir.

Essas mudancas, segundo enfatizam tais estudos, acompanham e obedecem a
determinados padrées. Identificar esses padroes e seguir seus cursos tem sido
hoje buscado como um verdadeiro mapa da mina. Atuar nesses tempos de tur-
buléncia nao tem sido facil nem para governantes nem para governados. A ca-
pacidade de prever ja ndo conta com instrumentos que eram eficientes tempos
atras. Nao é sem razao que a palavra “mapa” ou mesmo “cartografia”’ tem sido

! Oficial de Programa do PNUD - Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento e
doutoranda em Meio Ambiente e Desenvolvimento pela Universidade de Brasilia/Centro de
Desenvolvimento Sustentavel

2 PNMA, PRODEAGRO, PLANAFLORO,PPG-7, TIETE, por exemplo.




tao utilizada. Também chama a atencgéo a quantidade de teses que formularam
como objeto de estudo o “circuito de tomada de decistes” de qualquer assunto.
NZo é nada linear o entendimento de como determinada questéo foi decidida.
As variaveis e suas combinagdes sao tantas que torna-se quase impositiva essa
investigagdo. Sejam mapas ou circuitos, estamos falando da mesma coisa: or-
ganizar a légica da mudanga.

O proposito de organizar a légica da mudanca é o de reconstituir o nivel de
complexidade sobre o qual opera a realidade e seus eventos, intuir a dire¢cao
que esta tomando o conjunto de transformacdes e desenvolver o campo de
andlise a partir do qual seja possivel pensar e operacionalizar alternativas. E
como procurar o futuro no presente para compreendé-lo melhor descobrindo o
seu movimento.

O tema do meio ambiente, em si mesmo, tem seu apelo particular, seja numa
dimens&o macro ou micro. A ampliagdo da consciéncia ambiental, ou a compre-
ensado dos fenémenos contemporaneos associados as questdes do meio ambi-
ente tém sido apontados como referéncia fundamental de um novo paradigma,
ainda que emergente, orientador de uma nova viséo de mundo. Por outro lado,
a consideracédo dessa dimensdo nas agdes do governo, da sociedade ou do
individuo tem trazido uma série de elementos, processos e praticas carregados
de aspectos, se nem sempre novos, pelo menos recontextualizados. Como tudo
isso esta evoluindo, quais suas perspectivas, que elementos podem ser consi-
derados sinais de mudancas?

e A Natureza das Mudancas

N&o sé o que muda tem sido objeto de estudos, mas a natureza da mudan-
¢a em si mesma. “Para tomarmos as decisdes que nos serdo exigidas, de-
vemos compreender a natureza da propria mudancga, suas causas € seus
efeitos, os riscos e possibilidades que ela traz.” .

Uma das caracteristicas da natureza das mudangas contemporéaneas € que
elas ndo s&o mais progressivas, mas sim descontinuas. Outra caracteristica
é que existe subjacente a todas as coisas um padrdo de mudanga: as coi-
sas sdo criadas, crescem e se transformam. Esse padréao-chave, segundo
Lamb e Jarman (1991), constitui-se no fundamento do que eles chamam
Teoria da Transformacao: todo sistema cresce passando por trés fases de
mudanca e por dois pontos de ruptura, cada uma dessas fases tendo um

3 The Phenomenon of Change. Instituto Smithsoniano. Citado em “Ponto de Ruptura e Trans-
formag&o” de George Lamb e Beth Jarman. 1991. Pg 15.
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processo criativo que lhe é peculiar. E cada ruptura ocorrendo sempre que
ocorrem mudangas de regras.

Segundo esses autores, as trés fases de crescimento e mudanga s&o:
(i) Formagéo

A partir do caos, da desordem, é criado um padrao ordenado: uma entidade
comeca a existir, a ter forma. E um processo divergente de busca do siste-
ma, interligando os elementos existentes, internos e externos, para formar
um padréo, para inventar a si mesmo. No campo das organizagdes, essa
fase corresponde a descoberta de um padréo que dé origem a uma empresa.

(i) Regulamentagédo, o primeiro ponto de ruptura

Sai do processo divergente de busca, convergindo e concentrando seus
recursos na repeticdo e na ampliaggo. O crescimento se efetua a partir do
estabelecimento de regras, concentrando-se num conjunto restrito e exclu-
indo-se tudo que esteja fora do padrao, da norma. Quando nao ha mais
controle sobre o padrdo essa fase se extingue. Corresponde a fase de es-
pecializagdo de uma empresa, em que se normatiza em cima do padrao
basico, excluindo-se o que for diferente.

(iii) Integragéo, o segundo ponto de ruptura e nova transformagéo

O crescimento deixa de ocorrer por meio da extensdo da semelhanca e
passa a intercambiar diferengas no interior e no exterior. Rompe o padrao e
integra diferengas por meio da abertura do sistema e da inovagao, incorpo-
rando o0 novo e o diferente. Para propiciar o crescimento, o sistema extra-
pola seus limites para partilhar o novo e o diferente - aquelas partes exclui-
das da segunda fase, quando se buscava apenas 0 que fosse semelhante
ao padrao estabelecido. Essa fase também prepara o sistema para um novo
ciclo de crescimento, uma transformag@o num nivel mais avangado, mais
complexo. Da-se uma bifurcagéo: enquanto a organizag&o nucleo cresce
em torno de inovacdes criativas, ha uma renovagao, recriando por inteiro a
organizagdo em niveis mais complexos. Sao dois processos, portanto: o de
integracdo do diferente e o de reconstrugao do sistema, que se modifica
com a absorcdo do novo. Ao nivel das empresas, corresponde a fase em
que a organizagao esgotou seu padrao e para crescer (ou sobreviver) pre-
cisa interagir com o ambiente externo, recuperando o que descartou para
se “padronizar” e abrindo-se para 0 novo.
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e A transigao paradigmatica

Outra possibilidade de leitura é oferecida pelo ritual da transicdo de um pa-
radigma para outro, quando os seguintes passos sao identificados (Khun,
citado por Moreira, 1996):

=A emergéncia de um novo paradigma comeca com a crise do antigo. E essa
crise acontece com a percepg¢ao de um problema para o qual o paradigma tra-
dicional nao oferece solugao;

=A tensao criada com a desordem que se instala € que da as condi¢des para o
surgimento de novas teorias com propostas de solugdes para o problema;

=0 paradigma anterior sé € descartado quando ha outro disponivel. A rejeicao
de um paradigma é simultanea a adogao de outro;

=Existe sempre um componente inercial, resistente a mudangas, a ser vencido
na transi¢do. No inicio, por essas resisténcias, o novo paradigma encontra ade-
S30 apenas em pequenos grupos, que se encarregam de aprimorar as suas
primeiras versoes, geralmente grosseiras;

=A aceitagdo do paradigma se amplia na medida em que este vai mostrando-
se competente para resolver problemas.

Embora oriundos do ambito das ciéncias, os elementos da mudanga para-
digmatica que vem ocorrendo no interior da fisica (de newtoniana para quan
tica) tem sido extrapolados a exaustdo para outros campos. Capra (1982)
segue a indicagdo de Khun e avalia a questdo paradigmatica ngo s6 para
diversos campos do conhecimento, como a medicina, biologia, psicologia e
economia, mas para a crise multidimensional que ocorre na atualidade, em
todos os niveis. Segundo ele, a visdo de mundo fragmentada, especializada
e setorializada condicionada pelo padrao newtoniano-cartesiano néo con-
segue perceber, explicar nem resolver os problemas oriundos da complexi-
dade de um mundo globalizado, interligado e interdependente e que por
isso mesmo é demandante de um novo paradigma.

Dois aspectos levantados por Capra merecem destaque por ajudarem na
compreensao do porqué € necessario encontrar uma nova forma de “olhar”
a realidade. No geral, o fato dele apontar para a crise multidimensional que
nos afeta ao nivel de civilizagdo e para as consequéncias ambientais de
que todos sabemos, para cuja solugdo ha também necessidade de um es-
forco multidimensional. No particular, ao demonstrar que apesar dos avan-
¢os proporcionados pelo paradigma vigente, a biologia e outros ramos do
conhecimento ndo conseguem resolver, pela visdo fragmentada e reducio-
nista, aqueles problemas relacionados com a fungdo dos sistemas vivos
como totalidade e com suas interacdes com o meio ambiente. Dessa cons-
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tatacdo, decorre, também, a necessidade do concurso de outras area do
conhecimento, como as ciéncias humanas e sociais. Esse &, sem duvida,
um dos desafios que esta sendo colocado a todos os que tentam avancgar
na compreensao e solugdo do conjunto dos problemas “sécio-ambientais”
da atualidade®.

3 - A GESTAO AMBIENTAL ANTES E DEPOIS DE 1992

Como tentar identificar o que de velho e de novo havia na gestao ambiental
praticada antes e depois de 92. Definiu-se 92 porque ha consenso de que
se constituiu no momento onde houve uma maior explicitagéo do processo
de ampliagéo da consciéncia para as questdes ambientais. Mas algumas
mudancas identificadas certamente se iniciaram antes dessa data, sendo
1988 o momento talvez mais significativo em virtude da nova Constituicéo e
de eventos institucionais importantes, pelo menos aqui no Brasil.

Foram tomados, principalmente de Capra (1982) e de Boaventura (1995),
mas também de outros, alguns indicadores, se pode chamar-se assim, para
ajudar a identificar caracteristicas através das quais fosse possivel designar
um evento como “familiar” ao paradigma dominante ou ao novo paradigma.
Disso resultou o quadro seguinte:

Paradigma Dominante Novo Paradigma
e reativo e antecipativo/pro-ativo
e co-dependéncia e interdependéncia
e temporalidade/curto prazo e médio-longo prazo/geracional
e centrado nos problemas e centrado nas oportunidades
. eﬁfoque ciéncias sociais e engenharias
e determinismo e incerteza
e temas isolados e interdisciplin.intersetonial.integragdo

* Por tudo isso, montar um curso ou uma disciplina de gestdo ambiental é, hoje, extreme-
mente dificil, tantas séo as iter-relagées e a falta de uma epistomologia para acessar essa
nova forma de ver a realidade




A evolucao da gestdo ambiental e as transformacdes ocorridas no periodo
anterior e posterior a 1992 podem ser resumidas conforme o quadro abaixo:

QUADRO RESUMO DA GESTAO AMBIENTAL
ANTES E DEPOIS DE 1992

ANTES DE 1992 DEPOIS DE 1992

Quanto a legislagao

o Facil aprovagao(forga do executivo) o Dificil aprovagéo no legislativo

e Polarizagdo uso - controle e Polarizagdo uso - controle

e Preserv./controle poluigao e Preservagdo -controle degradagao

e |dealizada gto as metas e |dealizada gto. a operacionalidade

Qto as instituigbes/gestao

e Demandas voltadas p/ controle da polui- e Amplitude e complexidade de deman-
¢ao industrial das

e Marginais e limitadas e Instituigdes relevantes e limitadas

e Escassos recursos para desenvolvimento e Desperdicio de recursos em desenvol-
institucional vimento institucional

e Gestdo c/ énfase no controle pontual e e Discurso na sustentabilidade, no longo
imediato prazo e agdo no controle da degradagdo

no curto prazo

e Auséncia de participagao

e FNMA apenas formal

e Protocolo Verde c/maior movimentagdo de
investimento

Maior participagdo e parceria
FNMA dinamizado
e Protocolo Verde com recessao

Quanto aos atores

e Agéncias governamentais de meio ambi-
ente e movimentos ambientalistas.

e |Interesses resistentes a agdo do estado:
poluigdo da pobreza, soberania, paga-
mento servigo da divida, tradigdo na ocu-
pagao fronteiras

o Indiferenga setores governamentais

e Setores governamentais Ministério Pu-
blico, Mov. Sociais e Ag.de Financia-
mento.

e Medidas de ajuste, crise do Estado,
ocupagao das fronteiras,

e Setores governamentais e produtivo c/

e Meio ambiente fora da agenda do plane- discurso mais *ambientalizado

jamento ) . -
o Ministério Publico ndo atuante ¢ gﬂeiol a”Tb'e”‘et fora da agenda minima
e Agéncias de financiamento introduzindo . MOPpn?Sii])agt]S;nCt)e
|A-RIMAS : : )
. e Agenc.financ.impondo agendas e exi-
gindo posicionam do governo

4 - AS LICOES DE CARUARU

Que ¢é isso, a modernidade? (M.Heidegger)
¢ O que aconteceu em Caruaru?

O ano de 1996 foi marcado por uma série de catastrofes na area de saude.
Bebés de Roraima, velhinhos da Clinica Santa Genoveva no Rio de Janeiro,
criangas submetidas a vacinas estragadas contra meningite em S&o Paulo e
as vitimas da hemodialise de Caruaru, em Pernambuco. A saude vai mal e
a contraprodutividade do sistema médico pior ainda. A prépria “cura’” ma-
tando. Um prato cheio para as andlises de Ivan lllich e seus seguidores.

O mais impressionante, entretanto, foi o episddio, emblematico em muitos
sentidos, da intoxicacdo dos doentes submetidos a hemodialise em Carua-
ru. L&, no espaco de sete meses, sessenta e quatro vidas foram levadas a
conta-gotas, conforme diariamente jornais e televisdo adentravam nas nos-
sas casas para anunciar. Foi o mais longo e cruel dos desastres, ocupando
a imprensa durante todo o ano”.

A primeira morte por hepatite toxica ocorreu em 20 de fevereiro, numa ter-
ca-feira de carnaval. Um més depois, o caso estava nas primeiras paginas
dos jornais anunciando que o numero de vitimas se estendia a 24. A gravi-
dade da situagcdo levou o delegado de policia local a referir-se ao caso
como “uma chacina”. Segundo ele, com toda a fama de violéncia que tem a
regido, ou todo desapego cultural a vida, nunca se viu tanta morte.

As primeiras noticias diziam tratar-se de excesso de cloro na agua utilizada
pelo Instituto de Doengas Renais-IDL nas filtragens de sangue feitas pelos
equipamentos de hemodidlise. A Companhia Pernambucana de Sanea-
mento alegou fornecer agua, por solicitagdo da clinica, sem tratamento,
entregue em caminh&o-pipa, apenas com a cloragéo feita pelo propio moto-
rista, o qual revelou depois, receber, para tanto, uma “latinha de esmalte
sintético” com o produto®.

Caruaru é uma cidade que fica no agreste pernambucano. Ninguém imagi-
naria que a “modernidade” do rim artificial da hemodialise, téo sofisticada,
tdo complexa, ja tivesse chegado la4. Parece um milagre. La onde parece

5 Em pesquisa feita no jornal Folha de S&o Paulo via Internet, no ano de 1996 entre fevereiro
e dezembro apareceram 277 noticias que foram publicadas nas mais variadas segoes. primei-
ra pagina. Cotidiano, Brasil, Dinheiro, Opinido e caderno Mais.

® Folha de Séo Paulo de 26/03/96.




que todos os homens se chamam Severino. A chamada “capital do forro”,
uma cidade que se confunde com uma imensa feira de charque e farinha.
Todo mundo com a cara das figuras de barro do Mestre Vitalino, como se
fossem cangaceiros em tempo de paz. O normal seria que la as pessoas
adoecessem de esquistossomose e malaria e que morressem em decor-
réncia disso, quando n&o se tratasse de “morte matada”. Pensava-se que a
substituicdo das doencas infecciosas pelas doencas cronicas degenerativas
que atacam coragao e rins acontecesse so nas sociedades ditas industriali-
zadas.

Surpreendentemente, Caruaru ndo tem s6 uma, mas duas clinicas que fa-
zem hemodialise. Os donos s&o os mesmos sécios de outras trés. Essas
cinco clinicas custam a bagatela da metade dos recursos do SUS’ para
esse tipo de tratamento em Pernambuco. Eu nunca conheci ninguém que
precisasse fazer hemodialise. Porque sera que ha toda essa incidéncia em
Caruaru? Caruaru era um lugar onde tinha uma fila de 126 pessoas abso-
lutamente indefesas esperando morrer.

La pela 30a morte, mais de um més depois, o laboratdrio Adolfo Lutz e outros
da Inglaterra e dos Estados Unidos confirmam que o problema n&o € devido
ao cloro mas que também nao sabem a causa. Reconhecendo ser impossivel
deter a doenca, sabe-se também que as 126 pessoas que se submeteram a
tratamento de hemodialise no IDR em meados de fevereiro correm risco de
vida. A clinica é fechada e os doentes sao transferidos para Recife.

A noticia chega ao Ministério da Saude, que manda investigar todas as uni-
dades de hemodiglise do pais. A Secretaria de Saude de Pernambuco
manda analisar a agua de todas as clinicas que oferecem esse tratamento.
O caso esta sendo investigado pela Policia Civil de Pernambuco, pela CPI
da Assembléia Legislativa e pelo Conselho Regional de Medicina

Beirando a 40a morte, em meados de abril, depois de haverem sido remeti-
das amostras de agua para uma série de laboratorios no pais e no exterior,
pesquisadora da UFRJ descobre a presenca, nos filtros dos equipamentos
do IDR, da toxina microcistina-LR, proveniente de microalgas. Desenterram-
se 0os mortos e fica confirmada a toxina como causa da hepatite toxica. Mais
tarde, a presenca da toxina € constatada, também, na barragem de Tabo-

7 Pernambuco tinha na ocasido 16 clinicas de hemodialise. Dessas, Cinco pertenciam aos
mesmos sdécios do IDR. Essas 5 receberam, em 95, R$6,22 milhdes, o equivalente a 47,5%
do total de recursos repassado pelo SUS para as 16 instituigbes naquele ano. Folha de S&o
Paulo de 20/04/96.
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cas, manancial de abastecimento de Caruaru, no caminhdo-pipa que levava
a agua e no reservatorio do IDR.

Em paralelo, uma lei federal autoriza o pagamento de indenizagéao de um
salario minimo aos familiares dos mortos, o Ministério da Saude baixa por-
taria regulamentando o setor de hemodialise, o BNDES abre linha de finan-
ciamento para estimular a substituicdo de equipamentos obsoletos.

e Licoes aparentes e outras nem tanto

Fica claro que um episédio como esse suscita reflexdes de diferente natu-
reza, categoria e nivel. Entretanto, causa surpresa constatar que o que foi
percebido ao longo dos acontecimentos - ou o que ficou depois do
“esquecimento” da “fatalidade” - é bastante limitado, levando-se em conta a
magnitude e ineditismo do evento. O que aparentemente ficou na conscién-
cia social, incluindo-se governantes e governados, refere-se sobretudo ao
comportamento “operacional” de algumas das estruturas de governo ligadas
a area de salde e a exploragao do servigo privado de hemodialise.

Muito longe de configurar um debate, os principais pontos que foram le-
vantados ao final de um ano de veiculagdo de noticias sobre o que ficou
conhecido como a “tragédia de Caruaru”, foram:

= a confirmagao da faléncia do sistema de saude que é praticado (para
tanto basta prestar atengdo no nome - auto-explicativo - da clinica pivo
de toda esta histéria: Instituto de “Doengas” Renais);

— a constatagdo de quanto é lucrativa8 a prestagéo do servigo de hemo-
didlise;

U

a generalizada falta de analise da agua pela maioria das clinicas que
prestam esse servigo no pais;

4

a obsolescéncia dos equipamentos em uso;

4

a omissdo das Secretarias de Saude na fiscalizagdo das unidades de
hemodialise;

= a falta de normas adequadas do Ministério da Saude.

Da mesma forma operacional como foram percebidos os problemas, eles
foram operacionalmente resolvidos: o Ministério regulamentou o servico
através da Portaria 2042/96, as clinicas terédo que analisar a agua a cada
trés meses, o BNDES passou a emprestar dinheiro para a compra de novos

& Os jornais chegaram a referir-se ao carater atrativo do setor as empresas estrangeiras.
Folha de Séo Paulo de 03/11/96.
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equipamentos, e, quem sabe, o numero de unidade; de hemodiélis&_e jé te-
nha até aumentado, como resposta ao seu reconhecimento como atividade
lucrativa... Mais “maquinas”, portanto, e por suposto, “operando correta-
mente” como se isso fosse toda a verdade, como se isso fosse o tudo.
Numa situacdo em que n&o foram imputados valores, ou esses foram se
esvaziando, € a “coisa”’ que passa a adquirir valor em si.

Essa & a primeira ligdo desse acontecimento e diz respeito a nossa condi-
¢ao de seres humanos e ao nosso destino comum na moc}ermque: a asso-
ciagdo com a questdo da alteridade e com as implicagdes éticas do seu
reconhecimento.

O episodio dé Caruaru demonstra em todo o tempo do seu deusenvonlvimento
que ndo ha alteridade. Ndo se reconhece um primado do “outro”. Nessa
nossa contemporaneidade, a questéo do outro ndo € fundamenta~| nerp para
a economia nem para a teoria politica. Onde n&o ha “o outro” nao ha Etica
alguma. Em Caruaru, n&o é fundamental nem para a Festemgnha nem para
a memoéria do que aconteceu. E o que aconteceu, foi redu2|d'o‘a um mero
“acidente hospitalar’. A idéia de verdade se desvincula.da Etica para se
identificar com o “operacional’. Verdadeiro é o que & eticamente neutro -
nao vinculado a valores - € aquilo que é operativamente correto®.

N&o se tratava daquelas dezenas de severinos morrendo um a um, mas de
um equipamento que funcionou mal, e que, para resolver o problema bastg-
va regularizar sua operagéo. Tudo se deu, ao final, como se todo“s na soci-
edade, numa grande cumplicidade, se pusesse de acordo em .refaze( o}
manual’ de operacdo dos equipamentos de hemodialise. E o tecido social,
os lagos de solidariedade que constituem a trama de uma sociedade, sendo
substituidos por uma fabricagdo (Dupuy, 1977).

A segunda ligdo é sobre a percepg&o do meio ambiente. Diz Nasr _(197'()
que ha muita superficialidade no entendimento dos problemas ambientais
porque faz-se apanhado de efeitos e ndo se pergunta pelas causas. Carua-
ru ndo o desmente. Ele afirma, também, que as causas desses problemas
advém das especificidades do encontro do homem e a natureza, c? qual tem
sido de cunho utilitarista. Em Caruaru, tudo aconteceu num estagio muito
anterior, ja que n&o aparentava ter havido relagéo alguma.

Assim como a doenga foi vista como algo que “apareceu",‘a a’gua' utilizada
no processo de hemodidlise “caiu do céu’. Nas referéncias da imprensa

9 Bartholo Jr, de A sombra dos minaretes, em A dor de Fausto 1992.Devan. RJ.
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sobre a matéria,’® a unica associagdo com o meio ambiente ¢ feita pelos
advogados do IDR, ao alegarem na defesa, que nenhuma culpa deveria ser
imputada a clinica, ja que se tratava de um “acidente ecolégico”'".

O caso ficou, entéo, reduzido a um “acidente hospitalar’. Nem jornalistas, nem
politicos, nem a sociedade em geral se perguntou “afinal, de onde vinha essa
agua? Como apareceu essa microcistina?” Mais grave ainda quando se sabe
que mesmo que a clinica tivesse feito as analises recomendadas para con-
trole da agua, n&o teria detectado a presenca da toxina, que demanda tipo de
analise muito especifico, ausente dos monitoramentos comuns.

A microcistina € uma toxina decorrente de microalgas azuis (microscépicas)
- as cianoficeas - que proliferam nos mananciais em consequéncia de pro-
blemas de polui¢ao organica. A floragdo desse tipo de algas esta ficando
comum nos mananciais eutrofizados” em todo o pais e a toxina liberada nao
€ eliminada com o tratamento normalmente utilizado nos sistemas de
abastecimento. Estudos tém demonstrado que a longo prazo ela pode cau-
sar, nos consumidores da agua, a incidéncia de cancer no figado. A curto
prazo, intoxicagbes agudas, como a hepatite toxica que atingiu as vitimas
da hemodialise, com a contaminagao diretamente através do sangue'?.

O elemento mais importante dessa analise € que, no caso de Caruaru, a
ocorréncia da microcistina vinha dos processos de eutrofizacdo causados
pela utilizagao de fertilizantes em cultivos as margens da Barragem Tabo-
cas, que abastece a cidade. Isso caracteriza aquilo que foi considerado
“fatalidade hospitalar” como um problema claramente ambiental.

No desenrolar dos acontecimentos, olhados apenas os aspectos
‘operacionais” da quest&o, a pergunta “de onde vem a &gua” ndo ocorre. E
a natureza dessacralizada do processo civilizatorio industrial, como lembra

'° Foram consultadas 277 referéncias®a “hemodilise & Caruaru” nas edigées da Folha de Séo
Paulo em 1996 e 36 em 1997, via Internet.

" Isso do “ambiental” virar uma questdo do judicidrio chama a atengdo. O argumento dos
advogados do IDR foi que mesmo que tivessem feito as anélises da dgua conforme mandam
os procedimentos, a contaminagéo da 4gua pela toxina néo seria detectada. Valeria a pena
resgatar como se deu e o que aconteceu sobre essa discuss&o no tribunal.

" Quando ha excesso de matéria organica na agua (poluig&o), consumindo todo seu oxigénio -
0 ambiente fica morto.

2 As informagées sobre a toxina , sua dindmica e problematica geral dos recursos hidricos
foram formecidas em junho/1997 pela ecéloga da CETESB, Rita Cerqueira Ribeiro de Souza,
cuja tese de doutorado trata de Planejamento de Bacias Hic.ogréficas.
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Bartholo (1986), se transformando em um mundo exterior de fatos. A tecni-
ficagdo decorrente da possibilidade de fabricar objetos, a liberdade do homo
faber de alterar e substituir a natureza, essa idéia de uma irrestrita factibili-
dade das coisas que nos leva, afinal, a criagdo de uma segunda natureza
onde habitamos (Freyer, 1969).

Diante de um caso como esse, nédo é dificil imaginar a inutilidade geral dos
programas de educacéo ambiental em execugéo por todo o pais. Quase
sempre sao panfletarios mera prescricdo de comportamentos tipo “certo e
errado” e desenhos abstratos dos ciclos biogeoquimicos, sem nenhuma
associagao com nada do mundo palpavel. Sera que tem algum programa
que comece, por exemplo, com “abrindo uma torneira” ou “acendendo um
interruptor de luz” e perguntando “como esse milagre acontece?”

Da mesma forma que a produgao industrial das coisas, os servigos propor-
cionados pela natureza e pelos recursos naturais também séo invisivei§,
distantes e aparentemente a revelia total do usuario. A 4gua ou a energia
s&o percebidas como uma coisa que foi “fabricada” por alguém em algum
lugar. E no caso de Caruaru isso fica claro quando reduz-se o problema a
uma questdo meramente operacional, da anélise que a clinica deveng ter
feito na agua que apareceu ali por encanto, e que afinal, nada teria evitado
porque a toxina n&o seria detectada nos exames usuais, remetendo o pro-
blema inevitavelmente para mais além.

A terceira ligéo diz respeito ao papel e finalidade das instituicbes. A Empresa
de Saneamento, que detém a concess&o para uso da agua em Pernambuco e
€ responsavel por manter a sua qualidade saiu ilesissima durante o decorrer
da histéria. Constatando-se que a causa da contaminagdo nZo era devida a
excesso de cloro, como se suspeitava no inicio das investigacdes, ela foi au-
tomaticamente absolvida de qualquer possivel pecado passado, presente ou
futuro. Por alienag&o ou omisséo, a prépria sociedade estava legitimando que
a sua finalidade n&o era outra sendo a de “vender a agua’.

A agéncia estadual de meio ambiente, por sua vez, ndo tomou conheci-
mento nem, tampouco, foi cobrada de coisa alguma. Provavelmente estava
entretida com os “resquicios” da Mata Atlantica em Pernambuco, patriménio
das geragdes futuras, ou com outros itens da “agenda verde”, com a qual se
ocupa, nesta década, a gestdo ambiental brasileira. O Ministério do Meio
Ambiente foi igualmente ausente.

O municipio, o locus onde as coisas acontecem, foi absolutamente inexis-
tente - ou como acontece com as pessoas fisicas - considerado absoluta-
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mente incapaz, como os menores de idade. Como é que se pode fechar os
olhos ao fato de que ele abrigava um manancial e as atividades ao seu re-
dor? E que tinha duas clinicas de hemodialise sob sua tutela? E que 126 de
seus moradores estavam la “acabando de morrer’?"3

O Ministério da Satde demorou um més para reconhecer o problema e to-
mou as providéncias referidas: mandou transferir os doentes para Recife,
fiscalizou e tomou conhecimento da situagdo das unidades existentes no
pais, baixou portaria regulando o servigo e acertou a abertura de uma linha
de financiamento com o BNDES. Nunca nenhuma autoridade sanitaria se
perguntou porque havia tantos doentes renais em Caruaru.

Com toda sua estrutura de instituicées e namero de profissionais a disposicéo
do sistema, a descoberta da toxina como causa da intoxicag&o n&o partiu de
nenhum de seus associados. Partiu da iniciativa individual de uma professora
universitaria da UFRJ. Foi expedito em negociar financiamento para equipa-
mento, mas nenhuma agdo tomou nem nenhuma articulagdo empreendeu
quanto as condigdes ambiental e de saneamento do pais, o que é emblemati-
co para demonstrar a quantas anda o conceito de satde que vem praticando.

Chama a atengé&o particular, também, a situac&o dos laboratérios existentes
no pais. Sem falar nos das areas de saude e de meio ambiente, s6 na area
de saneamento, cada empresa de agua de cada um dos 26 estados tem o
seu. Nenhum deles pareceu ter entre suas prioridades a capacidade de
analise para caso como esse da microcistina, mesmo com a constatacéo de
que grande parte dos mananciais tem problemas de proliferacdo de micro-
algas e de variados tipos de toxinas em decorréncia dos processos de po-
luic&o a que vém sendo submetidos.

Mas né&o foram s¢ as instituicdes do governo a estarem ausentes ou alienadas
no episddio. Como espelho da prépria sociedade, nem melhor nem pior, as or-
ganizagbes ndo-governamentais foram absolutamente omissas com relagcéo ao
caso. Como puderam, com mais de um ano de permanéncia diaria na impren-
sa? Nem as ambientalistas, nem as de satide publica, nem as de direitos huma-
nos. Nenhuma se manifestou, nenhuma mediou interesses, nenhuma se solida-
rizou. As dezenas de vitimas de Caruaru, como verdadeiros excluidos, nao
existiam em nenhuma das agendas, governamentais ou n3o.

As licbes que nos da Caruaru sao as ligées da civilizagao refletindo sobre si
mesma nessa época que chamamos de modernidade. A falta de alteridade -

'3 “Fiquei aqui acabando de morrer” foi como Se expressou uma das vitimas, ja que saber-se
intoxicado era como haver sido condenado & morte.
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do “outro” - e a.prevalescéncia de uma ética operacional, sem responsabili-
dade pela dignidade da pessoa humana; a alienagdo da natureza e uma
relacdo meramente utilitarista com ela; e, a institucionalizagado da ilimitada
factibilidade das coisas, através de instituicbes desvirtuadas de suas finali-
dades. Tudo pode ser transgredido, ninguém quer ser restringido.

5 - SERRA DA MESA, A BALBINA DOS ANOS 90?

Em outro setor - o elétrico -, um evento indicador dos rumos da gestdo am-
biental nesta década foi o episédio da Usina Hidrelétrica de Serra da Mesa,
no Rio Tocantins, Estado de Goias.

Prevista ha quarenta anos e comecada ha dez, Serra da Mesa é uma hi-
drelétrica entre média e grande, com produgéo considerada desproporcional
a sua area inundada, nos profundos vales formadores do Rio Tocantins.
Devera produzir energia para o Centro-Oeste, Sul e Sudeste e foi chamada
“o ultimo dinossauro da ideologia do Brasil Grande”.

Serra da Mesa pertence a Furnas e a Nacional Energética S/A, que detém
51% do seu capital. A Nacional Energética pertencia ao Banco Nacional e
foi encampada, em administragdo temporaria, pelo Banco Central. Antes de
1994 a obra de Serra da Mesa era estatizada, tendo sido privatizada na-
quele ano. Se o Banco Central ndo conseguir leiloa-la', a manutencéo da
sua tutela seria, na pratica, uma reestatizacao.

Em meados de 1996, uma liminar da Justica Federal do Estado do Tocantins
impediu o fechamento das comportas de Serra da Mesa alegando a falta de
licenga do IBAMA, a falta de autorizagdo do Congresso, por tratar-se de apro-
veitamento hidrico em terras indigenas e a necessidade do depésito prévio de
R$16,142 milhdes para aplicacdo em programas ambientais nos municipios
afetados. O lago do reservatdrio invadiria parte de reserva indigena e um nu-
mero consideravel' de sitios arqueologicos, além dos danos as populagdes
da regido e a flora e a fauna. Um més depois, o Tribunal Federal de Recursos
suspendeu a liminar alegando “les&o a economia publica”.

N&o é surpreendente que uma obra consiga passar despercebida durante
dez anos como se tivesse surgido na calada da noite! Como se explica que
com toda ampliagéo da consciéncia, nova Constituicdo, Conferéncia Rio-92,

" Em agosto de 96 houve uma tentativa fracassada de leildo, no qual ndo houve nenhum
lance. (Folha de Séao Paulo 16/08/96.

'5 91 sitios pré-histéricos e 203 postericres a 1500. Folha de S&o Paulo 26/10/96.
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Agenda 21, criagdo do IBAMA, criagdo do Ministério do Meio Ambiente,
ambientalizagdo do setor elétrico, capacitag&o dos 6rgaos ambientais, apri-
moramento dos instrumentos de gestdo, ONG's e patrulhas ecolégicas,
Ministério(s) Publico(s) etc, ela tenha passado por todas essas “barreiras’?

Alguma coisa deve estar errada. O licenciamento de uma obra dessas, nos
tempos de hoje, pode néo ser indicador de sucesso da gestdo ambiental.
Mas a falta da licenga, nestes mesmos tempos, certamente & indicador de
fracasso ou de impacto negativo. Onde é que estavam todos? Dos gover-
nos federal, estaduais, municipais, Senado, Camara, s6 o juiz do Tocantins
€ que estava de plantao!

6 - ORGANIZANDO A LOGICA DA MUDANGA

Retomar os indicadores selecionados no item anterior e cruza-los com as
mudancas observadas antes e depois de 1992, permitiu organizar, generi-
camente, a légica dessas mudangas da seguinte forma:

e Reativo/pré-ativo

Mesmo considerando o afluxo e natureza multidimensionais das demandas
atuais, a dindmica das respostas continua reativa, centrada no controle e
excessivamente pontual.

A forma reativa de exercer o controle é concentradora de recursos e insus-
tentavel no panorama atual de crise e reforma do Estado. Utilizando-se de
grande parte dos incertos e escassos recursos humanos e materiais das
instituicdes, o controle tradicional acaba por ser sempre insuficiente e inefi-
ciente e por ndo deixar aquelas espago para experiéncias mais pro-ativas e
voltadas para o longo prazo. O mais apropriado para a situacao atual seria
operacionalizar o controle através de parametros auto-sustentaveis: fazen-
do usp da parceria, da terceirizagdo, da cobranga pelos servigos, da des-
centralizagdo, da racionalizagéo dos procedimentos atuais (por exemplo, do
licenciamento) etc. Essa forma de exercer o controle daria maior félego
(poupando tempo, espago e recursos) aos 6rgaos para que pudessem de-
dicar-se a alcangar niveis mais pro-ativos de gestao.

e Curto prazo/longo prazo

Esse &, também, um dos passos mais dificeis que a gestdo ambiental teria
que dar. A dificuldade de empreender opgdes para o médio longo prazos
ndo é exclusividade da area ambiental. Tudo nesta civilizagdo parece levar,
de uma forma natural, ao primado excessivo do presente, em parte como
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decorréncia das pressdes da cultura do consumo. Isso ndo cria na socieda-
de ou no cidaddo as condi¢des ideais para despertar a preocupacédo e os
compromissos com as futuras geragdes, motivagao principal dos programas
e das metas de longo prazo. Por outro lado, o excesso de informagdes, a
pressao para gastar rapidamente, a falta de um fluxo estavel de aporte de
recursos que afeta as instituicdes e seu atrelamento a uma viséo reativa
dos problemas também dificultam o estabelecimento de metas e a formula-
¢ao e execugao de programas de médio e longo prazos.

e Problemas/oportunidades

Esses aspectos sao relacionados ao carater reativo ou pré-ativo. Sendo o
carater reativo o que € ainda dominante, a possibilidade de abertura as
oportunidades é inviavel ou pouco explorada. A inviabilidade decorre da
falta de prioridades e mesmo de uma agenda propria para a gestdo ambi-
ental. Se o que ha é reacdo, ndo ha necessidade de agendas. E na falta
destas, fica dificil até identificar uma oportunidade quando ela ocorre. A falta
de flexibilidade das estruturas burocraticas também contribuem para isso.

A falta de uma agenda leva a distor¢des e desperdicios. Varios dos projetos
com financiamento externo sdo praticamente impostos de cima para baixo,
ndo porque o governo nao participe de sua elaboragdo, mas porque che-
gam cheios de condicionamentos vinculados as agendas dos doadores,
sobrando pouco terreno para dar vazao as necessidades reais. Termina-se
por gastar dinheiro e tempo em coisas que nao seriam aquelas necessarias.
Por que ndo ha uma agenda? Nao sera pela mesma razéo de porque nao
se sabe dos problemas fundamentais, do seu contexto e das suas priorida-
des? A dificuldade do sujeito, a dificuldade de lidar com a temporalidade
intergeracional, que remete as metas de médio e longo prazos e a dificulda-
de de identificar o “inimigo”?

 Enfoque ciéncias fisicas e biolégicas/ciéncias sociais

A diversidade de atores e signatarios de demandas que hoje estédo en-
volvidos com a gestao ambiental, assim como os avang¢os em termos de
participagao e consultas, tém aproximado mais a sociedade das agdes e
decisbes do governo. Esse aspecto e o reconhecimento das questdes
ambientais como questdes sdcio-ambientais tem despertado nos gesto-
res, parceiros e estudiosos a necessidade de recorrerem as ciéncias
sociais para buscar maior compreensdo dos fendmenos e formas de
intervencdo mais adequadas.
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* Retorica e inagao

A gestdo ambiental, no periodo logo apés 1992, tem sido identificada como
de alta retérica e limitadas realizagcdes (Moura,1996), o que veio a se agra-
var, de certa forma, com a agudizagdo da crise do Estado no periodo atual.
Isso significa que houve consideraveis avangos no aprimoramento do dis-
curso ambientalista, dentro e fora do governo, ultrapassando-se o limitado
ideario do “controle da poluicdo” para abranger o da complexidade do
‘desenvolvimento”, particularmente o da sua sustentabilidade. Ocorre, en-
tretanto, que os avangos do discurso ndo tém sido acompanhados pelo
avanco correspondente em realizagdes. Nao é que nada seja, ou tenha sido
feito. Mas que aquilo que é realizado n&o encontra ressonancia no novo
discurso, ficando atrelado ac velho.

Praticamente todas as iniciativas que se vinculam ao novo discurso e que
decorrem das idéias e compromissos gerados a partir da Conferéncia Rio-
92 tém tido muita dificuldade politico-institucional de serem efetivadas.
Exemplo disso é a formulagéo da Agenda 21. Mas o problema atinge muito
mais amplamente as iniciativas do dia-a-dia: tudo que se refere ao trabalho
articulado, intersetorial, compartilhado, seja para definir uma politica para o
lixo ou as interfaces do ambiental com saude e saneamento, todos estzo de
acordo com as propostas, mas elas ndo conseguem vingar porque as insti-
tuicbes permanecem impermedveis ou porque n&o ha a quem possam ser
enderegadas. Talvez essa constatagdo seja a tonalidade da gestdo ambi-
ental atual: ha espago para o velho fluir mas n&o para o novo. A criagéo do
espaco do possivel € o ponto de ruptura ou de mutag&o que propiciara a
passagem do paradigma dominante para o novo paradigma.

Criticada por ser, entre outras coisas, inflexivel, economicamente ineficiente
e injusta, incapaz de monitorar e controlar os bilhdes de materiais e trans-
formagbes de energia que acontecem a cada dia e incapaz de estimular o
setor privado a adotar comportamentos progressivamente mais ambientais,
esse modelo de gestéo n&o atende aos requisitos desta nova era (Moll, 1995).

* Os mitos criados pelas avaliagoes, as prioridades da agenda verde
e as geragoes futuras

Além dessas conclusdes genéricas, € preciso agregar-lhes um questiona-
mento dos mitos trazidos pelas recentes avaliagdes que vém sendo feitas
de projetos ambientais com financiamentos externos. Reiteradamente, es-
sas avaliagbes tém coincidido nas seguintes constatacdes:
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— a ampliagdo da consciéncia da sociedade como um todo, com relagdo ao
meio ambiente;

— o fortalecimento e capacitagdo dos 6rgdos ambientais;

— a permeabilidade do “ambiental” nos setores governamentais

Infelizmente, as historias de Caruaru e Serra da Mesa estdo demonstrando jus-
tamente o contrario: a sociedade como um todo “cochilou” nos dois episodios.
Nem parecia que se tratavam de problemas ambientais. Os érgaos ambientais
foram absolutamente omissos. Com todos avangos detectados nao foram capa-
zes de acionar os instrumentos “feijdo-com-arroz”, como o licenciamento e 0
EIA-RIMA. No caso de Caruaru nem sequer percebeu até hoje que se tratava
de um problema ambiental. Tampouco, 0s setores governamentais permitiram-
se ambientalizar. O setor elétrico brincou de morto, mesmo depois de tantos
investimentos, desastres e condenagdes das duas ultimas décadas. Saude e
Saneamento perderam de vista sua finalidade. Nao se articulam entre si € nem
o ambiental com eles. Diante desse total desconhecimento do sujeito, indiferen-
ca setorial, falta de dialogo e de uma minima articulagdo, como se pode seria-
mente pensar que se vai construir uma Agenda 217

Realmente, demonstra-se, na pratica, que a agenda brasileira “enverdeceu”®,

perdendo-se com isso uma visdo das prioridades concretas da sociedade'’.
Diante de tantos desafios que representam olhar de frente a realidade, deve
ser bem mais facil pensar descomprometidamente nas geragoes futuras.

7 - OUTROS SINAIS VINDOS DO LADO DE FORA

A gestao ambiental praticada, hoje, no Brasil, mais envelheceu que renovou-
se. Houve uma mudanca de padrdo que permitiu a individuac&o, a existéncia
em si mesma do “ambiental’ como categoria e da gestao no sentido estrito,
expressa principalmente pelos avangos normativos e institucionais. Essa pa-
dronizagao deu-se em torno da caracteristica reativa que hoje esta se esgo-
tando e suscitando uma nova padronizagdo em torno de outros elementos.
Como visto, em determinados estagios de desenvolvimento de um individuo

16 “\erde"de florestas, em contraposigéo, segundo o jargdo ambientalista, "a agenda “marrom”
que trataria das questoes ambientais ligadas ao desenvolvimento, como por exemplo as
questbes de saneamento.

17 Essa situag&o faz lembrar a reunigo do G-7 em Huston, imediatamente antes da Conferéncia de
92. O que estava em discussdo era um acordo sobre a redugdo das emissbes de gases do efeito
estufa. Mas diante da impossibilidade de chegarem a isso, acordaram em apoiar as florestas tropi-
cais e criaram o Programa Piloto para Protegdo das Florestas Tropicais, 0 PPG-7. Esse Programa
Piloto jamais, desde entéo, deixou de ser lembrado sem seu “sobrenome G-7".
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ou de um sistema, a mudanga de padréo ocorre pela interacdo ou troca de
informagdes entre o ambiente interno e o externo. Isso significa, também, que
a leitura ou organizagdo da mudanga pode ser possibilitada pelo conheci-
mento dos elementos externos que interagem com os internos.

Continuar a buscar elementos de fora poderia muito contribuir para aperfei-
coar a leitura dos rumos que estao sendo tomados. Elementos de fora a
serem considerados s&o, por exemplo:

=0 movimento de demandas no d&mbito do Poder Judiciério18, incluindo o tipo
de agdes relativas ao meio ambiente que vém sendo interpostas, os temas e
onde geograficamente eles incidem, a qualificagdo das partes, 0 mapeamento
das diferentes decisoes que estdo sendo proferidas pelos tribunais;

=No ambito do Legislativo ndo s6 os projetos de lei interessam. Na ver-
dade, suspeita-se que a tem sido o “locus” privilegiado para a semeadu-
ra das propostas estratégicas que tocam o longo prazo e que poucos sa-
bem que existem, como os de transportes intermodais, hidrovias, trans-
posigdes de rios etc;

=Um mapeamento das experiéncias de execugdo de projetos diretamente
pelas comunidades, tdo difundido atualmente mas que carece de visdo de
conjunto: o que deu certo, porque, onde, de que forma, em que condigées;

=As recentissimas demandas decorrentes das relagbes de mercado: a
importagdo de pneus usados, a “recusa”’ de alimentos contaminados no
ambito do Mercosul etc.

=E quanto aos desastres? Sera que nao ha nada para aprender com episodios
como o da hemodidlise de Caruaru, onde depois de um tremendo entrinca-
mento de culpados e de vitimas, acaba configurando-se como um problema de
contaminagédo de manancial pela utilizagdo de fertilizantes em plantagdes nas
suas margens? Quem é o sujeito? Quem sdo os inimigos? Onde coméga o
ambiental? Quem é o Estado?

E um momento paralisante tanta € a complexidade. No novo paradigma,
todas as formas de conhecimento sdo validas. Assim, passa a ser impor-
tante considerar o que é diferente, o que € singular, porque nesses achados
podem estar contidas as forcas mobilizadoras da transformag&o.

18 O Relatério de Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD/IPEA, 1996) chama a atengdo
para o incrivel aumento de demandas no judicidrio em fungéo da Constituigdo de 1988 e de
um indiscutivel maior exercicio da cidadania
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