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0 sistema juridico brasileiro vesponde mal.

—

de modo incompleto e equivocado. & realidade da posse e dos
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For isso, o exame critico desse sistema

juridico ao gual se submete a rvealidade em analise, pode

n

contribuir para melhor revelar as peculiaridades da posse do=
seringals na regidoc amaztnica, bem como  para expor A%

contradigdesz existentes.

De inicic. a questdo de posse.

Fara compreender o ftfendmeno pPOS=2sSsSOT 10 . =]

necessarioc apontar algumas das caracteristicas fundamentais do

=istema Juridico brasileiro, a comegar pela sua origem ous @
basicamente estranha ac conijunto de valores e principios daguela
realidade. & regulag3c juridica da posse esztéd calcada numa forte
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concepg o individualista como projeqéo do direite de prapriedade‘

Iz=0 revela povraque as relacgties gue preocupam
=1 sistemsa juridice estdo fundamentalmente na orbita do direito
-

O consideradas aﬂstrataméﬁte, vale dizey s

Ul

privado e :
indifarentemente - um juizo de valovy. <0 Que gignifica que tal

r idica tem como possuidmr nDrmalmente [m) proprietarimn

e entend® oov praprietario aguele gque =e apropri& privativamente
de wum bem. £ ezsa aprcpriaqao nao tem como relevante Le
matjrializar nov atos exterioVes ou de oCuRas A0 ewatamente

porgque S€ trata apenas de um conceito juridico que foi. POV sua

VeI« cooptado para zervir acs interesses do Estado que nao tem
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como fundamental 2 ligagdo real. calcada na necessidade, entr
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nomem e & terié. 4“@:- -

n  regime juridico. assim posta  TE =
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atraves de um Fon iunto de normas de ordenacd
privadag gque € 0 CoHdigo Civil. mostra acentuada iﬂfluéncia das
idgiaz AYE modelaram © primado da vontade individual @ U

reito apsplute de propriedad®.
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consagraram o d

ramente na 1el. guando pzta

3]

1
L

N

fssim  SE Ve
ao mesme tempn €M que define. ainda QuUe modo implicito5 o direito
de prapriedade, mencienando oS poderes inerentes ac
pr@priatario(quaiﬁ sejam: UWSAU s Frulv g dizpovy & reivindicar .
conforme O Cedian civil, art. ey ), cefine também © poe;uidmr,
como szendo aguele gue tem o evercicio de algum desses nooeres

inerentes A propriedade ( artigo 4@5 do Chdigo Civil ?-
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. tem, em SUmé. um conceito subordinado

e um centido de complementariedade em relagdo a0 d%;eito apstrato

: : . | : .
de proprledade. For  ASE0. tem 2 posseE uma 1nd15cutive1
impmrténcia no  mMundos donz fatos. reve lada nelas h&s1Tas

necessidades de sabvevivén,ia, mas sofre um desvalor ©9 plant
juridicoe- -

o dezpeito da aplicaqéo geral desse cistema s
=) possivel constatal mesmo de forma tenus. um enfooue
diferenciandm dessa me téeria no ambito da propriedade da a7 a

rural.
e

issno € perceptivel na historia 1egislativa

recente dn Fals.
Com @ Estatuto da Terra (Lei &.004 de 20 de
novembi o de 19&4) 8 @ Emenda Constitucional no. 10, 2% relaghes

dos = ieltos de direltos com a terve rural comsgaram 2 merecen s
emboy & ApENAS feralmente,um tratamento juridico de carater

social.

Tanto Aa=Sim que de um conceito eminentemente
privati;ta a ones LituigHo Federal vigente consagrov @ conceps s
da fungdo social da propriedade. 1250s contudo, N0 & snflclewss

2 DE imﬁ—rat*vmg da realidade hyrasilelvas ate pov OuUE

Ty

= atend
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=E man tem intacta & sss@ncia do sisztems.
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E inevitavel o chogque que se da entre os

-
conceitos rigidos. moldados sob  uma iqspiragéo basicamente
%
privatista do sistema, ainda centrado nas velhas rearas do Cdédigo

<«
Civil, e o desenho fatico das relagles sociais que nascem a

margem ou fora desse sistema,como se ve nasq:ormas de uso da
terra na Amazdnia.

Entre a possibilidade de superar esse regime
juridico e a capacidade de sobrevida desses mesmos conceitos,
sucumbe a possibilidade de sua superago, ficando a realidade sob
as regras desse sistema ancifo, sempre fortificado pela
inspiragdo conservadora que domina o Estgﬁi%gyviqade'cpnsequéncia
o processo legislativo. Na préatica, o conflito revela sua face
mais dura na violé@éncia contra os posseiros: no ambito tedrico, o

rhoque se mostra na diversidade de concepgbes sobre a Apropriagao

da terra rural e as regras do sistema legal.

Tal confronto, DoV exemplo, exta
claramente nos dispositivos legais gue tratam da regularizagdo
fundidria{por exemplo, a Lei no. &3IB3/76 gue trata da
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discriminagdo de terras deve espantosc (embora  até
compreensivel) o grande numero de regras legais que procuram
tratar da posse e da propriedade agraria, sob  uma otica
privatista. Note-se qgue exiztem, apenas para regulamentar oOu
euplicitar o Estatuto da Terra, maisz de mil dispositivos legais,

nas leis, decretos, portarias, resolugles e outros atos

normativos assemelhados, criandeo um verdadeiro cipoal legal de
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poucas saldas e muitas entradas tor tuosas, O Que Passa & exigir

verdadeira garimpagem juridica para encontrar raras excegbes a
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gezsa oOtica, como O condominioc rural & o compasgzé, gue, as
mesmo, N0 representam nenhuma rupfuira com B sistema.
«
Tudo isso., em verdace, demonstra o ‘tratoc
inferiorizado gque vem sendo dado pelo legaslador A quest3o

agr&ria, de um modo geral, 2 & posse, em particular. 0 descaso &

a confuszXo legal propositalmente elaborada para manter uma visdo
elitista e excludente dagueles gue. comb 05 posseiros =]

zer ingueiros, nao detém o comande do Estado, s¥o og  tragos
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dominantes da produgdo led
enquanto o latifundio domina a naisagem gAY . o, latifundiario

consegue resguardar seus interesses no plano politico do Estado.

Fara manter eszse "status gquo" do sistema
juridico, inspirado tambem num principio de seguranga das
relagfies =0Cciais. 0O sistema brasileiro engendrou mecanismos .,

tanto para precaver -se das consequencias socials do apossamanto
espontaneo, gquanto para Cansalifar taiz situaglbes sob uma

disciplina 1legal relativamante sstével, isto e, =z=ob controle do

Fetado. Note-se que O cometimento da apurag3c da vinléncia

praticada contra O0s posSsEeiros & propositadamente deferido & um

iztema judicidric ineficaz, porgue 2 impunidade atende mais aos
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)

contumazes ofensores & muitc menos agueles  gue desejam Ver

apurados crimes e grilagens de terras. Fara punivy & violencia
praticada contra posseiros a Justiga & vealmente cegas; Mas para

trabalhadores. & célere e ficaz.

n

.
m
n

o
m

[ =%
B

1

o




e g S e e e e e em e e e e  ——— e e 3 e ke SR i At - e

a

comp®e,em resumo,

, . 3 ‘
sistema: o legislador, por mais  que receba o maximo de reclamos

s . P _ . ¢ < - i i _

sociais para  transforma o =istema, chega, guando muito, &0

ponto de formular regras legals gue embora com certa novidade
T -

formal -como & o caso de inserir—-se pela  primeira  vezs; nNa

Constituig&o a idéia de fungdo social da terra- . encontram sua

eficAcia tolhida por outras. gue entre si, entdo se anulam. Isso

ncorve, para citar um exemplo, com a proibig3o constitucional de
desapropr iagao das terras ditas ‘“produtivas" para fins de
Reforma Agraria.
ﬁlf S - =
E ouando o conflito desagua no Foder

Judiciaric, sempre had uma hermenéutica conservadora de prontiddo

para =zelar por  um vesultado contra qualguer avango social. Os

Bt

interesses gque dominam & produg3o da lei s3o os mesmos  gque

governam sua aplicag3o.

Ezsas duas atitudes, somadas & omissd0
proposital = © comprometimento do Governo com interesses
latifundiarins, d%o os contornos de um sistema juridico fechado,

composto de regras  formalmente congruentes entre s1i. cCOm A
finalidade mAxima de proteger a propriedade privada, de modo
quase absoluto, & fazende com que todas as ouestbes, notadamente

A% pPoOZssssEdrias, MESMD  JQuUE  Na arbita das tervasz publicas,




=z =e  moshtira. povr exemplo, com nitide=z

na intervengio do Estado na malha fundiaria. Quando atua

executando a regularizagdo fundiaria em terras publicas
% R ’

devolutas, atraves de mecanismos como discriminagdo

administirativa ou judicial, arrecadat¥o sumaria, 2 na propvia

Tz emergir um confronto

m

colonizagzo {cficial ou particular?, f

- -
entre o gue vém posto & +itulo de principios das aglies do Estado
- ¥

e as reaiz formas de ocupagdo da terra.
0 s=istema jwridico posto provoca., de fato,
um indiscutivel chogue de concepgles, e poOv 1550 constitui

quando mEnos numa violeéncia cultural.

For 6bvio, essa  atuagdo uniformizadora do

Estado busca reduziv & ronceitos UNiCcos as ocupaglbes de ‘terva,
sobressaindo-se Cesse aparato legal uma concepgdo unitaria do
fentmeno da posse, O 4QUE & francamente incompativel com &
diversidade brasileira, de um modo geral, e com & diversidads

pecial. Mesmo admitindo o sistema

3

]

da Amaztnia de um modo e
formaz nao convencionais de pcupagdo, como o comp scunl art. &4b

Y 2 o condominio(art. 20. do Estatuto

i)

do Coadigo Civil brasilieiv:
da Terra e art. 422 do Coadigo Civil brasileiro), tais modalidades
legaiz =80 regidas pov arcaicos principios de direito privacdo,

voltados prioritariamente .-a a concepgXo privada de acesso.

I
0

apropriagdo e uso da terra rural.

Me=mo no ambito das acbes discriminatdrias,




destinadasz & regularizar a posse em tervas devolutas, a execugdo

i
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dos procedimentos, ndo raro eivados de vicios e deformidades, se

amolda mais a0s interesses estranhos ans rgais e efetivos

posseiros, donde se originam constiderdvel parcela de conflitos

fundidrios. -

0 sistema ijw idico institui, assim, um pa&raa
gue impde seus conceitos. Esse modelo se inspira na necessidade
de imprimir A& terra uma nog3o de objeto, que selja.enfim,
suscetivel de apreensdc nos moldes cldssicos de direito privado,
como a compra & venda, tendo dai circulagdo no mercado.BE a esse
sistema dogmAtico e em si mesmo fechadg.. e tem sentido

3 ,

delimitar espagos e formas de ocupag3c impostas. Dai porque estHo

A4 margem dele regras consagradas pelo usc CoOmum.
Nezse sistema Juridico, assen tado nessa

perspectiva, a concepg3o legal da posse, alem de historicamente

n

. gues n3c

m B

ultrapassada, n3o contempla outras relaghes social

aguelas gue considera, sob sua ética, Jwridicamente relevantes.

For isso, proliferam no universc da FAmazonia

tivo

n

=3 e ef
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conflitos fundidrios em detrimentoc dos

i
n

ncupantes, das recursos naturais e das populagbes nativas, snfim,

dos povos da floresta.



Eszes conflitos possessdrios, quando paostos a

-

luz desse sistema, recebem um equacionamento gue ndoc Taro

n

beneficia os proprietdrics e ndo os efetivos ocupantes das

PN

tervras, desprovidos que est3o das vantagerg que O sistema atribui
L )

Aqueles naz relagles sociails. atée mesmo  porque 2m geal

<«
desconhecem o ordenamento juridico inclusive no pouco que poderia

lhes ser util ou favoravel. For al se sxplica, em parte, como se
T :
cria e se mantém a grilagem como instrumento de incorporagao  de

A= m3os de grandes proprietdrios e especuladores,

]
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tervras publica

For dervadeiro, n3o pode perder de vista o
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fato de oue para a Amaztnia se dirigiu a colonizagd3o bra
contemporanea, O gue explica a produg¥o legiferante dos dltimos

tempos vol+tada para aguela regio. A cuisdas de,expor tagdo & A
t i ol ) A 0

Q

concentragdo fundidria geraram resultados nefastos nesse process
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de expansfo da fronteira agricola. Vivendo ao sabor de gr:

n

projetos, a colonizagio revelou-se desastrosa  ac processo de

i

equilibrio ecoldgico. Em materia fundiaria, gerou Cronicos
conflitos de ferrvas z2mpre em etrimento do homem simples,

expulso para viver em condigdes precarias fora do campc.

4 atividade sxtrativista sofre basicamente
desses croblemas, diferenciados, porém, pela natureza e modo

da relag3o com os bens desse tipo de produg3o, €, poOY 1SS0 WMEsMO,

1

m}

tema Juridic
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mn

agravados no embate com =2s52
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AgoT S, seguem o0z aspectos Jjuridicos da

guestd¥o dos seringueiros.

a atividade extrativa

o

no Ambito das atividades agrarias, foi afastando,desde logo, a
idéia tradicional de que s=2 trata de uma %}ividade produtiva
cecundaria. Cuida-se. em verdade, de uma OCupaglo principal *que
exiage uma especial ateng®o, particularmente de legislacgao

gue atente para suas peculiaridades.

. Seiwrevela nas

Essa forma de ocupags Tem
x .

atividades dos seringueiros autfnomos, onde menores sdH0  as

1
n

relagties de dependéncia & nas guais ndo se observa um

Jos
113
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empreendimento produtivo como qualguer outra atividade agricola.

Sob dois #ngulos diferentes, mas unidos entre

i, essa guestdo hd de ser Juridicamente explicitada: de um lado,

mn
N

a reserva extrativista. uma unidade de opreservagdo, onde se
revela sua dimens3o ecoldégicas; de ocutro, a posse extrativista,
uma unidade de mane io, centrada numa relagdo de uso

preservacionista da floresta. 0O respsito A& natuwreza  toma O

sentido de imperativo da préapria sobrevivenocia.
& ligag3o de sobDrevivencila ezstabelecida entre

11



n seringueiroc e suas arvores, se mostra,assim,sob dois planos:

produtiveo ou econémico e o ambiental ou ecoldgico. Como se ve,

u

nessa angulacgdo. terra, vale dizer, o solo que suporta a
' ) @
Arvore, passa & ter uma consideragdo dlf%rente, revelando uma
X

invers3o da nogdo dogmatica que valora a Aarvore dentre os

0

<
acessorios do solo. No sevingal. 2 arvore assume o carater de

bem principal.

A bazse do sistema juridico brasileiro, com as

caracteristicas anteriormente descritas, € incapaz de comportar

esse tipo de apropriagdo e uso.

Bk Ecé‘& L T
Ate pouco tempo atras inewistia  qualquer
referéncia maior desse assunto na legislagdo brasileira.

A ligag®es juridicas do homem rural sempre foram postas  tendo

in
[

em vista o recurso terra,dividindo-se ai & pessoa e o ambiente em

il

gue se vive. Nessze contexto, a verdadeira compreensdo dessa

guestidc padecia num verdadeiro vacuo juwridico.

]

A superagio formal dessa lacuna Juridica
dos equivocos dela decorrentes, comegou com & coviagio juwridica daz
reservas extrativistas. Num Decreto (no. 98.897) de 20 de Jjaneire

=

wtrativistas comn
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de 1990, definiu-se juridicament

gspagns territoriais destinados 2 explovragio auto-sustentavel e
ronservagdo dos  recursos naturais  venovaveis, por populagHEe
extrativistas (art. lo.). Esses espagos  tervitoriais situam—se,



previsio na nova Constituig3o Federal (art. 225, par. lo., inciso

II1), gue possibilitem a sua exploragdo auto-sustentavel. sem
prejuizc da conservag3o ambiental (art. 20., parggrafo dnico)l.

e
)

Segundo essa discdplina juridica, as reservas

extrativistas s30 criadas por decreto do Foder Executivo Federal,

cabendo, oguando for o caso., a desapropriag®o das d4&reas.lsso

significa gue a5 resevrvas recairdo em terras publicas:devalﬁtaz
ou desapropriadas, neste caso afetadas a um fim especificolart.
B0 Ve Em qualguer uma das hipdteses, a exploragfo auto-
sustentédvel =2 a2 conservagao dos'recursos naturais rvecebera, &
titulo gratuitc, uma concessdo de uso, instituto ia existente no

. . : ; W e T
direito brasileiro desde 1947 ( Decreto-¥i no. 271, ge 28 d=

Trata—se de uma concessdo  so0b condigdo
resclutiva, izto &, resolve-se caso ocorvam danos ao me i

8}

ambiente ou a transferéncia da concessdo entre particulares, isio
porgque tal concessdo & intransferivel por ato "inter vivos'.

admitindo-se., entdo, a transmiss3o aos herdeiros legais do

de criagio de veservas extrativistas foram assinados, niniy
exemplo: Decreto no. 98.5832, de 22.01.90, criando & Hessrva

Evtrativista do Alto Jurud; Decreto no. 99.166, de 12.03.70C,

—
0]



rriando a Reserva Extrativista do Rio Ouwo Freto; Decreto
no.99.144, de 12.02.90, criando a Reserv Exvtrativista Chico

Mendes .

-
‘ Y
R
Na criagXo da ryeserva, delimita-se o

T

perimetro de uma extensdo de iferva de srminada, gue passa dai por

diante a vincular—se a ezssa destinagdn especifica.
L&

»

Embora esza atividade auto-sustentdavel n&o se

ENCalne na concepgdo tradicional de assentamentc, vem se

7!
L

esbogando, no plano juridico e administrativo do Foder Fublico

Federal.a regulagdo Juridica de assentamentos extrativistas
(consoante se v& na Fortaria no. 627, de_30,06.87, do_ Instituto
W - T AT =2 - —
L 3 T e
Nacional de Colonizag3o e Reforma Agraria),facultando-se a

dec is&p das comunidades sobire a forma comunial ou condominial da
concessan de uso, como  alids  Jj4  preve u] Estatuto da

Terra(art.20.) e o préoprio Cadigo Civil (art. 522 e seguintes?.
)

0 numero de assentamentos, para  que  tenham
efetiva representatividade, deve crescer substancialmente., com o

ruidado de n3o gerar distorgles e sacrificar os  interesses dos

stente nos seringais.
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trabalhadores & a cultar

il
bt

0 fatoc de  cue oF =eringaisz se  situem  em
terras publicas, ou em Arsas sem titulagdo regular, ou ainda em
ireas de conflito fundidrio, n3o deve nem pode obstar a

regularizag3o  dessas  Areas 8 sus imediata transformag3o em

]
il

rezervas euxtrativistas. Nas terras opublicas., notadamente



pimiv
cabe desapvy

constituindo

obtida a imis

defendé-la

efetiva da v

posse dos
implantag3o

infraestrutu

transformar

expropriado.,

ntilizag3o da via pouco recomendéavel da

ou "megociad:

A0 dessa

.30 ordindria,

o procedimento & formalme

adas, com dominioc irvegula

opriar, com pedidoc de imi

logo, a reserva. F
?
s30 na posse da area,

. desde

tem
“
contra guem quer cologue

eserva.

Ul

0 fundamental deve
seringueiros sobre suas
das Reservas., as

L=

A desapropr iacdo,
em beneficio indireto

o que pode oOCOrver,

o U
S om

Com
O conatitucionalmente
-=e um h

abr

intento de ocriagao

i
ate ao

Razpavel parcela

onfmica da atividade extra

reservas, a medid

0

i

a adeqguada utilizagdo do

para 0z reails interes

Nas

nte simples e

rapido.

r ou conflitos fundiarios,

ss30 provisoria na
-
ropa%ta a desapropriagdc e

posse,

o Foder Fdblico o dever de
obstaculns & instituigdo
-
»

zer garantir o direito de
colocagles e suprir, na

comunidades locais de

SES S e - S
En%%etanto, nac deve se

do arande proprietario

i

maiz facilmente, com a

"desapropriagdo amigavel”

instrumenin  da
previsto e regulado
orizonte consideravel para
das reservas extrativistas,
z=es dos Seringueliros.

ado de

)
n
r+

da gquebra do

i
i

autdnoma, pode passar

tiverem eficacia



para dirimir os conflitos existentes, contra

grandes rupDs  empresarials e a omiss3o
= P

resultam, em regra, na exploragdo dos sering

il

gradativa da floresta. -

Essa extingdo se revela

de atividade 1legal,

de sustento dos

fil

& bhase

compulsor iamen te

r+
[

reserva extrativista implantada, os obstacu

devem ser tooricaments maiovaes & 0 mais

vltrapassados.

A verdadeira compreensdo
extrativista. comoc espécie de posSse agraria,
ambiental e econtmica, requer ainda mais a

instrumental juridico disponivel, a iniciar

da dimens3o da posse extrativista, suscetiv

it

t icas préprias das estra

it}

nda as caracteris

[H]

colocagles. A posse extrativista € um con

merecs rezpeito na legislagdo 2 na  implan
devendo, pov issn. receber uma  melhor

especial. Mas. i1ss=o ndoc e tudo.

-t
()

pode  se revestivy  am

pondo—se ao poder de
governamental que

ueiros e na extingao

-

no desmate.quse além
-
retirar

modo  de

seringueiros. Com a

los an desmatamento
dificeizs ds serem

do conceito de posse
em sus peculiaridade
puiro e  evolugdao  do
apreensao

nela exata

=1 de mensuwragdc gue

das de seringa e dasz
ceito auténomo, e

tag&o das reservas.

1

disciplina juridi




Ninguém ocusaria afirmar que a existéncia tao

=¢v, de um ordenamento Jjuridiceo ideal, abstratamente considerado,

seja suficiente para a garantia efetiva dos direitos por ele
-
assegurados.

2

0= conceitos juridicos n¥o sdo dotados de

--
efic4cia prépria e necessitam de ue nas relagbes socitais
travadas se lhes imprimam o cardter de mecanismos dirigidos a
auxiliar e a instrumentar a transformagdc da realidade. S350
passos distintos e importantes-de uma caminhada que ha de ser
feita.
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SUMARIO

“@.

0 sistema juidico bfasileiro @ incapaz de
responder adeguadamente as guestfies gque emergem da realidade
concernente A posse na Amazonia e‘.dos zeringais, porque  se
assenta numa concepg¥o privatista de propriedade. presente no
Codigo Civil brasileivo.

Apesar dissc., & apropriagdc e o uso da terra
rural passam a ter um enfogue juridico diferente com a adocso do
principio da fungdo social da propriedade, especialmentg no
Fetatuto da Terra e agora também na Constituigdo da Republica.

Mesmo assim., a intervencgio do Estado atraves
da regularizag3o de terras ou da colonizagdo tém seguido agquela
nogdo privada e unitaria da posse, o gue implica num desfavor aos
reais e efetivos posseiros. No confronto gue se estabelece, entre
os gque detém a posse e 0os propriftarios, predominam geralmente os
interesses destes ultimos e dagueles gue monopolizam o Estado
brasileiro.

Os conflitos fundidrios e a violéncia,
agravados pela predominancia do latifuandio, revelam que a
realidade fundidria da Amaz®nia se da’adtoriza —por franca
desprotegdo aos posseiros, ineficacia e comprometimento do
sistema administrativo e legal com interesses alheios aos
dos efetivos ocupantes das areas. Esta situagdo resulta, em
geral, na impunidade dos ofensores, no crescente numero de
vitimas, e ainda no desequilibrioc ecologico.

Insuficiente tratamento se da, no nlano
juridico,20s modos n3o-cliassicos de apropriagiHo e uso da terva,.
como  aguelss que se observam nas reservas extrativistas. que
ronstituem simultaneamente uma unidade de protegdo e de manelio,
cuja responsabilidade de implantazdc é do Governo federal atraves
de procedimentos legais especificos sob a forma de concessdc  de
ueo .

A criagdc efetiva das reservas extrativistas

pode contribuir para alterar a realidade de dependéncia e
SU e 1GH0 dos seringﬁeiros. For isso se mostra relevante
compreenday o sentide real de posse sxirativista, a SET
respeltads especialmente sob a formea condominial ou
comunial.Devem ser respeitados, assim, os divsitos de posse dos

eV ingueliros.

A superaglo dessa insuficiéncia do sistema
juridieo antes descrito, evige mais do ue soman te o
apr imoramanto formal de conceitos juwridicos. Tais conceitos
n&o %o dotados de eficdécia prépria e necessitam,nas vrelagles
zociais travadas, que se lhes imprima o carater de instrumentos
capazes transformar a realidade.
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