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Apresentacgio

Esta avaliagdo tem por objetivo aferir, do ponto de vista dos principais atores, 0s processos
socio-culturais envolvidos ao longo da implantagdo do projeto de Manejo Socioambiental
da Terra Indigena Xikrin do Rio Cateté (municipio de Parauapebas/PA), coordenado pelo
Instituto Socioambiental (ISA) ¢ realizado em conjunto com a Associagdo Bep-Noi de
Defesa do Povo Xikrin do Cateté (ABN), com apoios institucionais distintos, voltado
sobretudo para coibir a exploragdo ilegal de madeiras em terras indigenas, intensificada a
partir de meados da década de 80 na Amazonia oriental.

Concebido como piloto ¢ de carater experimental, a origem deste projeto remonia aos
estudos realizados com os Xikrin desde 1991, através das antropdlogas Lux Vidal (desde
1974) e Isabelle Giannini, com apoio do Centro Ecuménico de Documentagio ¢ Informagio
(CEDI) ¢ do Nicleo de Direitos Indigenas (NDI), organizagdes que, em 1994, formaram o
Instituto Socioambiental (ISA), com sede em Sdo Paulo/SP.

Devido a contigiiidade territorial da TT Xikrin com o complexo mineral de Carajas (a leste),
explorado pela Cia. Va R}o Doce(desde 1 um
Convénio especiﬁc@g@z@m X1 jem momentos distintos, o Projeto de
Manejo contou com outros recursos da empxesa (doaq,oes ¢ empréstimos) ou atraves dela
(Banco Mundial). o ny%/,/ gﬂz A i R PV/\/,4,)

Entre maio de 2000 ¢ maio de 2003, através do Programa Piloto para Protegdo das Florestas
Tropicais do Brasil / Subprograma Unidade de Conservagio ¢ Mangjo de Recursos Naturais
Renovaveis ProManejo - Iniciativas Promis 10 consistiu

¢m um conjunto de iniciativas em torno da 1mplantagao do Mangjo Socioambiental, tendo
em vista a exploragio ¢ a comercializagdo de recursos madeireiros ¢ ndo-madeireiros de
forma sustentavel na TI Xikrin do rio Cateté. Pressupunha um complexo processo de
articulagdes interinstitucionais, especialmente com orgdos oficiais (IBAMA, EMBRAPA,
FUNAI), com base na interlocugdo permanente, por parte da equipe do ISA (responsavel
pelo projeto) com a comunidade Xikrin ¢ sua Associagdo (gerenciadores ¢ beneficiarios),
entdo recém-fundada. O projeto tinha como prioridade a consolidagdo e gerenciamento do
plano de manejo florestal, a gestdo territorial integrada, a geragdo de renda com a
comercializagdo de madeira ¢ de castanha-do-pard, a capacitagdo adminisirativa dos
quadros da associagdo indigena e a gestdo participativa, pela Associagdo, dos recursos
financeiros gerados por estas atividades. No entanto, o Proleto foi mterrompadn em
novembro de 2002 (tendo sido encerrado formalmente em maio de 2003).

1. Escopo da avaliacdo (mandato), metodologia ¢ limitagcoes
Esta a\'nii;i\,’iiu esta voltada para as wmplicacoes do projeto “dpoio a Implantacdo do

Manejo Socioambiental da Terra Indigena Xikrin do Rio Cateté” em relagdo a dinamica
social Xikrin. Utilizando-se¢ de uma metodologia participativa, em que os distintos atores

ctembro de 2003 foi conclmdo um Estdo-Diagnostico / Aunditoria (engenharia
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sdo sujeitos do processo avaliativo, busca apontar indicadores — através de um balango
entre aspectos favoraveis ¢ desfavoraveis - do desempenho das atividades relacionadas
direta ou indiretamente ao projeto, com o objetivo de equacionar problemas havidos e
possiveis solugdes que venham a coniribuir para o desenho de uma eventual nova etapa do
projeto, se os Xikrin assim o desejarem.

Num primeiro momento, através da andlise de depoimentos de parceiros institucionais do
projeto — notadamente ISA, ABN, FUNAI ¢ CVRD - ¢ de documentos relativos a um
periodo abrangente (que precede a implantagdo do projeto), disponibilizados através do
ISA, da Coordenagio Geral do Patrimonio Indigena ¢ Meio Ambiente/ FUNAI (Brasilia) ¢
do ProManejo foi possivel reconstituir a sua trajetoria mais ampla assim como suas
interfaces (devido a atwagdo de diferentes instituigdes junto aos Xikrin), elucidativas para
uma compreensdo do estado atual do projeto, marcado por uma relativa ambigiiidade de
posi¢des, ndo apenas da comunidade Xikrin da TT Cateté. Todas as informagdes obtidas nas
entrevistas com os antropologos Isabelle Giannini (que acompanhou efetivamente os Xikrin
até 1999) ¢ Cesar Gordon (que, através do ISA, assessorou o projeto entre 2000 ¢ 200),
foram muito esclarecedoras quanto aos aspectos que aqui pretendemos enfatizar,
relacionados as implicagdes destes processos com a dinamica social Xikrin.

De parte do ProManejo, os documentos disponibilizados consistiram do projeto
originalmente apresentado pelo ISA em 1998 e de formularios de acompanhamento
semestral do projeto (2000 a 2003), que informam das duas visitas a campo realizadas,
além da participagio de representantes Xikrin em eventos de intercambio de experiéncias
de projetos de “manejo comunitario” {a nosso ver, o projeto Xikrin talvez ndo se classifique
totalmente nesta categoria, podendo-se antecipar que se trata de um “hibrido” entre
‘empresarial’ ¢ ‘comunitario’).

Nesta etapa inicial da avaliagdo, uma unica entrevista foi realizada com o titular da
Diretoria de Florestas do IBAMA (Brasilia) e, na Cia. Vale do Rio Doce, com o diretor do
Departamento de Gestdo Ambiental e Territorial acompanhado de uma assessora, na sede
da empresa, na cidade do Rio de Janeiro. Apesar de solicitado, nido nos foi disponibilizado
pela empresa qualquer documento relativo ao apoio a este projeto; fomos remetidos a
consultd-los no ISA.

Foram enirevisiadas também as representantes do Ministério Plblico Federal em Brasilia ¢
Maraba (PA), que acompanham a trajetéria do projeto Xikrin (e as relagdes da Cia. Vale do
Rio Doce com os povos indigenas afetados pelo complexo de exploragdo mineral de
Carajas), com o intuito de aprofundar uma discussio socio-juridica voltada para a
regulamentagio da exploragdo de recursos naturais renovaveis em terras indigenas (¢ no seu
entorno por terceiros).

Ultimamente, muitos profissionais estiveram entre os Xikrin para realizar pesquisas
académicas, estudos diagnosticos e avaliagdo técnica do projeto de manejo. Era de se
esperar que uma posigao ‘reativa’ a esta situagdo ocorresse de parte de algumas liderangas
Xikrin, sobretudo diante da paralisagdo da atividades do projeto e de um dos seus principais
interesses atuais: comercializar, tdo logo possivel, as toras que ainda se enconiram no
patio da serraria em Agua Azul, desde a colheita de 2002, antes que se deteriorem.



Para completar estas primeiras etapas da avaliagdo deveriamos realizar uma viagem as
aldeias Xikrin, programada para fevereiro ultimo. Nos primeiros contatos pessoais na ABN,
em Marabd, com representantes das duas associagdes indigenas — em agosto de 2003 foi
fundada a Associagdo Indigena Kakarekre de Defesa do Povo Xikrin de Djudjeko,
presidida por Karangre - foi apontado por eles ser “desnecessaria” a nossa ‘visita’ as
aldeias (reforgando assim o seu papel de ‘representantes’ dos Xikrin, podendo decidir por
eles). De antemdo, tinhamos ciéncia de que, na estagdo chuvosa, os grupos familiares (e
politicos) encontram-se dispersos, acampados nos castanhais, para a coleta anual. Os
‘acampamentos’ estio distantes da aldeia, numa época em que os deslocamentos sao feitos
em tempo mais longo, em barco a motor; assim, teria sido necessaria uma programacgao
especifica com os Xikrin para esia visita - além das condigdes objetivas para os
deslocat’nentos (combustivel, etc.), a concordancia ¢ disponibilidade de nos receberem nas
aldeias.”

Os representantes das associagdes pareciam ndo estar suficientemente informados acerca
desta avaliagdo, o que foi determinante para que nio tivéssemos oportunidade de entrevistar
outros segmentos da populagdo Xikrin (como jovens e mulheres, por exemplo). Chegamos
a nos deslocar até um dos acampamentos - localidade chamada “Caldeirdo”, a margem
direita do rio Itacaitinas, em territério da CVRD, onde os Xikrin mantém acampamentos
para a coleta da castanha - além da ‘chacara’ (como ¢ chamado o ponto de apoio utilizado
para doentes em transito), situada na area da mina, a 12 km do nicleo urbano de Carajas.
Apesar de acertado com Bepkaroti (chefe na aldeia do Cateté ¢ presidente da ABN) na
veéspera, ele nao havia nos aguardado no local combinado (“Caldeirao™), onde as condigdes
objetivas de permanéncia ndo passaram de algumas horas, até o anoitecer (no
acampamento, uma area semi-alagada, havia cerca de 200 pessoas em meio a muitos
detritos). Chegamos a falar com algumas pessoas sobre a possibilidade de ainda visitarmos
as aldeias, na proxima estagio seca.’

Neste contexto, prevaleceram as prerrogativas de representagio e poder dos lideres Xikrin,
que empregaram mecanismos de ‘consulta’ rapida a populagido: através do sistema de fonia,
operante nos varios ‘acampamentos’ em que os grupos se encontravam, as liderangas das
facgoes consultaram suas bases, tendo decidido pela realizagido de uma reunido em Maraba,
para onde se deslocariam na data marcada.

Assim, no encontro havido na sede da ABN (26.02.04), com a presenga do gerente do
Convénio com a CVRD, representantes das duas associagdes reafirmaram a sua disposigao
em agendar (“em mar¢o”, ou seja, o mais breve possivel) uma reunido de carater
deliberativo (¢ ndo mais consultivo, como era a nossa visita) com os “chefes”, se possivel,
em Brasilia. Na ocasido, apontaram claramente a importincia de terem uma posigdo
definitiva por parte dos representantes das principais instituigdes envolvidas - FUNALIL

* Por ocasiio de nossa viagem, a regifio de Maraba encontrava-se em estado de pré-calamidade puiblica,
devido as enchentes dos rios Tocantins e Itacaiinas, com cerca de 10.000 desabrigados.

* E provavel que esta viagem néo chegue a se realizar no ambito da avaliagio, uma vez que a estagiio seca
naquela regido se nicia apenas em fins de maio. A analise desta etapa do trabalho (resultados da viagem a
Maraba, Parauapebas e “Caldeirdo™ ) sera detalhada no relatorio final.




IBAMA/ProManejo e CVRD - em vista de uma eventual retomada do “projeto de manejo”,
desta vez em conjunto com as duas associagoes, ABN ¢ Kakarekre.

Foi ainda explicitada nesta reunido com os Xikrin a ambigiiidade atualmente vigente em
relagdo ao projeto: “metade” do grupo (leia-se ‘parte’ representada por Bepkaroti,
atualmente presidente da Associagdo Bep-Noi) parece estar disposta a retomar as atividades
do “projeto de manejo”, redimensionadas ¢ reclaboradas, enquanto a outra “metade”,
representada pelo grupo de Karanmgre, atualmente presidente da Associagdo Kakarekre,
afirma ter “receio”. Segundo este grupo (pelo qual falou Karangre), um dos principais
“nos” do projeto estaria ligado ao fato de “nio ter havido ‘transparéncia’ nas ‘contas’ sob o
controle do ISA”, nem o ‘retorno’ esperado, em termos de ‘lucros’ — reproduzindo deste
modo as mesmas criticas generalizadas, formuladas pelos funcionarios da FUNAI a nivel
local. Parecem querer com isto justificar o seu desejo antigo de virem a se dedicar a
projetos visiveis e mais “rentaveis”, como a pecudria de corte, seguindo o modelo regional
dominante.

E possivel observar que recursos abundantes foram investidos nas diversas etapas desta
miciativa pioneira (ver Quadro 1, adiante), entdo considerada promissora, dado o seu
carater experimental, eventualmenie demonstrativo para oufras areas indigenas na
Amazodnia. A auséncia de um processo de avaliagdes intermediarias externas ¢ de naturcza
participativa reflete-se, de certa forma, na presente situagdo. A crise deflagrada em 2002,
que culminou com a saida do ISA em novembro daquele ano, paralisou o projeto;
decorridos 14 meses, a realizagdo de uma avaliagdo de cunho antropoldgico, enfatizando
exatamente 0s processos em curso € suas implicagdes em termos da dinamica social Xikrin,
com o envolvimento de outras instituigdes, refletira este intervalo relativamente longo
havido enquanto um de seus “problemas”. A reconstituigio da trajetoria do projeto e dos
seus momentos de crise podem apontar as falhas havidas, bem como recomendagbes para
possiveis diretrizes em relagdo a um eventual futuro da atividade sécio-ambiental voltada
para o “manejo” florestal ndo- madeireiro em terra indigena, recuperando talvez em uma
escala reduzida o seu carater mais comunitario do que empresarial.

2. Antecedentes do projeto

Desde o final da década de 70, o sul e sudeste do Para assistiram a um intenso fluxo de
mudangas econémico-sociais, com a abertura de estradas, criagdo de cidades,
estabelecimento de “fazendas” em dareas de castanhais (provocando muitos conflitos
fundidrios), projetos de colonizagdo, funcionamento de garimpos e grandes projetos
economicos. Nesta época, os Kaiapo de Gorotire e Kikretum (localizados em afluentes do
médio rio Xingu) foram envolvidos, com estimulo da FUNAL em empreendimenios
econdémicos de grande vulto, como garimpos de ouro ¢ comercializagio de madeira.

Este processo foi bem analisado por Inglez de Sousa (2002):
“Em pouco mais de cinco anos passaram a ter acesso aparentemente ilimitado a quaisquer
mercadorias, incluindo itens como automoveis. lanchas, casas nas cidades e até aviSes. Aos
poucos, estimulados por empresarios desejosos de ampliar seus negocios e movidos por
interesses politicos, os Kayapo (do Xingu) passaram a visitar seus parentes em seus avides,
oferecendo muitos “presentes” e contando as “vantagens” dos negdcios com 0s quals



haviam se envolvido, procurando sempre reforgar o poder de obtengfio de bens que agora
tinham, diferenciando-se assim de seus “parentes”. O resultado dessas visitas foi que as
outras comunidades passaram a demandar e se envolver diretamente com atividades de
extra¢io de ouro e madeira, similares ao Gorotire e outros. Os Xikrin estdo envolvidos
nesse processo” (p. 70).

Em 1986, com o final do primeiro cenvénio CVRD-FUNAI face a implantagao do Projeto
Ferro-Carajas,” enquanto se retomavam as negociagdes com a empresa tendo em vista a
continuidade do apoio e das agdes de assisténcia aos Xikrin, comegavam a se intensificar as
pressdes de ‘madeireiros’ (aqui incluidas empresas pequenas, médias ¢ grandes) sobre as
terras indigenas localizadas no sul do Para, entdo ricas em mogno, a espécie mais visada
pela exploragdo ilegal, ja que mais valorizada para comercializagao.

No ano seguinte verificou-se forte entrada de ‘madeireiros’ na terra Xikrin, fazendo
acordos verbais com algumas liderangas, que passaram entdo a se opor as agdes da FUNAI
do IBAMA e da Policia Federal, destinadas a coibir aquelas operagoes ilegais. A apreensio
de madeiras resultava no pagamento de parcas indenizagdes aos Xikrin, cujos recursos
depositados (caderneta de poupanga) pelos agentes locais da FUNAI eram despendidos
com a aquisi¢do, em Marab4, de alimentos ¢ vestimentas para os membros da comunidade
(entao cerca de 350 individuos).

Desejosas de obter recursos mais volumosos através da realizagdo de acordos maiores com
empresas madeireiras (Perachi ¢ Osmar Ferreira) que ja atuavam entre os Gorotire ¢
Kikretum, algumas liderangas Xikrin cederam as pressdes e, na estagdo seca de 1989,
firmaram acordos com duas empresas, Bannach ¢ a de Osmar Ferreira As operagdes das
madeireiras (através de contratos de “prestagdo de servigos”) eram internamente
“fiscalizadas” com aparente legitimidade pelos chefes mais velhos (das duas metades),
acompanhados respectivamente por dois jovens lideres.” Além do esbutho na medigio e nos
pregos pagos pelos madeireiros (R$50,00 por arvore), havia roubo, pois grande quantidade
de madeira deixava a tferra indigena a noite, burlando assim qualquer “fiscalizagido”,
também por parte do IBAMA.®

Ao final de julho de 1989, um novo Convénio foi firmado entre a Cia. Vale do Rio Doce ¢
a FUNAI com o objetivo de promover, a longo prazo, um programa de assisténcia aos
Xikrin do Cateté.” De um modo geral, segundo a antropdloga Isabelle Giannini, que
assessorava os Xikrin, eles ndo pareciam muito interessados nos recursos da CVRD
(administrados pela FUNAI em Maraba), diante daqueles oriundos da exploragio
madeireira ilegal, manipulados direta ¢ unicamente pelas chefias e seus adjuvantes, airaves
de contas bancarias particulares. Esta sifuacdo foi gerando descontentamento entre os

“ Uma das clausulas do contrato de empréstimo do Banco Mundial 4 CVRD condicionava o financiamento a
um programa de apoio as populagdes indigenas localizadas na chamada “area de influéncia” de Carajas (e
pﬁmtﬁn{‘.onvém&'\/RD-FLmAI oG 0829

” Bepkaroti ¢ Karangre sdo, atualnfente, os respectivos presidentes das Associagdes Bep-Noi e Kakarekre.

® Um expediente ilegal largamente utilizado pelos ‘madeireiros® consiste na apresentagéo, nos postos de
fiscalizagdo, das mesmas ATPFs (Autorizagido para Transporte de Produtos Florestais) inumeras vezes.

" Desde 2001, este Convénio ¢ administrado pelo Departamento de Gestdo Ambiental e Territorial da CVRD,
atraves de uma geréncia em Sio Luis (MA} e ndo mais em Carajas — e, desde fins de 1999, os recursos sio
repassados 4 ABN - e ndo mais a Administragdo Regional da FUNAI em Maraba.

4 o582 .



demais integrantes da comunidade; as “dividas” dos madeireiros motivavam expedigdes de

“guerreiros’ (os descontentes) aos supermercados dos centros urbanos de Tucumad, Agua
re A . - ~ 8

Azul ¢ Ourilandia do Norte, ocasionando superfaturamento.

Neste periodo em que parcos recursos dos ‘madeireiros’ eram também despendidos para a
compra de medicamentos e¢ pagamento de professoras na aldeia, o quadro sanitirio da
populagio Xikrin era preocupante: indices elevados de ocorréncia de malaria ¢ de doengas
infecto-contagiosas, como leishmaniose ¢ tuberculose, além de complicagdes decorrentes
de doengas sexualmente transmissiveis. Assim, entre 1989 ¢ 1991, intensificaram-se os
esforgos da antropologa em aprofundar as discussoes com os Xikrin sobre as conseqiiéncias
(a curto, médio ¢ longo prazos) da exploragdo ilegal ¢ desordenada de suas terras. Uma
referéncia critica para os Xikrin do Cateté¢ a época era a situagdo dos Kaiapo do Xingu
(sobretudo Gorotire), com o declinio da exploragdo garimpeira, acompanhada da extragao
de madeira (muitos lideres daqueles grupos intermediaram as operagdes das madeireiras no
Cateté).

De acordo com a antropologa,

“num primeiro momento, ao lado de expor a falsa “contabilidade” dos ‘madeireiros’, as
fraudes na medigio da madeira (comparando os pregos pagos a eles e em outras situagdes),
os efeitos da extragio desordenada e da degradagio ambiental no territorio Xikrin, foi
importante ‘trazé-los” novamente para o ambito do Convénio com a CVRD - que disporia
de recursos para saude, educagdo, aquisigdo mensal de mercadorias indispensaveis a
realizacio de suas ‘atividades produtivas’ (a coleta da castanha, o plantio de rogados, as
festas), além da protegdo territorial. O importante era discutir “alternativas’.”

Se para os Xikrin, a Cia. Vale do Rio Doce opera numa area (a mina) considerada em
territorio tradicional Xikrin de perambulagdo, a face “legalizada” da exploragdo de
recursos da natureza esta exatamente basecada em ‘recompensas’, através de convénios e
verbas mensais para as chefias (mecanismos vistos pelos Xikrin através de um processo de
predagdo), por sua vez o processo ilegal de manipulagdo e esbulho a que estavam expondo
o territorio oficial (revelando-lhes uma situagdo de “confinamento” histérico) levou-os a
‘frear’ a extragdo ilegal de madeira. Relativamente ‘unificados’ através da perspectiva de
um novo projeto, para os Xikrin a possibilidade de virem a gerir recursos ‘por conta
propria’ ampliava potencialmente a escala para o obtengdo de mercadorias dos kuben
(destinadas talvez mais a circulagio do que a acumulagio).”

A partir de entdo, novos atores externos passaram a subsidiar ativamente as discussdes com
os Xikrin, voltadas para a questdo da ilegalidade da atuagio dos ‘madeireiros’, fazendo
frente a situagdo de descontentamento ¢ indignagdo de alguns grupos internamente a

* Guardadas as devidas proporgdes, 0 mesmio parece estar ocorrendo atualmente em relagio & CVRD e as
compras/dividas das Associagoes Indigenas (nio apenas dos Xikrin) no mercado de Maraba.

* Este processo de apropriagio de riquezas foi recentemente analisado pelo antropologo Cesar Gordon (2003),
que assessorou o projeto de manejo Xikrin entre 2000 e 2001. Também de acordo com Inglez de Souza
(2002),

“0 contato dos Xikrin com objetos e mercadoras dos kuben remonta a toda a sua trajetoria de contato, onde
eventualmente itens isolados eram obtidos direta ou indiretamente: ferramentas, roupas, migangas, ete. (...) A
obtengio desses itens, que aos poucos de impde com um carater de “necessidade”, foi feita através de diversas
modalidades de relagdo com os kuben” (p.69%. Voltaremos a tratar deste aspecto no relatério final.



comunidade, contrarios a atuagido ilegal dos madeireiros no interior da terra indigena;
integrantes do Centro Ecuménico de Documentagdo ¢ Informagio (CEDI) e advogados do
Nucleo de Direitos Indigenas (NDI) elaboraram pareceres, acenando-lhes com a
possibilidade de acionar judicialmente as empresas madeireiras. O desperdicio e o grau de
degradagdo ambiental a que a terra indigena tinha sido objeto com a exploragdo
“desordenada” pelos ‘madeireiros’ eram evidenciados pelos inimeros ramais de pequenas
¢stradas abertas petacmadeireiras no interior da area ¢ pelos ‘restos’ de acampamentos na
mata,em que haviam estado mais de 300 homens a servigo das madeireiras, tendo deixado
ossadas de animais cagados, ‘marcas’ da ocupagio ilegal que indignavam os Xikrin.

A atuagdo das madeireiras havia ultrapassado os limites da terra indigena, com o “aval”
implicito dos Xikrin, entrando nas reservas floresiais entdo sob dominio da CVRD
(FLONAs do Aquiri e Tapirapé). Isto fez com que a Vale se convencesse ainda mais da
importancia de retomar as atividades do Convénio, provendo-o de recursos, assim como
apoiar a discussio dos Xikrin com os advogados (CEDI ¢ NDI), tendo em vista uma agdo
judicial contra as madeireiras.

Em 1991, com o apoio da unidade administrativa regional da FUNAI (Maraba), durante
trés meses foi realizado um acompanhamento por ‘fiscais’ da extragdo da madeira; a CVRD
¢ 0 IBAMA patrocinaram agdes de retirada de invasores da area ¢ os advogados do NDI ¢
do CEDI, com o acompanhamento de Isabelle Giannini, aprofundaram a analise da situagao
dos contratos dos Xikrin com as madeireiras; naquele mesmo ano, os Xikrin deixaram
efetivamente de esiabelecer esses coniratos, diante da possibilidade de construgdo de
‘alternativas economicas’ que fossem ‘sustentaveis’ (nog¢io discutida a partir dos danos
concretamente observados) ¢ contando com o fortalecimento dos recursos da CVRD. Uma
vez reatado o Convénio, os Xikrin comegavam lentamente a discutir ‘alternativas’.

De acordo com Inglez de Souza, no diagndstico realizado pelo ISA em 2002,
“Entre 1990 e 1993, num processo que Giannini (1996) designou de marchas ¢
contramarchas, os Xikrin passaram por momentos turbulentos, nos quais alternaram-se
ainda diversas empresas madeireiras na area e movimentos contraditonos no seio da
comunidade, onde uma grande maioria se colocava contra os contratos, enquanto algumas
liderangas insistiam no retomo das madeireiras. Apesar de a comuridade ter solicitado a

NDI ingressar em juizo. processando os madeireiros. as  liderangas  continuavam
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estabelecendo contratos com as empresas”™ (p.71)
3. Acdo judicial e dividendos simbolicos

Com a assessoria de advogados (NDI) ¢ da antropologa, a partir de 1992, para a
fundamentagdo de uma agdo civil publica de responsabilidade por danos causados ac meio
ambiente contra a Unido, a FUNAIL o IBAMA ¢ as madeireiras Bannach ¢ Perachi
(responsaveis pela invasdo e a abertura de mais de 100 km de estradas ilegais no interior da
TI), foi discutida com os Xikrin a necessidade de reunir com eles toda a documentagdo

10 Este processo, marcado por tensédo politica, acabou levando, em 1993, a wma cisio entre os Xikrin, com a
formagao da aldeia de Djudjéké (a 18 km da aldeia do Catete), onde parte do grupo ja vinha plantando
rogados, dada a escassez de pesca e caga, além da exaustio das areas agricultaveis proximas a aldeia do
Cateté.



relativa aos acordos com as madeireiras, especialmente os originais dos contratos. A
Administragio da FUNAI em Marabd, por sua vez, reuniu todas as informagdes
provenienies da investigagio feita pelos “fiscais” quanto a extragdo da madeira.

Os advogados apontavam para os Xikrin que a agdo judicial so seria efetiva se 0s contratos
com as madeireiras fossem de fato interrompidos; o que estava em jogo era a credibilidade
das iniciativas dos Xikrin. De uma certa forma, eles pareciam ter se convencido de que as
suas “necessidades essenciais” estariam supridas através dos recursos ¢ das atividades do
Convénio. Segundo a antropdloga, a partir do momento em que a ala descontente decidiu
que o aviio que a empresa Bannach havia entregue aos Xikrin nio sairia mais da pista do
Cateté (onde permaneceu até apodrecer), ficou explicitada a ruptura definitiva com aqucla
sistematica em nome de fodos os Xikrin, caracterizando-s¢ entdo o limiar de uma nova
ctapa.

A agio civil pablica proposta pelo NDI na Justiga Federal em Brasilia (distribuida a 12
Vara Federal em maio de 1993), obteve liminar em 5 de abril de 1994 para interdigdo da T1
Xikrin ¢ a imediata interrupgio de toda e qualquer atividade madeireira dentro de seus
limites. A agdo propunha a paralisagio das atividades de extragdo ilegal de madeira ¢ a
condenagdo das empresas a arcarem conjuntamente com todos os custos necessarios a
recomposi¢do ambiental daquela area (cf. Giannini, 1996).

O resultado favoravel da agdo judicial rendeu dividendos simbolicos: ao lado da
visibilidade, na imprensa, de que os Xikrin haviam ‘ganho’ a agdo contra as madeireiras
(cf. ISA, 1996), verificou-se uma crescente mobilizagdo e participagdo dos Xikrin em
reunides para tratar do “zoneamento” da terra indigena, por exemplo, tendo havido uma
consideravel abertura ao dialogo interinstitucional daquela sociedade que, até ha pouco
tempo, vivia em condigdes de relativo isolamento, com poucos interlocutores ndo-indios.

A etapa seguinte consistia em reunir as bases técnicas, legais e politicas para a estruturagao
do inicio de uma outra modalidade de exploragio florestal, que envolvesse toda a
comunidade Xikrin, ou seja, os distintos grupos politicos agrupados nas duas aldeias,
incluindo a extragdo da castanha, atividade que, com finalidades comerciais, fora
introduzida entre eles ainda nos anos 60, através do Pe. Caron, dominicano que os
acompanhava (cf. Vidal, 1977).




4. “Novo” projeto: informacoes técnicas e conhecimentos dos Xikrin

D¢ acordo com a equipe do ISA, era necessario reunir informagdes técnicas necessarias
para “estudar” com os Xikrin um “novo projeto” (o manegjo florestal com critérios de
sustentabilidade) ¢ o modo de viabiliza-lo através de gestOes institucionais de natureza
diversificada: o projeto viria a ser elaborado junto com os Xikrin, através de uma
organiza¢do ndo-governamental (ISA), com aval do Estado (FUNAI ¢ IBAMA, mais
directamente) ¢ viabilizado com recursos publicos e privados (F.Ford, PNPI, MMA-PPG7 ¢
CVRD).

De acordo com a antropologa Giannini (inf. pessoal), havia muitas questdes ‘desafiadoras’:
lidar com madeira de modo legal, institucionalizado, em meio a um “mar de ilegalidades™;
viabilizar um projeto com os Kaiapo-Xikrin, sociedades onde as relagdes com bens e
mercadorias de um modo geral adquirem um carater de permanente predacdo (que 0s
XNikrin claramente alimentam com os kuben, os ndo-Xikrin), ou seja, o desafio de ‘ir contra
os madeireiros’ naquela regido e propor (aos Xikrin) algo “satisfatério”: convencé-los de
que aquela seria um ‘alternativa’ a agdo nefasta dos ‘madeireiros’; convencer a CVRD de
que a terra Xikrin €, de certa maneira, o seu ‘escudo’ (ou “buffle zone” natural) que, uma
vez ameagado, tornava vulnerdveis também os limites da area controlada pela CVRD;
convencer a FUNAI (afinal a Unido deveria tomar alguma providéncia em relagdo ao
esbulho de seu patrimonio), diante da interdigido de intermediar ou fazer contratos com os
indios (tal como haviam feito no municipio de Redengdo, com os Kaiapo), estimulando por
sua vez os contratos verbais ¢ as relagdes diretas com os ‘madeireiros’.'" Havia ainda wsa
outra dificuldade_# de # recrutar engenheiros florestais dispostos e especializados em
manejo de florestas nativas, ja que no Brasil ¢ mais usual o trato com florestas
homogéneas, plantadas.’

Embora houvesse resisténcias politico-institucionais quanto a possibilidade de manejo de
madeira em terra indigena, em fins de 1990, através da Administragdo Regional da FUNAI
em Maraba (que forneceu o veiculo ¢ o motorista), um repasse inicial de recursos da CVRD
destinou-se a constituigdo da base cartografica ¢ compra de imagens de satélite, ao lado da
remuneragdo dos técnicos para um primeiro levantamento participativo, em campo, com
base em unidades amostrais.

Em 1991, o Fundo Nacional de Meie Ambiente (Secretaria de Meio Ambiente/ SEMAM)
financiou a realizagio de um diagnostico florestal da TI Xikrin, coordenado pelo Programa
Povos Indigenas no Brasil (PIB/CEDI), que contou com o apoio da Escola Superior de
Agronomia Luis de Queiroz (ESALQ-Universidade de Sdo Paulo); além da antropdloga,

" Observe-se aqui um paradoxo: durante a rlécada de 70, o Departamento Geral do Patriménio Indigena da
FUNAI geria a renda indigena, de composigio heterogénea, oriunda da exploragio de ouro, madeira,
castanha, trigo, etc. pelos indios e por terceiros, em terras indigenas situadas em diferentes regides do pais.
Sobre estes produtos, isentos de tributagéo (de acordo com a Lei 6001/73, o Estatuto do Indio) havia de fato
pouco controle de exploracao pelos indios, que legalmente ja detinham a exclusividade de usufiuto, reiterada
no art.231da Constituicao Federal de 1988,

" No Suriname e na Costa Rica estes profissionais sio mais facilmente encontraveis, devido aos
conhecimentos acumulados e experiéneias com manejo de florestas tropicais nativas.
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participaram dois engenheiros florestais, trés mateiros e sete Xikrin, entre jovens que
sabiam fazer medigOes e mais velhos, para o reconhecimento das espécies, registradas entdo
com 0 nome popular ¢ com o nome Xikrin, De acordo com Isabelle Giannini, “os ‘erros’
foram minimos porque os mateiros reconheceram que os Xikrin conheciam de fato a
diversidade de seu territorio”. A intensa mobilizagdo e participagido dos Xikrin garantiu o
éxito nesta etapa e o estudo foi concluido em 1993, com a elaboragio do primeiro
Inventario Florestal da Area Indigena Xikrin, onde foi definido um zoneamento
socicambiental:
- zonas de protegdo e preservagdo para refugio animal;
- zonas de reabilitagido e adensamento florestal para utilizagdo dos Xikrin (que haviam
sido intensamente exploradas pelas madeireiras);
- zonas de subsisténcia: extrativismo, principalmente castanhais ¢ agaizais;
- zonas de uso comum: plantio de rogas através do sistema do pousio no entorno das
aldeias;
- zonas de uso comercial: cerca de 10% da area indigena a ser manejada num ciclo
de 30 anos (esta seria a darea obsjeto do ‘projeto de manejo’).

Os principais resultados concretos foram a primeira versdo de mapas de cobertura vegetal,
hidrografia e relevo (escala 1:250.000), com a definigdo de areas passiveis de exploragio.
Simultaneamente, os recursos do FNMA também financiaram um estudo de viabilidade
para a exploragdo da castanha-do-para na area Xikrin, realizado pela Sociedade para o
Desenvolvimento Tecno-Ecolégico {ECOTEC).

Em 1994, através de recursos da CVRD, foi realizado um inventario 100% do
aproveitamento florestal de recursos madeireiros de uma area experimental (816 ha),
contando com a assessoria de um engenheiro florestal da Universidade da Costa Rica (face
a dificuldade de encontrar profissionais habilitados ¢ dispostos no Brasil, conforme
mencionado). Esta area foi alterada ¢ um novo inventario a 100% foi feito numa area de
1.413 hectares, com o objetivo de elaboragio final do Plano de Manegjo Florestal da Terra
Indigena Xikrin, apresentado inicialmente em 1995 para os Ministros da Justiga (Nelson
Jobim) ¢ do Meio Ambiente (Gustave Krause).

5. Preparativos: instrumentos legais, recursos financeiros e gestio do projeto

De acordo com o diagnéstico realizado pelo ISA em 2002 (op.cit., p.73)

“Foi preciso realizar uma série de gestdes na area juridica, considerando que o Projeto
envolvia atividades e situagSes pioneiras, relacionadas a aspectos delicados relativos a
legislagio ambiental e indigenista, ainda sem uma detinigao legal precisa. O NDI e o CEDI
— e, posteriomente o ISA — realizaram junto aos Xikrin e diversos orgos governamentais,
discussdes sobre a problematica legal do projeto. que resultaram na inclusfo de um capitulo
especitico scbre a questdo da exploragio de recursos florestais e madeireiros no Projeto de
Le1 que forma o Estatuto das Sociedades Indigenas” [em tramita¢io no Congresso desde
1994].

Nas discussdes que visavam garantir a autorizagdo para um projeto de manejo florestal em

terra indigena, diversas instituigdes (publicas ¢ privadas) participaram do processo:
FUNAI CVRD, Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia
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Egal, Ministério da Justiga, IBAMA, ISA, empresas que realizariam o corte, o transporte ¢

a serragem da madeira, assim como compradoras (nacionais e internacionais). Este
processo estimulou a formagao da Associagdo Bep-Noi de Defesa do Povo Xikrin do Catete
(ABN) ainda em 1995, baseada nos principios da organizagdo daquela sociedade (o sistema
de metades, chefias de “turmas”, comnselho de ancidos, classes de idade, etc.); através da
ABN o0s Xikrin encaminhariam o gerenciamento politico, econdémico da exploragdo,
comercializagdo ¢ administragdo dos recursos provenientes da exploragdo de recursos
florestais (e eventualmente de outros projetos). No projeto em discussio estavam incluidas
atividades de “capacitagido” dos Xikrin para a gestdo organizacional da ABN e do proprio
projeto, sob responsabilidade do ISA.

Os primeiros instrumentos legais que possibilitaram a implantagdo de um ‘projeto de
manejo’ em terra indigena foram o Termo de Cooperagdo Técnica entre o IBAMA ¢ a
FUNAL assinado em 27.10.1995 (publicado no DOU em 31.10.95) ¢ a Portaria conjunta n.
574/96 P, datada de 17.04.1996 (DOU 18.04.96).

No periodo compreendido entre 1991 e 2003, o projeto contou com recursos de fontes
distintas (ver Quadro 1), além de dois empréstimos da CVRD (2000 ¢ 2001), para viabilizar
as operagoes de exploragdo madeireira. A CVRD tambem forneceu recursos

QUADRO 1 — Recursos financeiros

Periodo | Fonte (executor) Valor - US$ e RS

1991 Fundo Nacional de Meio R$ 25.000
Ambiente/SEMAM (PIB/CEDI)

1995-1996 | Cia. Vale do Rio Doce (FUNAI) R$ 50,000

1994-1996 | Programa Noruegués para os Povos US 40,000

Indigenas /NORAI (ISA)

1996-1998 | PPGT7 - Projetos Demonstrativos/PDA

(ISA)

RS 240.000

1996-1997

Fundagdo Ford (ISA)

TS 50,000

1999-2000

CVRD/Banco Mundial (ISA/STCP)

US 400,000

Maio 2000 | PPG7- ProManejo (ISA) US 485,709
dl(.) ()( )3 ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘
2001 CVRD (ISA) — visibilidade R$45.743 |

( )bs.: ndo estdo incluidos aqui os empréstimos da C'V Rf ) a ABN, nem o valor
da estrada construida pela CVRI? em 2001, ligando a unidade de manejo florestal (UMF),
no interior da TI Xikrin, a0 municipio de Tucuma.

. S B . . pan L
para a divulgagao (visibilidade) do projeto (video, folder € publicagido)

Entre 1996 ¢ 1998, com financiamento dos Projetos Demonstrativos (Projeto 077) / MMA
(recursos PPGT7), foram realizados estudos e levantamentos de campo visando %
continuidade ¢% aprofundamento das atividades ja realizadas: diagnostico ambiental, apoio
a comercializagdo da castanha-do-para ¢ assessoria juridica, politica ¢ administrativa a
ABN. Estes levantamentos subsidiaram um Plano Diretor da Terra Indigena Xikrin,

' Até o presente, foram produzidos o video (“Kaben Djuoi, Manejo Florestal na Terra Indigena do Cateté™,
2001, 157, verséo também em inglés) ¢ o folder.4 Sawwine.




instrumento destinado ao aprimoramento e atualizagdo permanentes, que orientou a
dinamica da utilizagido da area Xikrin.

Foram realizadas discussdes entre especialistas de diversas areas e representantes Xikrin
sobre as alternativas de produgdo de madeira: a) exploragio propria ou terceirizada; b)
comercializagido do produto bruto cu beneficiado; c¢) comercializagio no Brasil ou no
exterior; d) parcerias na exploragdo, processamento ¢ comercializagdo ¢ ¢) gestdo do
projeto pelos Xikrin. Em dezembro de 1996 foi realizada uma Reunido de Trabalho sobre
Cenarios de Viabilidade para a Implantagio do Manegjo Socioambiental na Terra Indigena
Xikrin do Cateté, tendo em vista subsidiar a elaboragdo do “Business Plan: Timber
Operations on the Indigenous Territary of the Xikrin of Catete”, o plano de negocios que
tragou as diretrizes desta etapa do projeto.

6. Contramarchas

Um Grupo de Trabalho interno a FUNAI criado pela Portaria n. 808/Pres. em 28.08.1997,
tinha por objetivo subsidiar a normatizagio da exploragio de recursos naturais renovaveis
em terras indigenas, tendo sido entdo incumbido de avaliar os procedimentos ¢ mecanismos
técnico-juridicos criados para a aprovagdo/execugdo do projeto de manegjo Xikrin,
apresentado e coordenado diretamente no campo por uma organizagdo nido-governamental,
O GT realizou mais de uma dezena de reunides nas dependéncias da FUNAI em Brasilia,
sem no entanto ter-se deslocado a campo ou convocado a participagdo dos Xikrin, através
da ABN.

A contribuigdo para o GT de representantes das instituigdes parceiras realizadoras ou
financiadoras do projeto - como o ISA, 0 IBAMA (ProMangjo) ou a CVRD - esteve restrita
ao encaminhamento de documentos solicitados ou troca de correspondéncia, marcados pela
demora burocratica peculiar; aspectos de natureza politico-administrativag parecem ter
dificultado um debate sistematico de questoes que poderiam de fato ser pertinentes, em face
dos propositos do GT.

Assim, o ‘projeto de manejo’ Xikrin foi nitidamente analisado pelo GT da FUNAI com um
viés politico, ou seja, mais como um “problema” — e nio como uma “solugio” diante do
processo acelerado de esbulho com a extragdo ilegal de madeiras em terras indigenas na
Amazonia. O GT concluiu que a FUNAI era “contraria a exploracdo florestal em terras
indigenas, até que se chegasse a uma proposta conclusiva de viabilidade técnica e legal”;
mobilizou o Ministério Pablico Federal (6.a Camara) a exarar o seu parecer, em que o
Procurador Roberto Santoro reafirmou tratar-se de assunto que requeria discussdes
interdisciplinares qualificadas.

O relatorio final do GT, datado de fevereiro de 1998, propos a “suspensido de todas a agoes
relativas a implantagdo e execugdo do Plano de Manegjo Xikrin”. Esta paralisagido
desmobilizou os parceiros compradores de madeira (na Holanda), ¢ financiadores da
exploragdo (CVRD e Banco Mundial), que preferiram aguardar o desfecho da situagio e
uma autorizagdo formal da FUNAI para o projeto.
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Os Xikrin e a equipe do projeto de manejo/ISA mobilizaram-se, solicitando a FUNAI que
o problema fosse resolvido: entre outras medidas, enviaram correspondéncia, marcaram
reunides na aldeia, solicitando a presenga do entdo presidente do orgdo. Passaram-se meses
¢ a situagdo permanecia sem solugdo, o que motivou os Xikrin a se deslocarem a Carajas,
onde um forte processo de mobilizagdo politica culminou com o fechamento da Rodovia
Carajas-Parauapebas, cujo impacto levou o entio presidente da FUNAL no inicio de 1998,
a expedir apoio formal, por escrito, ac Projeto de Manejo Xikrin.

Desde 1997, o ISA ja discutia com a CVRD e o Banco Mundial (Japanese Grant) a
possibilidade de participagdo da agéncia multilateral no processo, mas devido aos
impedimentos colocados pelo GT da FUNALI esse apoio so foi efetivado em 1999, em parte
também pela pressdo exercida pelos Xikrin. O contrato 053/99 visava garantir o apoio
institucional ao ISA, remuneragido da equipe do Projeto de Manejo, atividades de suporte
{geoprocessamento, assessoria juridica, etc.); inventario 100% da area destinada ao manejo
florestal (realizado pela empresa STCP, de Curitiba); capital de giro para a exploragio;
capacitagdo da ABN ¢ infra-estrutura, especialmente reforma da estrada para viabilizar o
transporte e escoamento da produgao.
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7. A extragio e a certificagio florestal

De acordo com Inglez de Souza (idem:74), “tendo uma base de dados suficiente para
respaldar a exploragdo, principalmente através do Plano Diretor, dirimindo davidas e
ambigiiidades no plano juridico e acertando os principais problemas de resisténcias
institucionais”, o projeto inaugurava uma fase antecedente a extragdo que, por sua vez,
trouxe uma nova série de desafios e dificuldades. Havia, principalmente, uma grande
pressdo dos Xikrin em relagdo ao inicio da extragdo de madeira e des rendimentos
econdémicos da atividade. e

Com o término do financiamento de PDA (MMA), o ISA encaminhou ja em 1998 uma
proposta para o Programa ProManejo (MMA). No entanto, problemas de estruturagio
burocritica do Programa, entre outros, fizeram com que os recursos sO estivessem
disponiveis a partir de maio de 2000, quando foi firmado o Convénio 005/99 entre o
ProManejo/MMA ¢ o ISA, com previsdo de duragdo de trés anos para o “Apoio a
Implantagio do Manejo Socioambiental da Terra Indigena Xikrin do rio Cateté”, tendo
como beneficidria a Comunidade Xikrin. O projeto incluia a remuneragio da equipe
técnica, com uma coordenagdo tripartite (antropologica, florestal ¢ técnica de campo) e
prestadores de servigos; a instalagdo da infra-estrutura de campo do projeto (casa-sede,
escritorio, gerador, alojamento, veiculo, equipamentos, etc.) ¢ gastos gerais com a
manuten¢do de veiculos, passagens acreas, etc.

Segundo o diagnostico realizado pelo ISA (2002:74-75),
“depois de alguns anos de rompimento com o modelo madeireiro que, embora predatorio,
garantia recursos ¢ mercadorias, e de muita luta e trabalho, os Xikrin demonstravam
ansiedade e pressa para comegar logo a ter acesso aos resultados concretos de tantos
esturgos Outras dlflculd'ldes eram a auséncia de recursos para tir pré-investimentos
necessarios ao nicio das atividades ¢ o financiamento da exploracdo. cujo custo requer um
dispéndho significativo de recursos”™ ()
“O ISA pensou em se retirar do c‘mprnemlm ento em 1999, chegando a afastar sua equipe de
campo, mas obteve &4[&1\:.1?1; de .xL.lU.\I\lU de ;7!0!”::1}145\ eV lahlludgmi de recursos por parte
da CVRD, em reumio mvich entre os Xikrin, representantes do MPF, do ISA e da empresa
por ocasido do fechamento da mina de Carajas pelos Xikrin, ocorrida em protesto pela falta
de recursos para a safra de castanha daquele ano™.
(..

“Para 1999, ja havia a previséio de iniciar a extragio de madeira, cuja meta inicial era de
1.000 m3, e que dependia basicamente de algumas condigdes estruturais — principalmente a
regularizagdo da estrada para escoar a produgio, que a CVRD havia se comprometido a
realizar, o que ndo fez dentro do prazo previsto. Este fato gerou uma grande frustragfo entre
os Xikrin e os profissionais envolvidos, levando inclusive ao desligamento da antropologa
Isabelle Giannini da equipe, que esteve a frente das atividades desde o inicio (...) A equipe
sofreu diversas alteragdes” [também na coordenagfio técnica, no camp }\C‘ “esar Gordon,
que~ferTontratade para a assessoria antropological. gl TR o

Com recursos da CVRD, ainda em 1999 foi feito o Plano de Negocios para o manejo, tendo
sido iniciado o processo de certificagdo florestal da unidade de manejo dos Xikrin, através
da empresa certificadora SmartWood, credenciada pelo FSC (Forest Steward Council); o



selo simbolo representa garantias para o mercado consumidor do primeiro mundo (em
termos do controle socio-ambiental da sua produgdo, desde a extragdo). Este processo ¢
composto de varias etapas, em que audiforias sdo sistematicamente realizadas com o
objetivo de controlar pré-condigdes ¢ condigdes para a certificagdo, revista periodicamente
(ocorre a perda da certificagdo se, nos prazos determinados, estas condigdes ndo forem
satisfeitas). Para a certificagio, através de recursos do ProManegjo, a SmartWood elaborou
um relatéorio preliminar, (dezembro de 2000) e o relatorio revisto (margo de 2001),
estabelecendo algumas pré-condigdes (a certificagdo da unidade de manejo florestal Xikrin
ja foi provavelmente perdida com a interrupgdo do projeto, em 2002).

Entre fins de 1999 ¢ inicio de 2000, os recursos do Convénio CVRD-FUNAI para
assisténcia aos Xikrin (firmado em 1989) passaram a ser administrados diretamente pela
ABN, o que levou a inimeras mudangas internas a organizagio, sobretudo contratagdes de
nao-indios.

Os problemas havidos com o inventario florestal de 2000 diziam respeito as suas condigdes
de realizagio (na estagio chuvosa, as pressas - a madeira tinha que ser colhida, pois havia
uma empresa compradora pressionando) ¢ a qualificagdo dos técnicos da empresa
contratada pela CVRD (STCP, de Curitiba), inexperientes quanto a interlocugdo, que
acabaram por fazer o inventario sem a participagdo dos Xikrin. Deste modo, ocorreu um
equivoco ao substiutuir cedroarana por mogno, cuja conseqiiéncia foi o valor superestimado
da floresta (0 mogno ja era escasso na area) - e o inventario teve que ser refeito. Ao lado
destes problemas de natureza técnica ¢ operacional, a demora na construgdo da estrada
(contrato C'VRD) ¢ na obtengdo das autorizagdes de exploragdo (AUPEX) e de transporte
de produtos florestais (ATPFs), fornecidas pelo escritorio regional do IBAMA (Belém)
foram fatores responsaveis pelo cancelamento da colheita de 1999 e pela relativa perda de
crcdibilid;ﬁie dos Xikrin no empreendimento ao qual vinham se dedicando ja ha cerca de
0ito anos. ™

Um contrato inicial de emprésiimo da CVRD a ABN havia sido feito em 1999 com
o objeto de viabilizar a exploragio ¢ a serragem experimental de 1000 m’ de toras,
através de adiantamento de recursos na ordem de R$ 175.000,00, sob a supervisdo do
ISA. A devolugio do empréstimo seria realizada logo apds a venda da madeira. Em 2000,
tendo em vista os resultados alcangados com a realizagdo da primeira safra, o dnimo
renovado demonstrado pelos Xikrin em relagdo ao projeto de manejo, a CVRD assumiu o
compromisso de renovar esse empréstimo para viabilizar a operagdo de manejo florestal do
ano seguinte."”

Conforme o diagnostico realizado pelo ISA (2002, p.75),
“A extra¢io em 2000 foi realizada por uma empreiteira contratada pela CVRD (Concel). O
pessoal do projeto apenas acompanhou os trabalhos, o que ndo impediu que uma série de

" A exploragio madeireira na TI Xikrin era uma exceglo, autorizada através da Portaria 470/97 do 'g‘)*x
=

IBAMA/PA, uma vez que a exploragdo do mogno estava oficialmente suspensa, com a promulgagao ...

¥ Em fevereiro de 2001, os Xikrin fizeram nma tentativa (sem éxito) de obter um financiamento do BASA
(Belém) — que dispunha de uma linha de crédito para manejo florestal - destinado ao capital de giro do projeto
e recursos para exploragéo.
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problemas ocorressem, principalmente devido a inexperiéncia da empresa com a atividade e
o trabalho com sociedades indigenas. Todo o processamento foi terceirizado para a Brumila
Norte Industrial Madeireira Ltda. que, por sua vez, realizou os trabalhos em uma serraria
alugada em Tucumé. A fungdo do pessoal do projeto era de fiscalizar as atividades. Foram
extraidos 581,13 m3 de madeira, com a obtengfo de uma receita bruta de R$165.645,10; os
custos diretos da atividade (impostos, tramites burocraticos, serraria, etc.) foram de
R$76.016,59, o que gerou um resultado financeiro de R$89.628,59” [as despesas ndo
incluiram gastos com pessoal, exploragio, infra-estrutura, corte e arraste].

De acordo com o relatdrio anual de atividades do projeto (ISA, 2000),

“durante o ano de 2000, o projeto Xikrin parece ter avangado de modo muito significativo,
no que se refere a implantagiio do empreendimento florestal, e sobretudo em relagéo ao
envolvimento dos Xikrin com o projeto. Apos terem se sentido frustrados e decepcionados
com o cancelamento da colheita em 1999, os Xikrin demonstraram ter readquirido
L,onﬁan(;a no Projeto e credibilidade na equipe do ISA. Sem duvida, conseguir realizar essa
primeira colheita, de fundamental importdncia pratica mas também simbolica para a
continuidade do projeto, deveu-se a alguns fatores: 1) boa articulagio e empenho de uma
equipe formada as pressas, e que contou com a colaboragio e experiéncia da equipe
anterior; 2) um acompanhamento sistematico dos acontecimentos por parte da comunidade
Xikrin e sua intervencdo ativa em momentos cruciais; 3) um maior envolvimento da CVRD
enquanto parceira da proposta”.

{ad)

“Esta venda [2000] foi importante, pois representou para a comunidade indigena uma nova
fase de comercializago e valoragdo do mogno, uma vez que anos atrds os indios vendiam
aos madeireiros uma arvore por R$50,00 (em média cada arvore possui 4,5m’). Até
dezembro os Xikrin haviam recebido R$28.500 da venda do mogno para laminagfo. Este
dinheiro foi dividido igualmente entre as duas aldeias (Cateté e Djudjé-kd), seguindo o
critério dos grupos de idade”.

Conforme as observagdes do antropologo assessor do projeto (IS A, relatorio final de 2000),
“[a partir de 2001}, na medida em que o plano de manejo for gerando um aumento na renda
per capita disponivel aos Xikrin, cresce a necessidade de um monitoramento antropologico

_constante, de modo a compreender ¢ avaliar as mudangas em sua econofiia poHtica, isto é,
o modo como essa nova “riqueza” econdmica € absorvida e feita circular entre os membros
da comumdade. Esta é uma guestdo delicada, uma vez que diz respeito a propria
constitui¢do politica da sociedade Xikrin, ao modo como pretendem lidar com valores de
um sistema {exogeno) de mercado capitalisia, enfim, aos objetivos ultimos do projeto
socioambiental em suas terras. Wosso papel aqui, muito mais do que apresentar aos Xikrin
formulas prontas e diretrizes, sera o de aprender a construir juntamente com eles essa
importante fase de sua historia™ (grifo nosso).

8. Balango de 2001
De acordo com o relatorio final do ISA, em 2001,

“ocorreram alguns problemas com a comercializagdo da madeira devido a varios fatores
externos ao projeto. A forte presenca de madeira ilegal na regifo, além de ter um custo
operacional de exploragdo mais baixo, aumenta a oferta do produto, diminuindo os pregos.
Neste cenario, a certificacido da madeira Xikrin ¢ fundamental para diferenciar o produto
no mercado e abrir oportunidades para a comercializagdo, tanto no mercado mnterno quanto

externo.




Em 2000 foi identificado erro no inventario da area de exploragdo de 2001, provocando
uma queda significativa nos resultados. O levantamento realizado pela empresa STCP
apresentou dados superestimados da capacidade produtiva da floresta como também das
espécies encontradas. Houve eiro tanto na identificagio, como no volume das arvores
medidas. A STCP foi comunicada pela equipe do Projeto, e apressou-se em realizar vistoria
na area de explorago, constatando o engano cometido no levantamento. Foram iniciadas
negociagdes junto a empresa sobre como o projeto pode ser ressarcido dos prejuizos
sofridos em decorréncia da fatha técnica.

Apesar de termos o controle total de todas as operagdes, o balango financeiro do ano 2001
foi negativo, tendo sido financiado (a titulo de empréstimo) pela CVRD. Podemos destacar
como algumas das causas deste resultado: as péssimas condiges das estradas (apesar da
CVRD ter subvencionado parte das obras de melhoria), a grande distancia da area de
exploragio em relagfo a serraria; a terceiriza¢do do servigo de serraria; o erro no inventario,
além da existéncia de um mercado instavel.

O antropdlogo assessor do projeto, no entanto, registrava que,

“considerando o historico do Projeto, e os objetivos que os Xikrin imaginavam desde o
inicio, seu grau de envolvimento € nuito bom. Evidentemente que, nos ultimos anos, em
vista do aumento exponencial do volume financeiro que eles tém obtido do Convénio com a
CVRD, os recursos advindos do manejo deixaram de ter um peso central para sua economia
(os Xikrin tém recebido da CVRD em dois meses o equivalente ao lucro anual obtido com a
venda da madeira). Mesmo assim, acho que podemos medir seu envolvimento em vdarios
contextos:

- na forma como eles demonstram interesse em acompanhar o andamento das atividades do
Projeto;

- na sua intervengo ativa em momentos dificeis (a exploragéo florestal de 2000 foi possivel
em boa medida gragas a mobiliza¢io da comunidade para exigir que a CVRD fizesse valer
o compromisso assumido nos anos anteriores de construir trechos da estrada ligando a
unidade de manejo a Tucuma),

- na interlocugdo constante com a equipe do ISA sobre os resultados do Projeto (mesmo que
seja para cobrar “mais eficacia’ e “maior lucratividade’),

- no compromisso assumido de nfo mais estabelecer contratos ou negdcios com madeireiros
da regifio, apesar da enorme pressio tanto de madeireiros como de outras liderangas Kaiapo,
- serem “a unica comunidade Kaiapd a ndo explorar madeira ilegal na Amazonia”;

- manter um programa de vigilancia e fiscalizago da drea indigena;

Por outro lado, ndo da para esperar que os Xikrin estivessem 100% comprometidos com
aquilo que noés achamos ser um “correto envolvimento”. H4 uma série de dificuldades
inerentes, principalmente aquelas que se apresentam no cotidiano das operagles de campo.
Sem duvida, essas pequenas dificuldades cotidianas da equipe em campo ndo devem ser
desconsideradas, e como parte da relagio de transparéncia que temos com os Xikrin, ¢
importante expor a eles suas implicagGes, para que se sintam também ‘responsaveis pelo
bom andamento das operagSes florestais e do bem estar dos técnicos’.

9. A crise de 2002

Em abril de 2002, de acordo com um relatério de andamento das atividades do projeto,
elaborado pelo antropdlogo assessor (ISA, 2002),

“os Xikrin estdo passando por uma fase de acentuado consumismo, por uma série de razdes.
A comunidade ndo esta conseguindo desenvolver sozinha mecanismos de controle sobre
esse processo de consumo inflacionario. Certamente isso se agravou na medida em que a



CVRD de alguma forma ‘descentralizou’ as fungdes de mediaggo [através do escritorio em
Carajas, transferido para Sdo Luis/MA], ao mesmo tempo em que ABN foi se tornando
autonoma em relagio a FUNAIL O resultado € que no primeiro trimestre do ano, a ABN ja
acumula dividas da ordem de R$ 500 mil.

“J4 foi diagnosticado que grande parte desses recursos sdo gastos principalmente por
algumas liderangas com seus pequenos grupos de parentes e adjuvantes. Em outros
relatérios ja havia chamado atengfio para esse paradoxo da economia politica Xikrin e
Kayapo em geral, marcado pela diferenciagio entre uma classe de chefes (com alto poder de
manejar recursos financeiros) e o restante da comunidade, que precisa dos chefes como
veiculo para que o fluxo de mercadorias em diregfo as aldeias ndo cesse. E um processo
complexo que envolve as estruturas sociopoliticas das comunidades Kayapo. Néo ha
magica para resolver. No entanto, tendo em vista a dindmica particular desse processo entre
os Xikrnn, pensamos que uma forma de contrabalangar a tendéncia seria através do
estabelecimento de um fluxo constante de informagio para toda a comunidade sobre os
procedimentos e a administragdo dos recursos da ABN. O ISA controlaria esse processo de
“abertura” (que cheguei a definir como uma glasnost indigena), para evitar potenciais
conflitos de interesse e ruptura politica.

A partir desse diagnostico foi tragada a estratégia para o Projeto de Capacitago da ABN,
que somente agora, esta sendo reiniciado. Como destacado em outros relatorios, o projeto
atuaria em duas frentes: capacitagio da “comunidade Xikrin™ como um todo para gerenciar
politicamente o funcionamento da associagdo, ao lado da capacita¢do de alguns jovens para
assumir tarefas administrativas cotidianas no escritorio da ABN.”

Quando o ISA comegou a estruturar os cursos de capacitagdo, o antropdlogo destacava a
importancia de que os agentes capacitadores tivessem clareza quanto aos objetivos gerais
do trabalho, sem perder o seu foco, “caso contrario iriam se perder nas ‘questdes
cotidianas’”, na verdade, bastante complexas. De acordo com o antropologo, isto iria
depender de uma atuagio muito proxima do coordenador do Projeto Xikrin com a
coordenagio do programa de capacitagio.

Com os repasses de recursos do Convenio CVRD-FUNALI diretamente para a ABN (desde
o inicio de 2000), a CVRD buscou contratar um “gerente” para a ABN, para lidar com as
complexas relagdes de intermediagdo entre a empresa € os Xikrin. Assim, ainda de acordo
com o antropologo,
“era importante que a coordenac¢iio do Projeto estimulasse e conseguisse promover uma
agdo articulada entre ISA e CVRD quanto ao gerenciamento da associagdo e as atividades
de capacitagio, que pudesse garantir a comunica¢do e a troca de informagdo constante
entre a equipe do IS4 e os funciondrios da CVRD, para que as atividades relacionadas com
a ABN fossem realizadas em conjunto, de maneira coordenada - sem essa articulagdo, a
CVRD 1ra trabalhar ao seu modo, separadamente do ISA, e isso além de ser um desperdicio
de energia e esforgos institucionais, acaba sendo ineficaz” (grifo nosso).

“A questdio da capacitagio €, em primeiro lugar, uma questdo conceitual. O que ¢ a Bep-
Noi? nfio a casinha nos fundos da FUNAI com os funcionarios ‘brancos’ trabalhando, mas
a ABN enguanto institui¢do. O que ela é? nada mais do que os proprios Xikrin, 1sto €, a
dimenséo politica dos Xikrin: chefes + conselho dos homens, representando a comunidade e
seus interesses frente a realidade politica e econdmica mais ampla (CVRD, FUNAL ISA,
mercado - local ou global, etc). E é isto que precisa ficar claro para os proprios Xikrin: que
a Bep-Noi sfo eles mesmos, e ndo “uma espécie de Funai’. Na pratica ja é assim, uma vez
que por conta do préprio estilo politico Kaiapo, eles ja se apropriaram da Bep-Noi, como



tentam se apropriar (isto ¢, controlar) da FUNAIL da CVRD, etc. No entanto, essa
apropriagdo vem se dando de forma desordenada, sem ‘planejamento’, sem uma clara
"conceituagdo" desse processo. A capacitagdo deveria entfio funcionar justamente como um
mecanismo de "ordenamento e conceituagdo” dessa apropriac¢do, para diminuir os conflitos
e os problemas que vém a reboque dessa “desordem”: dificuldade em criar prioridades,
gastos descontrolados, pressdo em cima dos funciondrios, pressdes sobre a Vale e 0 ISA™.

“Ou seja, a ‘comunidade’ precisa controlar a Bep-Noi, desde que possa controlar o que as
liderangas — e, sobretudo, os funcionarios brancos estdo fazendo na e com a Bep-Noi. Se ha
alguma coisa que a experiéncia [antropologica, da Isabelle Giannini] com os Xikrin mostra,
¢ que parece claro que as coisas "entram nos eixos" a partir do momento em que ‘a
comunidade toma ciéncia’ do que esta acontecendo, podendo entdo exercer o controle sobre
as decisdes das liderancas. Se entendo a hist6ria recente dos Xikrin corretamente, foi isso
que aconteceu no processo que culminou com o rompimento dos contratos com
madeireiros, com o isolamento da posi¢io dé¥ Karangre naquele periodo crucial, e na
reviravolta que os Xikrin deram entéo).

Como fazer isso? E dificil e nfo ha formula. Mas ¢ preciso comegar de algum jeito, sem
garantia de sucesso, mas com clareza que, dadafas condig8es, temos que atacar o problema
“pontualmente” e ndo globalmente, como seria o 1deal. Assim, com base no que fomos
percebendo ao longo do ano passado, uma porta de entrada possivel seria a cria¢do de um
canal mais sistemdtico de informacdo que fluisse no sentido Bep-Noi—Comunidade
{conselho dos homens no ngabe).

O primeiro passo para 1sso poderia ser uma rotina de prestagiio de contas da Bep-Noi feita
todos os meses na comunidade. Reuniriam-se todos os grupos (as “turmas”, que
correspondem aos grupos politicos, as tacgdes internas| no ngabe e a Jucirene [a gerente da
ABN] e mais alguém de nos explicaria com calma e clareza o fluxo de caixa da Bep-Noi:

- "Pessoal, a Bep-Noi esta assim. Este més recebemos tanto da CVRD. Vamos ver em que
foi gasto. Primeiro, Verba Mensal: salarios dos chefes= X, lista de compras da turma do
Fulano = Y, lista de compra de Beltrano = Z, etc. Depois, gastos com medicamento, tanto.
Gastos com avido, tanto. Gastos com a administragdo da Bep-Noi, tanto.” E assim
sucessivamente. Ai faz o balango: a Bep-Noi (isto €, os Xikrin) recebeu tanto, gastou tanto.
E aqui nfio tem tanta importancia se todos os homens presentes no ngabe estejam
“entendendo 100%” de tudo o que esta sendo falado e mostrado. O importante é o processo
estar se dando ali. Alguém fica como tradutor. de modo que a informagio - mesmo que
nio totalmente absorvida por todos - vai sendo passada, publicamente, para que
possam discutir.

As experiéncias em que o Nilto [0 coordenador do projeto] fez isso no ngabe foram, eu
achei, todas muito satisfatérias. Os Xikrin ficaram atentos, tentaram entender. Esse tipo de
rotina vai criar alguns conflitos entre eles (vai ter gente reclamando) Mas isso &
fundamental. £ desse conflito que sai um controle maior por parte da comunidade.”

Em novembro de 2002, os Xikrin enviaram ao ISA, através de fax, uma Ata de Reunido
com 11 assinaturas (ocorrida no dia 21), em que comunicavam a contratagdo, para o posto
de gerente da ABN, de um ex-servidor da FUNAI (que havia sido exonerado por
improbidade administrativa em Reden¢do, nos anos 90), além da decisdo de encerrar os
projetos de vigilancia, agricultura ¢ implantagdo de serraria em Agua Azul-do-Neite. Em
resposta, o ISA entendeu que se tornava impossivel dar continuidade ao projeto de manejo
sustentavel, uma vez que aquelas decisbes representavam um retrocesso em relagdo as
conquistas alcangadas, expondo a terra indigena a agdo de invasores e impedindo assim a
melhoria das condig¢des de viabilidade economica do projeto.



A ABN também comunicava a sua decisio de reivindicar o aumento dos repasses
financeiros por parte da CVRD ¢, quanto a contratagdo de um novo administrador (gerente)
- pois haviam constatado corrupgdo de parte da gerente anterior — o ISA aponfou que ndo
tinham levado em conta os procedimentos de selegdo requeridos. De acordo com o ISA,
“os repasses se prestam ao uso indiscriminado de recursos ¢ ndo estimulam o
desenvolvimento de projetos produtivos pela comunidade Xikrin. Considera ainda que a
gestdo de recursos pela ABN ja tem sido problematica e que a contratagio de pessoas com
responsabilidade gerencial deveria estar condicionada as qualificagdes necessarias para
solucionar estes problemas\.‘

Com base no diagnostico claborado em outubro de 2002, o ISA realizou um seminario
interno para discutir a continuidade de sua parceria coma Comunidade Xikrin, em que
resolveu sugerir-lhe — ¢ aos demais parceiros (FUNAIL CVRD, etc.) — a criacdo de uma
organizacio de apoio aos Xikrin, composta majoritariamente por representantes da
comunidade ¢ outros das instituigdes que desenvolvem projetos com ela - como a FUNAIL
CVRD, FUNASA (através de conselhos deliberativo e consultivo, incluindo os assessores -
antropologo, médico, etc.). Esta nova organizagdo (proposta nos moldes de uma OSCIP)
ficaria encarregada de formular ¢ implantar um “Programa Estratégico de Apoio ao Povo
Xikrin”, que gerenciasse, de forma mtegrada, todos os projetos, atividades ¢ recursos
destinados a salde, educagdo escolar (e ambiental), protegido, fiscalizagdo, atividades
economicas, seguranga alimentar, custeio comunitario e contingéncias.

O ISA considerou que as decisdes da ABN foram em sentido contrario desta proposta que
pretendia apresentar a Comunidade, impedindo a continuidade do projeto de manejo ¢
tornando sem sentido os esforgos das atividades de capacitagdo desenvolvidas junto a ARN,
relacionadas aquele projeto, implicando assim no encerramento de sua relagdo de parceria
com o ISA. Em vista disto, o ISA decidiu proceder a retirada de seu pessoal ¢m campo ¢
adotar as providéncias necessarias para o encerramento de suas atividades junto aos Xikrin.

10. O impasse da situagio atual e os outros atores

O tempo consideravel 1a transcorndo desde a interrupeao do projeto (14 meses) traduz-se
em um conjunto de indefinigoes: todos os equipamentos do projeto permaneceram na
unidade de manejo floresial (maquinario, geradores, eic.), bem como parte da madeira
(serrada em 2007), que se encontra no patio da serraria em Agua Azul. Para os Xikrin, ha
atualmente uma série de questdes gue gostariam de ver resolvidas (como por exemplo a
venda desta madeira) ou pelo menos definidas para uma eventual retomada do projeto, apos
reestudo.

Ao final de fevereiro de 2004, as liderangas Xikrin deliberaram sobre a necessidade de uma
reunido, a ser realizada o mais breve possivel, em Brasilia, com os representantes de todas
as instituigdes envolvidas, enfatizando a importancia da presenga da antropdloga Isabelle
Giannini, que acompanhou momentos significativos na historia recente do grupo.



Ao longo de 2003, além da criagio da Associagio Kakarekre,'® foram promovidas
modificagdes administrativas internas a ABN: com os recursos do Convénio com a CVRD,
alugaram uma casa-sede em Maraba, contrataram seis funcionarios administrativos,
incluindo o gerente (desde agosto de 2003, o advogado que os assessorava), um vigia, trés
motoristas, trés funcionarios na “chacara” - todos kuben - além de uma enfermeira ¢ uma
cozinheira para a Casa do Indio em Maraba (onde ficam os doentes, quando removidos da
aldeia, para tratamento médico-hospitalar). Ha trés motoristas Xikrin contratatados, sendo
que a diretoria (liderangas ¢ adjuvantes) ¢ remunerada através da Verba Mensal da CVRD.

Na reunido havida em fevereiro ultimo, foram ressaltados os atuais problemas relativos ao
atendimento de saude aos Xikrin (de certa forma, a face da ABN na aldeia); segundo os
Xikrin, ndo sdo mais atendidos no Hospital de Carajas (CVRD) ¢, com o final com
convénio com a Associagio dos Povos Indigenas do Tocantins (APITO) para a
administragio do Distrito Sanitario Especial Indigena em Maraba, a FUNASA ficou isolada
¢ desprovida de condigdes satisfatorias de atendimento, sendo mesmo deficitaria
(medicamentos). As despesas de locomogdo ¢ aquisi¢do de medicamentos sdo cobertas pelo
Convénio CVRD. De acordo com o atual gerente da ABN, “ndo se discute recursos para a
ABN fora da CVRD - castanha, plano de manejo ¢ piscicultura: estas sdo as atividades
produtivas em discussido atnalmente.

Ao lado da disposi¢do em continuar a apoiar “projetos produtivos” - aqui incluido um novo
‘projeto de manejo’, mas com uma concepgio talvez alheia aquela dos Xikrin — a Cia. Vale
do Rio Doce, de modo unilateral, propds que, nos proximos trés meses, os Xikrin
transfiram as sedes de suas associagdes para as respectivas aldeias (apesar dos custos que
esta mudanga vai implicar), com o intuito de encerrar — ou pelo menos controlar - o fluxo
para Maraba ¢ as despesas crescentes com a ABN e a Kakarekre.'’

Os Xikrin, por sua vez, apontam as dificuldades operacionais para este “ultimato”
apresentado recentemente pela CVRD."™ tais como a distancia da aldeia, as estradas de
acesso ¢ a manutengido das operagdes bancarias ¢ comerciais (ja que os centros urbanos das
proximidades do Cateté trariam talvez problemas ainda maiores, dada a auséncia de infra-
estrutura), a questdo da geragdo de energia na aldeia (alternativas a termelétrica, como
pequenas centrais hidrelétricas, solar, etc.), entre outras.

A FUNAI ¢ o IBAMA, por sua vez, admitem ndo dispor de quadros técnicos suficientes a
niveis local ¢ regional para acompanhar/supervisionar projetos desta natureza (“especiais”),
necessitando de contratagdes e especializagdo. O unico engenheiro florestal lotado na
Administragio Regional da FUNAI em Maraba, transferido de Belém em 2002, acompanha

' Karangre fundou a Associagio Kakarekre (representando os interesses da aldeia Djudiekd) em agosto de
2003, tendo contratado o gerente (que tinha sido recrutado para a ABN), junto com 08 funcionarios
administrativos ¢ quatro motoristas, sendo dois Xikrin. A sede funciona nos fundos da FUNAI, em Maraba,
onde ate 2002 funcionava a ABN.

" Em fevereiro ultimo, havia cerca de 100 pessoas, enire criangas e adultos, mulheres e homens Xikrin na
Casa do Indio, afora as familias da diretoria das associagdes que se transferiram para a cidade, passando a
residir em casas alugadas (e buscando vagas em escolas publicas para seus filhos).

"% A empresa talvez tenha se baseado na experiéncia dos Parkatéjé e Kyjkatéjé de Mée Maria que, no entanto,
estiio localizados a apenas 30 km de Maraba, junto a uma rodovia federal recém-pavimentada.

[}
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todas as iniciativas voltadas para as “atividades produtivas” em todas as areas indigenas nas
redondezas de Maraba. Realizou uma tUnica visita técnica ao Projeto de Manejo Xikrin (10
dias entre agosto ¢ setembro daquele ano), tendo acompanhado o inicio da vistoria da safra
de 2002.

Alguns aspectos técnicos criticos do projeto de manejo foram apontados em seu relatorio,
como a auséncia de atividade de reposigdo (tratos silviculturais) e, portanto, uma concepgdo
diferenciada de “manejo florestal sustentavel” (segundo ele, “baseada em planejamento ¢
disciplina™); a colheita florestal de “baixo impacto” implica em cuidados especiais, por
exemplo, no arraste da madeira em areas de drenagem ¢ agaizais, por exemplo (o que nio
fora observado no projeto). Ao lado da critica a terceirizagdo de todas as atividades de
exploragdo (o que implica em custos muito elevados), foram apontadas as interferéncias de
empreiteiras (contratadas pela CVRD) na qualidade dos servigos prestados, como por
exemplo a abertura da estrada que liga a unidade de manejo a Tucuma (sempre intrafegavel
na estagdo das chuvas), cujos trabalhos foram vistoriados pelo Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas de Sdo Paulo.

O monitoramento da fauna, das populagdes de animais de caga (uma das fontes primordiais
da dieta Xikrin) ¢ uma outra preocupacio: e a retirada de espécies como o tauvari, por
exemplo, pode vir a ocasionar a escassez de alimentos para os animais — o que se verifica €
o empobrecimento da fauna. A floresta, finalmente, pode oferecer muitos outros produtos,
cuja exploragio com critérios de sustentabilidade poderia ser mais beneficidria aos Xikrin
em termos de apropriagdo de tecnologias apropriadas, em combinagdo com o0s seus
conhecimentos tradicionais, relativos ao bioma de seu territério. =

A Administragio Regional da FUNAI s6 acompanhou mais diretamente as atividades do
projeto de manejo através dos servidores locais, ou seja, dos chefes de postos, que
reafirmam o relativo envolvimento dos Xikrin com o projeto, talvez mais na fase anterior a
extragdo, nos anos de estudos. As criticas, no entanto, estdo voltadas para uma chamada
“ndo assimilagdo [dos Xikrin] do trabalho com a madeira” (o que explica a terceirizagao),
para os baixos rendimentos financeiros (devido aos altos custos, subsidiados). A “falta de
plangjamento” na aplicagdo destes recursos através da Associagdo (“as liderangas gastando
como queriam, pagando dividas de hotéis, churrascarias, taxi em Maraba, Parauapebas e
Agua Azul™), ¢ uma outro aspecto desfavoravel, segundo a administragio da FUNAI em
Maraba, ao lado da auséncia de acompanhamento/envolvimento dos jovens Xikrin com o
projeto (os mais velhos participaram mais na fase do inventario), o que representa um
grande desafio para os proprios Xikrin e para os profissionais que os assessoram.

Se a FUNAI ndo tem experiéncia nos “negocios com madeira” (a coibigdo, em missoes
com a PF, sempre foi a tonica do seu modus operandi legal), muito menos o ISA. O melhor
negociador, no entanto, no ¢lenco de parcerias, poderia ter sido a CVRD (pelo menos em
relagdo aos minérios a empresa demonstra sua eficiéncia). Umg outro fator desfavoravel ao
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projeto, segundo a FUNAL foi criar a ABN sem quadros capazes de administrar recursos (o
“projeto de capacitagdo” deveria ter antecedido outras etapas, talvez). Por sua vez, a
administragdo da FUNAI em Maraba de fato reconhece ndo dispor de estrutura local
(aspectos técnicos e recursos humanos) para gerenciar os chamados “projetos especiais”.

Um dos pontos fortes do projeto, tal como apontado pela FUNAI em Maraba, foi a efetiva coibi¢do
da exploragdo ilegal de madeira na terva Xikrin, embora ndo se saiba do ‘resultado’ das inimeras
apreensdes de caminhdes com mogno - o que foi feito com a madeira se os fiéis depositarios ndo
eram orgdos de governo, muiltas vezes, a madeira ficava no interior da darea, derrubada, de onde
era roubada.

Uma outra ambigilidade em relagdo ao projeto diz respeito a indisponibilidade expressa
pelos agentes locais do IBAMA (Maraba) em acompanhar o projeto de manejo dos Xikrin
(devido a falta de quadros e de recursos),”’ face a disponibilidade manifestada pelo
coordenador do ProManejo (fevereiro 2004) em “buscar recursos para continuar apoiando
esta experiéncia pioneira dos Xikrin”. Uma definigdo poderia ser reafirmada na reunido
conjunta que os Xikrin solicitaram, enquanto modo de promover maior comunicagdo ¢ um
relativo entendimento comum entre as institui¢des envolvidas, bem como a definigdo de
papéis ¢ atribuigdes dos parceiros da ABN ¢ Kakarekre, fungdes, etc. face a urgente
necessidade de promover mudancas e ajustes no projeto.

11. Questdes identificadas

11.1- Gestdo externa. relagdo com CVRD
Um dos principais problemas enfrentados (apontado inclusive como condigio de obtengio
da certificagio florestal pela SmartWood) foi a auséncia de instrumentos mais eficientes
para cobrar da CVRD o cumprimenio dos acordos ¢ decisdes acertados em conjunto.
Dependendo de recursos da CVRD para materializar diversos aspectos do Projeto, o ISA ¢
a ABN perdiam autonomia ¢ controle de muitas atividades.

Ao longo do ano 2000, isto se refletiu principalmente na construgdo da estrada ¢ dos ramais
ligando a unidade de manejo ao limite oeste da arca indigena (Posto Bekware de
Vigilancia), ¢ na execugdo de algumas operagdes florestais que dependiam de mio de obra
contratada pela CVRD. Quase uma repetigao do ocorrido no ano anterior, quando houve a
decisdo de ndo mais proceder a exploragdo, o atraso na construgdo da estrada por pouco nio
inviabilizou também a safra de 2000 - ¢ o projeto como um todo, ja que os Xikrin haviam
decidido ndo mais depositar esperangas no manejo, se nao houvesse colheita de madeira em
2000.

Conforme o relatorio do ISA (2000)
“Apesar de todos os esforgos da equipe do ISA, que monitorava passo a passo o desenrolar
dos problemas com a estrada e comunicava aos responsaveis da CVRD, provocou apenas
movimentos minimos dos funcionarios da CVRD que, na pratica, desconsideraram grande
parte dos argumentos da equipe. Em outubro de 2000, num periodo que coincidiu com a

“ Fomos informados no IBAMA em Maraba de que na regido h4 um nnico projeto de ‘manejo comumitario’
sendo acompanhado, de coleta de folhas de jaborandi, executado por uma cooperativa de pequenos produtores

em Parauapebas, em convénio com a CVRD (os Xikrin podetiam visita-1o).



visita da equipe de auditoria para a certificagio da SmartWood, os Xikrin perceberam que
os fatos de 1999 irtam se repetir em 2000 (pois a estrada ndo estava pronta e as chuvas se
antecipavam) e exigiram uma reunifio de urgéncia na aldeia do Cateté, com a presenga do
pessoal de campo do ISA (os dois engenheiros florestais e o antropologo), dos
representantes da CVRD e da construtora Concel. Na ocasifio, os Xikrin intimaram as
empresas (CVRD e Concel) a elaborar um plano de a¢do emergencial para retirar a madeira
Ja cortada a qualquer custo; caso contrario, iriam bloquear a estrada, impedindo a saida de
maquinario e pessoal da empreiteira Concel da TL

“Devido a essa intervengio oportuna e estratégica dos Xikrin, a CVRD percebeu finalmente
que a situag@o era mais problematica do que pensavam. Dai agendaram uma reunido em
Carajés (10.10.2000), quando a Geréncia de Obras da CVRD assumiu o compromisso de
que a madeira seria retirada e transportada até a serraria em Tucumd, até o final daquele
més.

Mesmo com esse compromisso assumido, o cronograma da estrada ndo foi totalmente
cumprido, prejudicando o andamento da operagao florestal. O resultado foi a redugdo da
safra em aproximadamente 40%. So foi possivel colher 581 dos 1.000 m® programados. As
arvores consideradas de madeira “branca”, menos resisientes e que precisam de transporte
imediato para serraria apos o corte, ndo puderam ser retiradas, uma vez que as condigdes da
estrada tornaram-se impraticaveis a partir de novembro em decorréncia das chuvas.

Estes fatos suscitaram algumas reflexdes sobre os mecanismos a disposi¢do da equipe do
ISA ¢ ABN para realizar a gestdo do Projeto junto ao seu principal parceiro, at¢ 2000, a
CVRD. No ambito do projeto de capacitagio (apoiado pelo ProManegjo também), de algum
modo, os Xikrin em sua historia recente criaram, eles mesmos, mecanismos € instrumentos
para cobrar da CVRD o cumprimento dos acordos (nesse sentido, sua atuagdo, em
determinados momentos de crise, foi mais efetiva que a da equipe do ISA).

11.2 - Gestdo interna: “Projeto Xikrin" e ISA

Entre os aspectos apontados no relatério anual do ISA (2000), os principais problemas
enfrentados foram: a) a falta de um coordenador em tempo integral; b) a reduzida equipe
para lidar com uma série de aspectos do projeto, que se avolumavam a medida em que se
consolidava. Apenas um antropologo e um engenheiro florestal é uma equipe insuficiente
para prestar assessoria a uma série de lemas e questOes conceitualmente dificeis e
operacionalmente complexos, como os que envolveram o projeto de manejo socioambiental
na T1 Xikrin.

Em abril de 2001, ao fazer o balango da colheita de 2000, a equipe do ISA procurou
explicar em reunido com os homens no centro do patio da aldeia (local referido como
ngabe) a ‘logica’ de um empreendimento capitalista, arrolando os gastos que sdo inerentes
a produgio madeireira, tentando esclarecer aos Xikrin, didaticamente, que o volume dos
recursos que irdo obter anualmente sera resultante do balango entre o total de receitas e o
total de despesas.

Os Xikrin ouviram atentamente, interrompendo vez ou outra, para esclarecer duvidas. Sua
preocupagio maior era saber quanto dinheiro havia sido, efetivamente, depositado na conta
da Associagdo Bep-Noi. A equipe do ISA procurou destacar que a safra de 2000 rendeu aos



Nikrin um total de R$ 81.835,00, dos quais R$ 49.500 ja haviam sido transferidos, em duas
remessas, aos Xikrin. E que restava na conta da Associagio, portanto, R$32 mil.

Em seguida, retomando uma proposta que havia sido levantada anteriormente junto a
alguns lideres, o coordenador geral do projeto sugeriu aos Xikrin que demonstrassem seu
envolvimento com a continuidade do ‘projeto de manejo’ (também uma das pré-condigdes
para a certificagao florestal), reservando os R$ 32 mil para investir na colheita de 2001. O
conselho dos homens iniciou, entdo, intensas discussdes, avaliando a proposta.

O lider Karangré apresentou publicamente uma contraproposta, na qual os Xikrin deveriam
destinar R$ 20 mil para as despesas com as operagdes florestais do ano 2001, mas
utilizariam R$12 mil para reativar a fazenda Tepkré. As liderangas da aldeia do Catete
expressaram descontentamento e decidiram interromper a reunido para deliberar e chegar a
um consenso. A decisido dos Xikrin foi de que estavam cienfes da necessidade de investir o
dinheiro em ‘projetos de desenvolvimento’, ao invés de utilizd-lo para o consumo de bens
ndo duraveis. Decidiram, portanto, langar mido do dinheiro para concretizar o antigo projeto
de reativar a fazenda de gado Tepkré. No entanto, acharam por bem que cada aldeia
desenvolvesse separadamente “o seu proprio projeto”, necessitando, assim, dividir os RS 32
mil igualmente entre Cateté ¢ Djudjé-ko, para que cada comunidade implementasse “sua
propria fazenda”. Para isso, cobraram auxilio técnico da FUNAI e apoio do ISA, tendo
manifestado a intengdo de se capacitarem para gerenciar sozinhos, num futuro préximo, as
duas fazendas.

A equipe do ISA manifestou sua preocupagio em relagdo ao “projeto da fazenda”, ciente
das dificuldades e complexidades para implementa-lo, mas entendeu a decisdo dos Xikrin ¢
se dispds a colaborar informalmente para seu sucesso. O administrador regional da FUNAI
garantiu aos Xikrin que “ndo mediria esforgos para que o projeto da fazenda” fosse bem
sucedido, desde que os Xikrin se comprometessem a assumir, apos um periodo de
treinamento, as atividades ¢ a gestio relacionadas ao empreendimento.

Como chamou a atengdo o antropologo que assessorava o projeto,

“nunca ¢ demais lembrar que os Xikrin véem qualquer ‘Projeto’ como uma atividade-meio
¢ ndo uma atividade-fim. Atividades-fim, para eles, sdo aquelas que dizem respeito
diretamente a sua reprodugio social e ao seu sistema de valores, 1sto ¢, fazer festas, utilizar
seus adornos cerimoniais (incluindo as migangas), alimentar os parentes, transmitir aos
sobrinhos e netos seus nomes pessoals e prerrogativas, presentear namoradas, compadres
(ou “amigos formais”, i.e. krobdjwy), fazer politica, etc. SHo essas coisas que eles
priorizam (felizmente, pois é isso que eles definem como sendo proprio da sua “cultura™
mebengokre kukradja) e, em Gltima instancia, a maior parte de sua energia esta direcionada
para atingi-las”.

O projeto de manejo, os recursos do Convénio com a Cia. Vale do Rio Doce, os outros
projetos de desenvolvimento que porventura vierem a empreender (‘fazenda’, roga de arroz,
piscicultura, etc.), servem todos para este fim: reproduzir o seu modo de vida.

De acordo com o relatério final de 2000,
“em relagfio ao Projeto de Manejo, a estratégia do ISA e o discurso empregado para fazer os
Xikrin “abragarem a idéia” do manejo, sempre foi a de mostrar a eles que o Projeto, além de



todas as implicagdes ambientais, tinha por objetivo gerar uma renda que lhes garantisse
alguma autonomia para fazer as coisas que lhes interessavam. Ou seja, um dinheiro que
ndo vinha da CVRD, nem da FUNAI nem de madeireiros, portanto, sem as complexas (e
| nem sempre equilibradas) relagSes implicadas nisso. Ora, os Xikrin passaram oito anos
| alimentando esta expectativa. Durante este periodo nunca houve uma discussdo quanto ao
modo como empregar os recursos do manejo justamente no proprio manejo. E quando
finalmente o dinheiro aparece (nos termos deles, “o projeto fBnelmente funcionou”), seria
Justo que utilizassem os recursos em algo que desejassem - e ndo em algo que algum Auben
| estivesse sugerindo que fizessem”.

(..)

“Os Xikrin demonstraram, afinal, uma rela¢io “madura” (pelo menos do nosso ponto de
vista capitalista) com o dinheiro. Como ficou claro na fala dos homens maduros durante a
reunido, os Xikrin perceberam a importancia de reinvestir o dinheiro num ‘projeto de
desenvolvimento que venha a dar frutos no futuro’, ao invés de consumir tudo em bens nio
duraveis (o que seria mais do que legitimo, até esperado).
“Vale lembrar que esse desejo de reativar a fazenda ¢ antigo, do qual os Xiknin vém dando
sinais fdo material audiovisual colhido para o video oficial do projeto, em outubro de 2000,
surge claramente expresso: a um certo momento, o cinegrafista pergunta a uma lideranga
(Bepdjare): "o que vocés vdo fazer com o dinheiro do projeto?”. E ele: "por mim, e por
muita gente da comunidade, a gente pega esse dinheiro e faz a fazenda 14 no Tepkre".
Igualmente, em Belém, onde foram entregar o Plano de Manejo a superintendente do
IBAMA e participar de discussGes com a EMBRAPA, a idéia da fazenda apareceu. Dando
entrevista para o jornal “O Liberal’, o lider Bepkaroti repetiu a historia: "vamos pegar o
dinheiro e investir em gado". Além disso, em reunido de programagdo com a CVRD, no
ano passado, os indios ja haviam reivindicado recursos para reativar a fazenda”.
A idéia de destinar parte dos lucros obtidos em 2000 na propria colheita de 2001, portanto,
nio foi muito trabalhada junto aos indios pela equipe do ISA. embora tenha sido uma boa
idéia do coordenador geral. Para obter outro resultado. a equipe do ISA deveria ter
empreendido mais esforgos no seniwdo de mostrar aos Xikrin que a idéia da “fazenda”
talvez ndo fosse a melhor e que taivez fosse mais acertado manter o foco no manejo,
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smbora o termo de Cooperagdo Téenica (0uil.1993) ¢ a portaria conjunta (1996) firmados
enire o IBANA ¢ a FUNAI tivessem formalizado a criagdo de uma Comissio Especial de
Avaliagcao e Auditoria, composta por representantes do Instituto do Homem ¢ do Meio
Ambiente na Amazoénia (IMAZON) e da Associa¢do Brasileira de Antropologia (ABA),
alem do IBAMA ¢ FUNAI (dois representanies cada), que deveria se reunir
sistematicamente, ha apenas o registro de uma tunica reunido (04.07.97), ocorrida no
IBAMA, em Brasilia, com a participagio do engenheiro florestal (ISA), entdo coordenador
técnico do projeto - ¢, portanto, sem os representantes do IMAZON, da ABA ¢ dos Xikrin.
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Na reunido realizada em abril de 2001, discutiu-se a respeito do relacionamento entre os
Xikrin, o ISA e¢ a FUNAI no tocante ao Projeto de Manegjo Florestal. Conforme
mencionado no relatorio final do ISA (2001),
“para entender esse ponto ¢ preciso um breve historico. No dia 12 de abril de 2001, algumas
liderangas Xiknn solicitaram ao administrador regional em Maraba providéncias no sentido
de que o Plano de Manejo Florestal fosse




“devidamente acompanhado pela FUNAL em todas as fases do seu
desenvolvimento, por entendermos que a prerrogativa de acompanhar e
fiscalizar as agdes desenvolvidas nas terras indigenas cabe exclusivamente ao
orgdo federal de assisténcia ao indio” (cf. documento da Assoc. Bep-Noi
encaminhado ao Administrador Regional).
“O administrador em Maraba, tomando ciéncia, solicitou a Diretoria de Assisténcia da
FUNAI uma audiéncia com o presidente do ¢rgéo durante a semana do dia 23 a 27/04, na
qual estariam presentes uma comissdo dos Xikrin, além do administrador, para discutir, entre
outros assuntos, o acompanhamento do Projeto de Manejo, pela FUNAL”
A equipe do ISA, no entanto, s6 foi tomar conhecimento destes fatos no dia 18 de abril,
quando procurou verificar com os Xikrin quais os motivos da solicitagdo, ja que o ISA
vinha mantendo a politica de incentivo a participagdo ¢ envolvimento em fodas as
atividades e etapas do Projeto de Manejo. Foi constatado que a estratégia de manter alguns
Xikrin fiscalizando as atividades realizadas em campo, na UMF, ndo foi eficaz, ja que a
interlocucdo entre estes e o restante da comunidade ndo ocorreu com a sistematicidade e a
clareza que a equipe do IS4 imaginava. Os ‘fiscais indigenas’, na maioria das vezes, ndo
detinham os conhecimentos suficientes para acompanhar as medigdes da madeira, fichas de
controle e preenchimento das autorizagdes de transporte. Além disso — ¢ talvez o ponto
mais significativo - ndo possuiam representatividade politica para transmitir publicamente
as nformagdoes Wcomunidade. nem para reunir o conselho no ngabe.

Desta maneira, a despeito dos esforgos da equipe do ISA em realizar as atividades de
exploragdo de modo mais transparente possivel, os Xikrin ainda sentiram necessidade de
um acompanhamento formal por parte da FUNAI. Por outro lado, o coordenador geral do
projeto cobrou dos Xikrin mais equilibrio nas relagdes com o ISA. Procurou esclarecer que
uma parceria implicava em confianga, e que se o ISA mantinha uma politica de envolver os
Xikrin em todos os aspectos que se referiam ao Projeto, era preciso que os Xikrin se
posicionassem da mesma forma, ndo alijando o ISA de quaisquer negociagdes politicas
sobre ele.

O administrador regional da FUNAI mostrou-se, na ocasido, favordvel a idéia de um

representante do ISA estar presente na audiéncia com o presidente da FUNAL junto com os

Xikrin, além de frisar sua intengido de trabalhar sempre no sentido do aprimoramento ¢

~ sucesso do projeto de manejo.
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Cesar Gordon, assessor antropolégico do projeto, em carta dirigida 8 CVRD em outubro de

2001, afirmava:
“¥; preciso entender que as sociedades indigenas niio sdo "vazios organizacionais” sobre os
quais podemos aplicar modelos para fazé-los se comportar da maneira que melhor nos
convém. Por mais dificil que seja encarar isso por conta dos nossos preconceitos e visdo
evolucionista, € preciso entender que os indios sdo "povos” no sentido pleno do termo e,
como tais, tém seu proprio funcionamento interno, sua dinamica social, sua politica, seus
proprios interesses e estratégias de relagiio com os "de fora" (nds os brancos, CVRD, ISA,
FUNALIL madeireiros, etc.).
“Do ponto de vista antropologico ¢ um problema recorrente, estrutural com os grupos
Kayapo em geral: a diferenga de acesso a recursos financeiros dentro da comunidade, entre
os "chefes" e os "comuns" (nfo chefes). Em outras palavras, o tuncionamento e a
organizagdo tradicional das sociedades Kayapo, em contato recente com o "mercado” mais



amplo, acaba por estabelecer uma certa desigualdade interna. Essa situagio foi detectada,
por exemplo, pelo antropologo William Fisher que fez pesquisas prolongadas entre os
Xikrin do Bacaja (publicou um livro sobre o assunto, intitulado Rainforest exchanges:
industry and community on an Amazonian frontier, Washington, Smithsonian Institution
Press). E 1sso ocorre também entre outros grupos Kayapo™.

No caso dos Xikrin do Cateté esse quadro se sobressal particularmente, uma vez que
manipulam um volume de recursos constante ¢ crescente, oriundo do Convénio com a
CVRD, como por exemplo, a “verba mensal”, institucionalizada nos ultimos anos, quando
obteve um consideravel aumento. Em 1998, esta verba somava R$ 9 mil; em 99, RS 18 mil;
em 2001 ja eram R$ 50 mil e, em fevereiro de 2004, R$ 100 mil para ABN ¢ outros R$ 50
mil para a Associagido Kakarekre, mensais.

De acordo com o antropologo (idem)
“Os argumentos dos Xikrin para reivindicar esses aumentos s3o de que “a comunidade esta
crescendo”, e que "o dinheiro ndo ¢ suficiente para atender a todos”, mas as justificativas
ndo respondem pelo problema todo. Aumentando o volume de recursos para eles mesmos
gerenciarem [através das respectivas associagles], as liderangas comegam a encontrar um
modo de se apropriar de boa parte. E ¢ isso que vem acontecendo hé muito tempo, variando
para mais ou para menos de ano para ano. E evidente que o padrio de consumo da aldeia
em geral aumentou: dezenas de casas tém televisdo, geladeira, etc., e 1sso causa outros
gastos indiretos. Mas, paralelamente, os chefes estdo gastando muito mais. Primeiro porque
a propria divisdo da verba mensal, instituindo salarios muito altos para os chefes e
familiares, ja faz com que pelo menos uns 30% da verba seja apropriada por poucas
familias, como ja sabemos. Segundo porque os chefes estio passando muito tempo na
cidade — alugaram casas, com empregada doméstica, caseiro — elevando ainda mais os
gastos.
“Chegariamos a algo como 50% da verba mensal circulando por entre cerca de 30 pessoas,
mais ou menos (...). O efeito disto ¢ que a comunidade manifesta descontentamento e
pressiona os chefes - ‘pressiona’ néio é bem o termo, pois eles ndo fazem isso diretamente,
uma vez que ha constrangimento e limites de distancia social que impedem que os homens
‘comuns’ coloquem os chefes diretamente contra a parede (para fazerem isso tém que usar
da intermediagao dos kuben).
“Além disso, ha um paradoxo na forma como a sociedade Xikrin organizou sua economia
politica: ao mesmo tempo em que a comunidade se ressente da acumulagio dos chefes -
pois ha um 1deal de igualdade - ela precisa desses chefes acumuladores, pois sdo eles quem
tém habilidades pessoais necessarias para fazer as articulag8es com o exterior e, assim,
obter um fluxo incessante de bens para dentro da comunidade. Mats uma vez, essa forma
de apropriagio de riqueza pelas liderangas ¢ complexa e tem relagdes com a dinamica social
Kayapd (muitos outros povos indigenas ndo ‘funcionam’ assim). Processo semelhante
acontece em todas as comunidades Kayapo.
“Mas o fato € que o descontentamento, por meios informais (fofoca, reclamagio nas casas,
conversas no ngabe), fica absolutamente explicito. Os chefes sfo pressionados pela
comunidade e tém que compensar sua acumulagdo pessoal com a garantia de que o fluxo de
mercadorias para a comunidade seja incessante. O que tazem os chefes entdo? No caso
Xikirn do Cateté, hoje, jogam a pressdo para cima daqueles que sdo fonte de recursos:
CVRD e Projeto de Manejo (no caso de outros Kayapo, fazem contratos com madeireiros,
garimpeiros, e variados projetos com ONGs e agentes diversos).
“E um contexto delicado. Certamente, nem CVRD nem ISA podem ficar paralisades frente
a essa estratégia, uma vez que tém outros objetivos e outra forma de enfocar a questdo. Por
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outro lado, niio ceder ao modo de operagio dos Xikrin nfio significa nfio reconhecer a
existéncia desse modelo Xikrin em funcionamento, ou mesmo querer passar por cima dele
para adequé-lo ao nosso modelo. Pelo contrario. O desafio consiste em construir junto com
os Xikrin esse consenso politico interinstitucional, mas sobretudo intercultural, _
' /%wm i “MasTauma contradigio na economia politica dos Xikrin (e Kayapd em geral)s Os "nio
w‘f“ A chefes" reclamam da acumulagdo dos chefes, mas continuam reconhecendo sua
legitimidade enquanto chefes, na medida em que eles funcionam como aqueles que sdo
capazes de garantir um fluxo constante de mercadorias, bens e servicos para dentro das
aldeias. Portanto, a relagio que eles estabelecem com a CVRD deveria ser vista dentro
desse quadro. Eles usam os mesmos expedientes que sempre usaram para obter suas
conquistas: mobilizagio coletiva, forte pressiio, ameagas aos funcionérios da CVRD. etc. E
vocé se sente desconsiderado. Afinal, a CVRD esta fazendo sua parte (sdo muitos gastos,
por exemplo, dois caminhGes, estrada, empréstimo para o Manejo, aumento da Verba
Mensal, liquidagdo das dividas todas da Bep-Noi do ano passado). E mesmo assim os
Xikrin parecem eternamente “insatisfeitos”. Na minha opinifo, isso é reflexo dessa
"contradi¢do” na relagio da comunidade com os chefes™

O ISA nio esteve alienado em relagio a essas questdes. As propostas para lidar com esta
situagio eram tentar tornar esse processo de incorporagio de bens, dinheiro ¢ mercadorias o
mais transparente possivel para toda a comunidade e ndo apenas para as liderancas. De
acordo com o antropologo,
“fazer uma espécie de "glasnost" dos recursos disponiveis aos Xikrin, uma vez que boa
parte da comunidade ndo tem como acompanhar esse processo. Mas abrir todas as contas
para a comunidade, explicitar todos os gastos publicamente no ngabe é um processo
politico que tem que ser efetuado com cautela. Pode causar conflitos de interesse sérios.
preciso estudar uma forma de fazer isso em conjunto com as liderangas, tentando um
‘consenso’. Talvez com isso seja possivel desarticular publicamente a estratégia politica de
jogar a culpa do descontentamento pela "falta" de recursos em cima da CVRD e do Projeto
de Manejo. Tentar mostrar aos Xikrin que se nfio é tudo que esperam, também niio é pouco
o dinheiro a que estdo tendo acesso e controle. Mostrar que se hé descontentamento, eles
tambem tém responsabilidade; que € preciso aprender a gastar "comunitariamente” ou pelo
menos, de forma menos desigual, que ndo podem ficar esperando que os recursos da CVRD
¢ do Manejo venham a aumentar indefinidamente, que vai ser preciso transformar de
alguma forma sua economia politica, caso contrario, as chances de faccionalismo e
Insucessos aumentardo. E quando acontece 1sso — a histéria recente dos Xikrin vem
mostrando — os resultados sdo sempre mais negativos do que positivos: desarticulagfo,
autonomizagiio, enfraquecimento politico, etc.”
“Deste modo, acaba sendo injusta a afirmagfio [da CVRD] de que “o ISA nfio vinha
acompanhando os Xikrin”. O problema ¢ que muitas vezes a CVRD parece querer solugdes
magicas para questSes complexas. Nos estamos trabalhando. E acho que devemos procurar
saidas, porque ¢ importante para os Xikrin tentar resolver esse no gordio da sua economia
politica pos-contato. Mas ¢ preciso compreender que quanto as relagdes ‘dificeis’ dos
Xikrin com a CVRD, nfo se trata de "capricho” dos lideres e de ‘falta de um trabalho de
base do [SA". O que acontece decorre de uma estrutura social, de concepeoes culturais,
de uma historia de contato e de uma determinada forma propriamente Kaiapo de
apropriacao desses valores externos que sao o dinheiro e as mercadorias. Por outro
lado, nos do ISA nfio assumimos uma postura missiondria, nio queremos catequisar 0s
Xikrin, ‘amansando-os’ ou ‘domesticando-os’ para adequé-los a um modelo da CVRD,
nosso (ISA) ou de quem quer que seja. Nosso trabalho precisa ser feito com reflexdo. Nio




podemos cair no erro de passar por cima da logica, da cultura e da estrutura social
Xikrin como um empecilho a ser superado. Acreditamos que isto seja possivel”.

Nao estou com isso fazendo mengdo a uma “cultura”™ estatica, que poderiamos definir como
“tradicional”. Estou considerando o carater essencialmente dindmico da cultura Xikrin, que
sempre incorporou elementos “de fora” para se constituir e se reproduzir. Nos mitos, esses
elementos “de fora” tém origem na natureza ou na sobrenatureza (como o fogo, que foi
obtido do Jaguar, os nomes Bep, que foram ensinados pelos peixes ao xami, adornos
plumarios que foram conseguidos com as aves, etc.). Na histona, eles foram obtidos das
relagSes que os Xikrin estabeleceram (guerreiras ou pacificas) com outros grupos indigenas.
E o caso de alguns artefatos e cerimonias, etc. Dos brancos (kuben), os Xikrin incorporaram
um outro tipo de elemento, que ndo poderia deixar de ser aquilo que & mais conspicuo no
nosso mundo: os objetos, a mercadoria, o dinheiro. Certamente. eles querem dinheiro e
mercadorias, e querem muito. Mas o dinheiro e os bens industrializados fazem parte, agora,
da cultura Xikrin e do seu modo de reprodu¢io social. Mas, apesar das aparéncias, ndo da
mesma forma que fazem parte da nossa. E ¢ fundamental entender isso.

“Eles ndo sdo uma sociedade capitalista (com todas as implicagBes morais, filosoficas,
politicas e econdmicas que 1sso acarreta). Se formos levar a analise a um nivel mais
profundo, creio que seria possivel dizer que a sociedade Xikrin - e Kaiapd, em ultima
instancia - ndo produz e nunca produziu rigueza (ou valor), mas sempre buscou-a “fora”,
para incorpora-la e recria-la de uma outra maneira, fazendo com que essa riqueza-valor
entre numa espécie de “maquina” de processamento social e seja alocada aos membros da
sociedade num certo esquema que permite sua transmissdo e reprodugio”,

11.4 — Relagbes com ProManejo
Analisados em seu conjunto, os formularios de acompanhamento do projeto Xikrin pelo
ProManejo sdo esclarecedores em relagio a este periodo final, marcado por novas crises,
que culminaram com a interrupgdo das atividades, tendo sido feita a colheita de 2002.
Muitas informagdes constam de maneira sindptica, contendo referéncias a Relatorios de
Atividades (aos quais ndo tivemos ainda acesso nesta ctapa da avaliagdo):
¢ o contrato firmado com a EMBRAPA (segundo semestre de 2000) para os estudos
sobre a regeneragdo do mogno: no primeiro semestre de 2001 os trabalhos tinham sido
iniciados com a implantagido na unidade a ser explorada em 2002. Havia um plano de
execugdo onde, além do mogno, outras espécics de potencial madeireiro seriam
estudadas. Havia uma equipe de campo de 20 pessoas realizando o inventario 100% da
terceira unidade € a Embrapa vinha auxiliando nas decisdes relativas a condugio do
Plano de Manejo. Segundo o relatorio resumido de abril de 2002:
“Ficou acordado que entre a Embrapa e o projeto [ISA] que o estudo seria realizado na
mesma area destinada a exploragdo em 2002 (1.249,70 ha), no entanto. apds o inventdrio
100% constatou-se uma baixa ocorréncia de mogno, inviabilizando dessa maneira o estudo
na drea. Apos a constatagio de dificuldades financeiras pela Embrapa que impossibilitaram a
selecdo de uma nova area ¢ a continuidade das atividades de pesquisa, acordou-se entdo o
estabelecimento de um novo projeto de pesquisa para dar continuidade aos estudos durante os
proximos 3 anos”.
A coordenagdo do projeto [ISA]J optou também em buscar outras instituigdes para apoiar na
continuidade dos estudos. Foi estabelecido entdo contato com o IMAZON (estao avaliando
a viabilidade de parceria). Em julho de 2002, o estudo estava parado € o projeto inicial
sofrera alteragbes (devido a baixa presenga de mogno na area destinada), tendo sido
substituido por um novo estudo: “Banco de sementes, composigdo floristica ¢ estrutura de
uma area de floresta natural nas terras xikrin do cateté, na Amazonia brasileira”. No




entanto, para viabilizar o estudo seria necessario buscar uma nova fonte de recursos. Em
maio o ISA foi informado pela Embrapa da impossibilidade de cumprir a proposta de
estudo a ser apresentado ao ProManejo. Como alternativa para viabilizar o estudo original
(regeneragdo do mogno), foi contatado o IMAZON, com quem estavam em negociagdo.
Em outubro de 2002 o estudo estava paralisado, pois o processo com o IMAZON nio
avangara. Ao final do projeto, nio se teve mais noticias acerca destes estudos.

Houve duas visitas a campo de equipes do ProManejo ao projeto - a primeira enire 15
¢ 16.10.2001 e a segunda nos dias 17 ¢ 18.09.2002. Nio houve registro de visita ou
Relatorio ao final do projeto; o ultimo formulario de acompanhamento (6.a0 semestre,
margo 2003) contém poucas informagdes.

Quanto as técnicas de “bom manejo” através da terceirizagdo em todas as etapas do
processo, ha informagdes sobre os Planos Operacionais Anuais (enviados ao
IBAMA/PA), o plangjamento e supervisio das colheitas florestais de 2000, 2001 -
mas apenas menc¢do a um relatorio da exploragao de 2002; sobre as empresas
contratadas (com recursos CVRD), os varios atrasos ¢ adequagdes no cronograma das
atividades do projeto, tendo o manejo de produtos florestais niao-madeireiros sido
apenas mencionado como uma “atividade ndo prevista e incluida na l%stmruragﬁo do
marco légico do projeto” (?)

Um ponto negativo, segundo o ProManejo (em julho de 2002):

“verificou-se que diante da constatagdo dos varios problemas (“baixo” envolvimento
dos Xikrin no projeto, inventario mal feito, etc.) podem criar problemas para o
processo de certificagio - € mencionada a avaliagdo do “contrato

de certificagdo” com o IMAFLORA(?)

Com o objetivo de aumentar a credibilidade das liderangas Xikrin no projeto de MF,
eram previstos treinamentos em técnicas de manejo de baixo impacto, treinamentos de
gerenciadores, participagdo (das liderangas) em seminarios, eventos ¢ cursos ligados
ao tema MAS foram consideradas limitagdes de entendimento ¢ de envolvimento no
projeto, devido a expectativas diferenciadas dos Xikrin (percebidas como questdes de
natureza socio-cultural).

Implementagdo de um programa de capacitagio de jovens Xikrin para assumir as
fungdes administrativas na ABN, atualmente desempenhadas por nfo-indios
contratados - ‘incluia cursos de informatica e gerenciamento administrativo e
financeiro. Ha mengdo de 04 pessoas sendo treinadas (ao que acrescentariamos se
talvez os Xikrin ndo descjam que estas tarefas sejam permanentemente realizadas
pelos kuben).

Destaque para dois outros pontos positivos em julho de 2002 (ao lado da capacitagao
para a ABN e para o projeto de manejo):

- "o projeto € visto pelos Xikrin como relagdo de poder, pois permite diferencia-los
dos outros povos” ¢

- “o retorno da antropologa Isabelle Giannini que € uma pessoa que vem
desenvolvendo um longo trabalho junto aos indios, apos dois anos e meio de
afastamento, pode fortalecer a relagdo de confianga entre os parceiros do projeto™.

Enfase na importancia da assisténcia técnica especializada a diferentes atividades do
projeto (qualificagdo ¢ disponibilidade a ‘aprendizagem’ por parte dos profissionais),
para a promogdo de reunides com a finalidade de discutir com profundidade as



questOes pertinentes ao entendimento da complexidade de que se reveste a historia

FeConic Ga 30CICAaac AIKIm. LJCSIC MOoAo € possivel encaminnar as reivindaicagoes da
comunmidade” ao lado da permanente nccossidade - ligada a dinamica da propria

historia e cultura Xikrin - de promover ajustes ¢ mudangas na condugdo do ‘manej
I ' : ¥

ou de guaisquer “projetos” de natureza economica e simbolica entre esta sociedade.
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