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CARAJAS: A SAIDA OU O FUNDO DO POCO ?
(Projeto em video)
Centro de Trabalho Indigenista
Sao Paulo - junho 89

Apresentacao
Concebidos em escala internacional, os chamados "grandes
projetos" de desenvolvimento para a Amazdénia - como o Progra
ma Grande Carajas - sao financiados através de empréstimos
tomados aos bancos multilaterais de desenvolvimento. De acor-
do com recomendagées que buscam orientar a politica de apli-
cacdao desses empréstimos, exigéncias voltadas para a "devida
atencao" ao meio ambiente e as populagoes indigenas afetadas
passaram a figurar como clausulas nos contratos de financia-

mento firmados pelo governo brasileiro.

Entretanto, sdao pouco discutidos e divulgados os "impactos"
desses projetos sobre as comunidades afetadas - indigenas ou
nio - e permanece precaria a eficacia das medidas exigidas pe
los bancos. A falta de conhecimento piblico e discussao ampla
das politicas governamentais para a Amazdnia vém caracterizan
do a atuacao dos dirigentes brasileiros nas Gltimas décadas.
Isto sem considerar a falta de coordenacdo entre as politicas
piblicas e a auséncia total de participagcao, nos processos de-
cisdorios, das populacoes afetadas diretamente pelos chamados

"grandes projetos".

"Fabricas de poluicao"e os conflitos fundiarios

£ ainda pouco divulgado, particularmente entre as populagoes
locais, o impacto da instalacao das usinas sidertrgicas movi-

das a carvao vegetal nativo, ao longo da .strada de Ferro Ca-



rajas, eixo de um corredor de exportacao na Amazdnia Orien-
tal, o Programa Grande Carajas (instituido pelo decreto-lei

1813, de 24.11.80). .

A preocupagao com a questao ambiental - que aponta para da-
nos irreparaveis que ocorrerao na extensa area compreendida
pelo PGC (10% do territdrio brasileiro)- deve enfatizar igual
mente os efeitos nefastos que esse processo de imdustrializa
cao acelerado vem acarretando sobre as populacoes indigenas e
camponesas da regiao (estado do Maranhao, sul e sudeste do Pa-
ra e norte de Tocantins). E fato muito conhecido, por sua vez,
que as .areas onde estao sendo implantadas essas usinas apre-
sentam graves problemas fundiarios, onde a violéncia que carac
teriza a disputa pela posse da terra ja ocasionou centenas de

mortes (cf. Anistia Internacional, setembro 1988).
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/ ’ (fonte: Anistia Internacional, 1988)
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Beneficiados pela politica de incentivos fiscais, os proje-
tos aprovados no ambito do PGC incluem a implantagao de usi
nas de ferro-gusa e ferro-ligas, silicio metalico e fabricas
de cimento, que irao se utilizar de carvao vegetal como insu
mo basico. Cinco projetos serao implantados no Estado do Pa-
ra (municipios de Maraba e Tucurui), sendo dois de ferro-gu-
sa (em operacao),. dois de ferro-ligas (em instalagao) e um
de silicio metalico (em operagao). Os polos siderirgicos pre
vistos compreendem também os municipios de Acailandia e Rosa
rio (MA), com treze projetos ja aprovados e mais oito em fase

de tramitacdo (cf. Secret. Executiva do CI PGC, nov. 88).

O complexo destas atividades industriais relega a um plano in
ferior a pequena producao aaricola, qgue até entao tem trazido

as maiores divisas para a regiao. Os municipios e centenas de
povoados vizinhos serao gravemente atingidos, uma vez gque seus
moradores, pequenos produtores de alimentos (sem condicoes de
escoar sua producao e submetidos a intermedidrios) serdo trans
formados em um exército miseravel de fornecedores de carvao

para as "fabricas de poluicao" (no dizer dos moradores de Pequid
e Acailandia - cf. Sociedade Maranhense de Defesa dos Direitos

Humanos, 1983).

Ao final de 1988, a um raio de 100 km ao redor do Distrito In-
dustrial de Maraba, por exemplo, ja existiam centenas de for-
nos (caieiras, tipo "rabo quente") produzindo carvao vegetal
para o abastecimento das duas usinas que se encontram em ope-
racao (um alto forno cada uma, produzindo 60 toneladas de gusa/
més). O elenco de projetos previstos pelo PGC devera provocar

um desmatamento regular em toda a regiao em proporcoes muito




mais elevadas do que as atualmente atribuidas aos projetos

agro-pecuarios e madeireiros que assolam o sul e o sudeste

do Para., Com base numa estimativa de um hectare de floresta
desmatada para cada 36 toneladas de ferro-gusa, estima-se a
800.000 ha/ano o desmatamento necessario para atender a meta

de 286 mil ton/ano no Distrito Industrial de Marab3.

Fala-se em reflorestamento por espécies homogéneas sem, no en-
tanto levar em consideracao que o prego do carvao obtido a par
tir de reflorestamento vira a inviabilimar a producao de gusa
para exportacao a baixo custo, tal como prevista pelo PGC. Até
mesmo empresarios com interesses no Programa e setores do pro-
prio governo v&m colocando em divida a viabilidade econdmica,
a longo prazo, destes pargues siderurgicos. O desconhecimento
sobre o manejo de florestas tropicais heterogéneas pode levar

a um desastre ecoldgico sem precedentes na Amazdnia Oriental.

A amplitude das transformagoes anunciadas no PGC compreende o
deslocamento do centro das atividades econdmicas regionais -
baseado na coleta, na agricultura e no garimpo de ouro - para -
a indistria. O principal fator gerador de divisas para a regi-
ao, tradicionalmente apoiado numa articulagao entre agricultu-
ra e extrativismo, passaria ao complexo industrial por uma cé-

lere intervencao governamental.

Do ponto de vista dos planejadores oficiais, a racionalidade
econdmica predominante omitiu a importancia e o significado da
presenca, nessa area, de um numero superior a 500 mil trabalha-

dores rurais sem- terra (gg. Conflitos de Terra, vol I, CCA,

MIRAD, Brasilia, fevereiro 1986), que se dedicam fundamentalmen



te as atividades de cultivo de arroz, milho e mandioca,Acom
apoio exclusivo no trabalho familiar. Essa camada camponesa,
que foi se consolidando nos proprios meandros das frentes de
expansao, a despeito da proeminéncia na vida regional, & com-
pletamente desconsiderada nos planos oficiais; guando muito,
os trabalhadores rurais sao vistos como "possiveis interessa-

dos" na producao de carvao vegetal necessario as usinas side-
rirgicas, ou seja, como mao-de-obra disponivel e barata para
os projetos industriais (cf."Assessoria aos movimentos soci-

ais na area do Programa Grande Carajas", CEPASP, Maraba, 1987).

Os Indios pagam primeiro e mais caro

E notdrio . o fato de que os "impactos" causados pelo ritmo a-
celerado da industrialiéagéo na area do PGC atingem de imedia-
to e de modo mais acentuado seus habitantes tradicionais, as
populacoes indigenas. A "necess idade" de obtencao de carvao
vegetal para as usinas e a proximidade dos distritos industri-
ais em relacao aos territdrios indigenas sao agora uma ameaga
crescente e real. Isto sem considerar que é da integridade de
seus territdorios - as Ultimas reservas de matas tropicais em
toda a regiao - que os povos indigenas dependem para seu sus-
tento (caca, pesca, coleta) e reprodugao social enquanto socie

dades diferenciadas.

Com a construgéo da Estrada de Ferro Carajas, iniciada em 1980,
o governo brasileiro deu inicio a implantagao do Projeto Ferro-
Carajas (instalagoes na mina, no porto e ferrovia, espinha dor

sal do PGC). A "drea de influéncia" considerada no Projeto Ferro
estendia-se a 21 territdrios indigenas e duas "frentes de atra-

cao" de grupos ainda isolados (Guaja e Parakana).



Uma populacao de cerca de 13.000 iIndios, distribuida em 16

grupos distintos esta compreendida nessa area: Parakana, Arara,
Xikrin (Cateté e Bacaja), Gaviao-Parkatejé, Aikewar, Asurini (PA),
Apinaje (TO), Gaviao-Pukobjé, Krikati, Canela, Guaja, Guajajara,
Timbira, Urubu-Kaapor e Tembé (MA). Com graus diferenciados de
contato e relacoes com a sociedade nacional, todos esses grupos
vém sendo afetados de modo drastico com o ritmo acelerado de
implantacao do PGC. A vulnerabilidade de invasao e desmatamen-

to indiscriminados desses territdrios indigenas aumentara com

a "necessidade" de obtengao crescente de carvao vegetal nativo
para as usinas siderlUrgicas, cuja producao tera um destino cer-

to: O mercado exterior.

A critica necessaria

E assim que, na Otica governamental, as regides periféricas do
Brasil tém seu crescimento econdmico dado a partir da formagao
de uma base de exportagao woltada para a exploragao de recursos
naturais. Essa proposta, formulada no decorrer dos governos mi
litares, tem se mostrado incapaz de favorecer solug6es para os
problemas econdmicos e sociais dos segmentos mais pobres da po
pulagdo. As prdép_rias politicas piblicas adotadas nos ultimos

ciclos de expansao tém contribuido para o incremento das desi-
gualdades sociais e para o aumento das diferencas de renda en-

tre as areas urbanas e rurais.

As politicas macro-econdmicas de estabilizacao e crescimento
sdo esbocadas fundamentalmente para atender uma solugao dos
chamados "problemas de interesse nacional". Assim, com as difi

culdades surgidas no balanco de pagamentos, o pais tem explora



do, numa taxa indesejavel, o seu potencial de recursos natu-

rais renovaveis e nao-renovaveis, como forma de contribuir

para o crescimento acelerado de suas exportacoes.

No entanto, & necessario que, no processo de desenvolvimento
democratico, o governo brasileiro defina com clareza uma poli
tica de recursos maturais com oRl_jetivos especificos que nao
sejam somente reflexos de interesses ligados as metas de cres-
cimento global e setorial da economia. £ necessario também que
haja transparéncia nas decisoes do governo em relacdao a politi-
ca de incentivos fiscais até agui fartamente distribuidos para

a instalacao dos projetos na area do PGC. Na verdade, Os progra-
mas de desenvolvimento pqqgcisam ser redimensionados a partir

da perspectiva do planejamento regional, enfatizando o carater

social, até aqui omitido.

A regiao amazdnica nao esta "vazia" como cuerem as justificati-
vas desses "érandes projetos", o que leva a consideracao de que
a defesa do meio ambiente nao pode se restringir apenas a Otica
preservacionista. Nao. se trata de preservar a floresta tropi-
cal, mananciais e demais areas ecologicamente frageis, mas so-

bretudo, de garantir a interacao das diversas populacoes huma-

nas da Amazdnia com o ambiente que habitam. Torna-se assim in-

dispensavel a participacao das populagoes regionais - indigenas,
camponesas e ribeirinhas - na redefinicao mesma desses progra-

mas, tanto na sua formulacao quanto na sua execugao.

Assim, setores da sociedade civil brasileira, mobilizados em

torno desta questao, apontam equivocos e procuram exigir a de-

saceleracao dos investimentos feitos nesses "grandes projetos",



bem como a identificacao de outras alternativas para o desen-
volvimento econdmico do pais, que resguardem os modos de vida

das ‘populacgoes que habitam efetivamente estes espacos.

Objetivos do projeto em video

A implantagcdo e o funcionamento das usinas siderdrgicas movidas
a carvao vegetal nativo ¥ém ocasionando um impacto desarticula-
dor sobre as relacoes sociais vigentes e o modo de vida dos po
vos indigenas e dos trabalhadores rurais, habitantes da regiao.
O objetivo desta proposta de trabalho em video consiste em acom
panhar, por um periodo de um ano (1989-1990) a instalagao des-
sas usinas ao longo da Estrada de Ferro Carajas (fases de car-

voejamento, construgao civil e operacao propriamente dita).

O registro desse processo permitird veicular informacoes e sub-
sidiar debates a nivel local, sobretudo junto as proprias comu
nidades afetadas, através de seus movimentos organizados (sin-
dicatos de trabalhadores rurais, associagoes de moradores urba-
nps, etc.) e entidades de assessoria (Centro de Educagéo, Pes-
guisa e Assessoria Sindical e Popular,. Sociedade derDefesa dos
Direitos Humanos, Comissdo Pestoral da Terra, Centro Agrario do
Tocantins, Centro dos Trabalhadores Rurais, etc.). A perspectiva
critica vai permitir redimensionar, no decorrer do processo,

o modelo de desenvolvimento desejado para a regiao.

Metodologia

Os registros serao feitos em Super VHS, que proporciona quali-
dade suficiente para divulgacao ampla (circuitos de TV), abran-
gendo temas especificos, de modo interligado, a saber, a ques-

tdo indigena, a situacao fundiaria e dos —psguenos produtores




19.

agricolas e a questao ambiental. A partir desse material se-
rao editados dois programas, ou melhor, dois segmentos de 25
minutos cada um, que serao copiados também em VHS, sistema que
permite recolocar as informagoes a servigo dos movimentos so-

ciais locais, & fim de subsidiar debates.

A realizacdo dos registros sera precedida de pesquisa de ca-
rater antropoldgico junto as comunidades afetadas, entidades
de assessoria e organizagoes governamentais, a fim de comple-
mentar informacdes disponiveis. Os registros serao feitos em
épocas distintas, durante duas viagens a campo (Maranhao, To-
cantins e Para), com duracao de duas a trés gemanas cada uma,
além de uma viagem (uma semana) a Itabira e vale do Rio Doce (MG),
onde a operagdo das guserias por duas décadas levou a completa
degradacao ambiental. O gue agora comegca a OcCorrer na porcao
oriental da Amazdnia resulta da transferéncia desse parque in-
dustrial guseiro, dado o esgotamento dos solos nas redondezas
(com os reflorestamentos), o custo da longa distdncia para ob-
tencdo de carvao e os conflitos de terra existentes naquela

regiao em Minas Gerais.

Ao abordar o tema relativo a questao indigena, utilizaremos nos-
sa experiéncia acumulada ao longo de dez anos de assessoria aos
grupos indigenas na regiao de Maraba, principalmente, estenden-
do o trabalho para os grupos do estado do Maranhao. O tema re-
lativo a situacao fundiaria e dos pequenos produtores agricolas
sera desenvolvido juntamente com as entidades de assessoria dire-
ta na regidao (CEPASP, SPDDH, CPT, CAT, etc.). Contaremos ainda
com a colaboracdo de antropdlogos que vém desenvolvendo pesquisa
e prestando assessoria aos movimentos sindicais dos trabalhado-

res rurais na regiao.



11.

O trabalho do CTI

O CENTRO DE TRABALHO INDIGENISTA (CTI) & uma entidade sem
fins lucrativos, sediada em Sao Paulo (SP). Fundado em 1979,
o CTI é formado por antropdlogos que se propoem a criar al-
ternativas concretas que permitem as populacoes indigenas fa-
zer frente a situacao de dominacao que caracteriza, histori-
camente, suas relacgoes com a sociedade nacional. Esta propos
ta implica na manutencao ou recuperagao de seus territdrios
tradicionais e na preservagao de suas condigGes tradicionais
de existéncia, para que possam se reproduzir enguanto socie-

dades distintas da sociedade nacional.

Nosso campo de atuagao se concentra no apoio direto as comu-
nidades indigenas atraveés de auxilio as atividades econdmicas,
que envolvam a implementacao de atividades agricolas e implan-
tacao de cantinas, viabilizando a comercializacdo da produgao
indigena de forma autdnoma; elaboracao de material didatico es
pecifico para as comunidades indigenas e orientacao de profes-
sores que lecionam nas aldeias, para um aprimoramento na con-
ducao dos seus trabalhos; assessoria e apoio juridico nas ques
toes que dizem respeito a regularizacao de territdrios indige-
nas e processos de indenizacao; registro etnografico e icono-
grafico dos grupos indigenas; gravacoes em video dos rituais e
outras manifestacoes culturais e assessoria na implantacao de
sistemas de VT nas aldeias, com treinamento de Indios em opera

cao de camera e edicao.

Durante dez anos de existéncia, o CTI atuou e continua desen-
volvendo seus principais projetos nas seguintes areas: Terena
(MS), Kraho (GO), Gaviao-Parkatejé e Aikewar (PA), Apinajé (TO),

Sateré-Mawé (AM) , Nambiquara (RO), Guarani (SP) e Xokleng (SC).



ORCAMENTO

I- Pré-producao

1. Equipe:

- consultoria antropoldgica (levantamento
de dados complementares junto as comuni
dades, entidades da sociedade civil e
drgaos governamentais)
Us$ 26%/ semana X é& sem. (duas.pesseas) .. 33,000

- roteirista (US$ 250/sem. X 4 semanas).... 1,000

2. Viagens (para elaboracao de roteiros)

duas pessoas (diretor + roteirista)

- passagens aéreas/terrestres....... Soooaac
- despesas de alimentacao e hospedagem.....
(Sao Paulo- Sao Luis - Imperatriz - Maraba-

Araguaina- Sao Paulo/ Bela-Horizonte-Itabira)

II—ﬁroaugéo 50/&{,(2«, >’< ?ﬂ 4 v
. Equipe: . ~
- diretor (US$%WX ,B{-d-i-as) ..... s e e 47?0’6

- camera (Us$ I00/&iaX }G/d-l-a's)' ....... 55 @s },}6’00

—operador, (US$ Zbféta X B0 aies)......... - R
-.ﬁwam,lﬁ Y U A -
2. Equipamento: j,ooa

- aluguel (camera e acessdrios S-VHS)
50 dias X US$ /Aia e -
= microfomes. /IUZ. iisesssaionssonams S8 B h
- aquisicao material de gravacgao
75 fitas S=VHS . .eeoescenes Sie s weisln s e es e s isie e e
50 fitas VHS (US$5 cada) ceeeveceeccccancsns 250
3. Viagens (registros)
(:>pessoas - duas viagens
— PASSAJENS ACYEAS sesesscstscccscscscsnnes
- passagens terrestres...... Cectceceseeaaae

+ alimentacao e hospedagem...cceeeeeseseees’



III- POs-producao

1. Pré-edicgao

decupagem

transcricao VHS

1

elaboracao roteiros de edicao

elaboracao textos para locucao

2. Edicao final
- aluguel de ilha de edigao
- ilha de efeitos + operador (5 horas)
- operador ilha (60 horas)
- locutor (5 horas)
- letreiros, mapas, graficos (3 horas)

- editor (4 a 5 semanas)

3. Telecinagem e equisicao imagens de arquivo

4. Transcodificacao (50 minytos)

isseacio S
IV- Despesas administracao (&%)

xXerox, correio, telefone, etc.

Imprevistos (5%)

°

TOTAL: US$

65,264.00




