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I. INTRODUCAO

Este documento elabora e organiza uma ampla massa de informacgdes
produzida pelas quarenta e uma liderancas indigenas femininas
reunidas em Brasilia durante a semana de 4 a 9 de Novembro de 2002
para uma Oficina de Capacitagciao e Discussao sobre Direitos
Humanos, Género e Politicas Publicas para Mulheres Indigenas.
Pode-se dizer que, durante a Oficina, as informacgdes circularam em mao
dupla: por um lado, a capacitagao ofereceu as assistentes informacgdes
basicas sobre direitos, género e politicas publicas e, por outro, o
encontro teve o carater de uma consulta ampla sobre os problemas que
afetam as mulheres indigenas e suas possiveis solugdes. A antropdloga

¥ Patricia de Mendonga Rodrigues realizou, paralelamente, uma série de
entrevistas com as mulheres participantes, com a finalidade de obter
conhecimentos sobre as relagdes de género nos grupos representados na
Oficina para subsidiar o documento final. Também, o cineasta André Luis

. da Cunha filmou a maior parte das atividades, assim como também
depoimentos individuais de todas as participantes, para constituir um
arquivo audiovisual da memdria do encontro.

Tentou-se recolher e acomodar, no documento, todas as idéias que
surgiram nessa reunido histérica de mulheres indigenas, pela primeira
vez convocadas pela Presidéncia da FUNAI para dar sua opinidao e colocar
suas reivindicacdes!. A pretensdo é, portanto, aproveitar todas as idéias
que foram formuladas durante esse encontro e dar-lhes acolhida numa
formulacdo muito ampla de Diretrizes, evitando silenciar ou adiar
qualquer uma das questdes ouvidas. Este documento €, portanto, muito
vasto, mas ndo por isso as idéias que contém sdo irrealizdveis. Ao
contrario, elas sdo sensatas, marcadas pelo espirito eminentemente
pragmatico das mulheres. Se o documento € bem sucedido na
representacdo dos relatos e pedidos recebidos, ao finalizar a sua leitura,
o leitor concluird - compartilhando o sentimento de todos os que
participamos da Oficina — que estamos frente a um gigantesco mapa
£ da caréncia e do abandono.
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As participantes trabalharam incansavelmente e com grande
concentragdo, aproveitando exaustivamente cada uma das atividades
propostas, de maneira a nao deixar sem devida meng¢do uma U(nica pega
deste monumental quebra-cabegas da falta, nem uma U(nica proposta
para encaminhar ou resolver os problemas relevados. E responsabilidade
deste documento representar e sistematizar adequadamente esse
extraordinario material, resultado de um grande esforgo de

1 O presidente da FUNAI, Sr. Artur Nobre Mendes, teve a iniciativa desta convocagao,
que sem duvida serd lembrada daqui em diante como um momento Unico, um
verdadeiro marco na histdria do relacionamento entre a FUNAI e os Povos Indigenas
Brasileiros.




concentragdo, memdria, imaginacdo e paciéncia das mulheres presentes
no encontro, para verté-lo na ordem e no vocabuldrio das Politicas
Publicas, adequado ao processamento pelas instituigdes estatais.

A Oficina foi organizada a partir das categorias, informagdes e questoes
apresentadas numa Apostila que foi preparada com precedéncia e que
se encontra anexa a este documento. Seguindo o conteldo da
Apostila, as presentes receberam informagdes amplas sobre articulagdes
entre quatro conjuntos de direitos: Direitos Humanos, Direitos das
mulheres, Direitos dos povos indigenas e Direitos nacionais brasileiros.
Ficou claro que nem sempre os direitos somam e agregam, mas que,
muitas vezes, eles se encontram em tensao por responder a interesses
conflitantes. A dissolugao desses nos ou impasses entre os conjuntos de
direitos somente pode ser alcangcada mediante a mobilizacdao constante e
a negociacgdo politica.

Um dos momentos mais ricos e complexos da discussao de conceitos
ocorreu quando as participantes inquiriram sobre a possibilidade de
considerar o costume tradicional do povo como equivalente da lei,
quer dizer, enquanto “direito” tradicional, costumeiro. A resposta dada
foi que um dos papéis do Direito moderno é o de corrigir alguns
costumes, quando o consenso ou as novas formas de sensibilidade
passam a percebé-los como inaceitaveis. Em suma, a relagdo entre o
costume e o Direito €, também, tensa, e ndo é raro que a lei venha a
reprimir o costume. Algumas mulheres perguntaram, entd3o, qual é a
relagdao entre costume e cultura, ao que se respondeu que a cultura €
constituida por costumes - tanto no pensamento e nos valores, no
sentido de modos costumeiros de pensar e julgar, quanto nas praticas,
-no sentido de praticas costumeiras. Recomendou-se, portanto, que, ao
| formular suas reivindicagcdes de género, as participantes tentassem
| sempre pensar como seria possivel mudaFj,as praticas e modos de pensar
ique prejudicam as mulheres sem atingir as culturas como um todo.
Implementar estratégias de transformacdo de alguns costumes
‘preservando o contexto de continuidade cultural foi apresentado como o
‘grande desafio.

A capacitacdao oferecida na Oficina incluiu, também, categorias
fundamentais da analise de género e um mapa geral das nogdes e
questoOes relevantes para entender as relagdes de género nas sociedades
indigenas. Consideraram-se tanto os padrdes tradicionais como as
transformagbes introduzidas pelos contatos mais recentes com as
instituicdes estatais, as organizagdes nao governamentais, as missoes
religiosas, e as intrusbes desordenadas de agentes interessados nos
recursos e nas terras dos indigenas.

Foram, por ultimo, providenciadas informagGes sobre o0s avangos
recentes da legislacao brasileira relativos aos direitos das mulheres e



sobre a ratificagdo, em 2002, dos dois maiores instrumentos
internacionais de defesa dos direitos das mulheres e dos povos indigenas
— 0 Protocolo da CEDAW e a Convencao 169 da OIT. Examinaram-se,
também, nogdes sobre Politicas Publicas, Diretrizes e Acg0es
Governamentais.

Considerando que propor diretrizes e politicas publicas pressupode
uma compreensdao de niveis bastante abstratos do trabalho na
administracdo publica, solicitou-se as participantes que listassem

-» problemas e necessidades e pensassem em agoes corretivas dos

mesmos. Partiu-se, portanto, do patamar das acdes concretas
recomendadas, para dele extrair, no presente documento, uma série de
diretrizes capazes de apontar para essas agoes. Os resultados que
merecem maior destaque resultaram da formagdao de grupos em torno de
trés eixos: confronto dominante, problema maior e areas de agao
governamental. Em todos os casos, a tarefa dos grupos foi identificar
como essas situagdes afetam a vida das mulheres e como estas poderiam
ser beneficiadas.

Assim, pediu-se as participantes que formassem grupos tomando como
base o conflito dominante afetando suas respectivas comunidades, a
escolher entre: 1. Proximidade da fronteira (presenca de
destacamentos militares, contrabandistas e traficantes nas aldeias); 2.
Presenca de grandes empresas (madeireiras, mineradoras,
hidrelétricas, empresas pesqueiras e exploragdes turisticas em terras
indigenas, fazendas); 3. Intrusdo de posseiros, garimpeiros e
foragidos da lei; 4. Comunidades vivendo em terras pequenas ou
sem terra; e 5. Assentamentos em areas urbanas ou de entorno
urbano. Em um outro momento, solicitou-se as mulheres que se
agrupassem de acordo ao problema sentido como mais urgente: 1.
Prostituicio e doencas sexualmente transmissiveis; 2.
Discriminacao e desagregacao familiar e cultural; 3. Problemas
com alcool, drogas e violéncia; 4. Pobreza, escassez de alimentos
e falta de trabalho. Ainda, uma nova redistribuicdo em grupos
obedeceu ao principio das grandes areas de atuacdao do estado: 1.
Salude; 2. Educacdo; 3. Garantia de Direitos e Combate a
Discriminacdo; 4. Economia familiar e comunitaria; e 5.
Assisténcia Social em funcao de drogas, alcoolismo e
desestruturacao familiar. Nos trés momentos, elas tiveram o encargoc
de listar problemas e imaginar solucdes e encaminhamentos possiveis.

Praticamente em momento algum as liderancas femininas
presentes colocaram as mulheres no foco das suas solicitacoes.
Um desses raros momentos foi captado na segdo sobre "“Politica de
Defesa dos Direitos Politicos das Mulheres”, no capitulo “Grande Area:
Administracao Piblica” do presente documento. O procedimento que
seguiram, espontaneamente, ao longo da semana, foi colocar a



comunidade — o povo ou a aldeia - no centro das consideracgoes,
fazendo as reivindicacbes em nome da coletividade que representavam,
para logo tipificar ou marcar a peculiaridade da posi¢cao feminina dentro
do problema descrito e das acgdes solicitadas. A equipe de coordenacao,
sensivel a essa forma de encaminhar as propostas, lembrou-as em cada
ocasidao de que a reuniao tinha sido convocada com o propodsito de
abordar os problemas das mulheres, mas ndo induziu as falas nem tentou
desvia-las ou mudar a orientacao escolhida pelas participantes. Isto, de
fato, veio a concordar com o antecipado na Apostila que serviu de base
ao encontro. Nela, explica-se que, em sociedades como estas em que a
economia doméstica é central para a sobrevivéncia e uma parte das
decisOGes que dizem respeito a esfera publica é tomada apds consultar as
mulheres no espaco doméstico, a complementaridade integrada dos
géneros se confunde mesmo com a cultura e a identidade étnica, ndo
podendo ser alterada sem conseqiiéncias para a subsisténcia econdmica
e politica do grupo.

A politica publica, portanto, deve ser referida ao povo, alvejando,
nele, as_estruturas relacionais que afetam a vida das mulheres, sejam
estas tradicionais ou resultado da intrusdo do estado, das ONGs ou de
agentes econdmicos. Se, por um lado, alguns projetos entraram nas
rcomunidades reforcando o papel das mulheres e ampliando as tarefas e
! responsabilidades femininas, por outro lado, a negociacdo com as
| instituicbes estatais e as organizacbes ndo governamentais veio a
| montar-se sobre o papel ancestral dos homens como a categoria social
| encarregada da guerra, da caca e dos contatos com as aldeias vizinhas,
o mundo em volta. Com isso, o espaco de atuacdo masculina tradicional
desdobrou-se em novas tarefas que tém como conseqiiéncia o inchaco do
prestigio e do poder masculinos, produzindo um desequilibrio nas
relagbes de género costumeiras. As mulheres s3o claras ao referir-se a
este fen6meno e ao acusar o seu baixissimo perfil ou franca
auséncia nos circulos onde o interlocutor é o estado ou outras
_agéncias de protecdo e fomento. A este respeito, pediram-se
repetidas vezes intervengcbes e medidas para reparar esse progressivo
desequilibrio que acompanha a intervencdo do estado e das ONGs e que
resulta na falta de representagao feminina nas mesas de negociacdo com
seus agentes. Ao dar inicio aos trabalhos da Oficina, o presidente da
FUNAI, Antropdlogo Artur Nobre Mendes, resumiu a idéia com as
seguintes palavras:

O indigenismo brasileiro tem um enfoque muito masculino. Trata-

. . se do encontro de homens da nossa sociedade com homens das

) ~ sociedades indigenas. As mulheres s3o afastadas desse didlogo

- [...] e percebemos que era impossivel melhorar a vida das
sociedades indigenas sem trazer as mulheres para a negociacdo.
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Frente ao conflito de consciéncia que as mulheres manifestaram a
respeito da disjuntiva de reivindicar em nome do género ou reivindicar
iem nome do povo, foi o Sr. Gersem dos Santos Luciano Baniwa, Gerente
Tecnlco do PDPI (PrOJetos Demonstrativos dos Povos Indlgenas), quem
‘veio oferecer uma saida para este impasse. Ele disse ver na mobilizacao
das mulheres uma oportunidade para revitalizar o movimento
'indigena como um todo, chacoalhando a estagnacao das suas idéias e
‘imaginando novas formas e caminhos para a agao.

Bem em consonancia com esse prognostico, as mulheres convocadas a
participar na Oficina de Capacitagdo e Discussdo ultrapassaram em muito
a solicitacdo inicial de aque viessem tratar exclusivamente dos seus
_problemas. Embora de fato falassem a partir de uma perspectiva

}marcada pela experiéncia e o sofrimento femininos, elas fizeram

| propostas que, se devidamente consideradas, poderao introduzir

i transformacdes profundas na totalidade da vida coletiva de suas
-respectivas comunidades de origem. Q_documento nos surpreende
porgue, contradizendo a pecha de vocacdo Drlvada e interesse doméstico
que pesa sobre a atitude feminina em geral, mostra que € da perspectiva
das mulheres com determinacdo politica que se enxerga mais clara e
exaustivamente as questdes coletivas. O documento prova de forma
irrefutdvel, portanto, que as mulheres indigenas tém capacidade para
pensar os assuntos publicos muito bem.

Uma Diretriz descreve uma intencdo ou meta (antecipada por um verbo
como, por exemplo, “garantir”, “fornecer”, “permitir”, “propiciar”,
“vigiar”, “fiscalizar” ou “monitorar”, entre outros). A Politica enuncia 0s
direitos que essa intengdo visa defender ou garantir. O Programa
denomina um conjunto de agdes a serem |mplementadas para conseguir
o objetivo formulado numa diretriz, e uma Acdo é a forma concreta em
que essa intengdo € realizada. E relevante, também, a justlflcat/va da
diretriz, providenciada pela descricdo da situacao que a torna necessaria,
quer dizer, a situagao que a politica publica tenta reverter, assim como 0
direito que pode ser invocado para amparar a diretriz



II. SEIS MEDIDAS EMERGENCIAIS PARA 0S 100

PRIMEIROS DIAS DE GOVERNO DO PT

problemas.” (Alva Rosa Lana Vieira — Tucano,
sobre Brasilia)

Precedemos o0 documento com uma proposta de acoes sugeridas para 0s
primeiros cem dias do proximo governo.

Diretriz: Combater a discriminacdao contra a mulher indigena.

1.

Criacdo de uma Ouvidoria Federal para registrar os casos de abuso
e acdes ilegais contra as mulheres indigenas.

. Criacdo de um Balcao de Atendimento Reaional Itinerante para a

prevencio e o combate a prostituicdo da mulher indigena.

. Criacdo de um Balcdao de Atendimento Regional Itinerante $.0.5

Direitos para divulgar direitos, dar assessoria legal e prestar servigos
juridicos.

Diretriz: Proteger a saude da mulher indigena.

9.

Criacdo de um Balcdao de Atendimento Regional Itinerante de
Satide da Mulher Indigena para oferecer um servigo local,
culturalmente diferenciado, de educacdo em saude reprodutiva,
prevencdo e tratamento de AIDS e DST, e prevengdo e tratamento de
cadncer de mama, colo e Gtero.

. Criacdo de um Balcdo de Atendimento Regional Itinerante para

a prevencdo e o tratamento culturaimente diferenciado da
dependéncia da mulher e a familia indigena do aicool e das
drogas.

Diretriz: Garantir a sobrevivéncia dos povos indigenas.

6.

Criar a representacdo indigena na Campanha de Combate a Fome
do Governo PT, com peio menos 3 representantes muiheres.

NeJ



I1I1. GRANDES AREAS DE POLITICAS PUBLICAS

III.1. ADMINISTRACAO PUBLICA

"0 paternalismo da FUNAI somente serve aos interesses dos
chefes de posto.” (Lucia Fernanda Belfort - Kaigang)

“Queremos saber quanto a FUNAI e o governo gasta em nds.”
(Darlene Taukane — Bakairi)

"Que em todas as Politicas Setoriais os indigenas sejam
considerados.” (Crizelba Ferreria Padilha - Potiguara)

“Que o quartel converse conosco, pega, consulte onde vai ficar,
onde vai colocar.” (Irani Barbosa dos Santos — Macuxi)

“"Um velho cacique que dava valor a mulher dizia que, no debate
pela terra, as vezes, as mulheres tém mais forga..., que esses
coronéis escutam mais a mulher.” (Maura Rosa Titia — Pataxd)

“Fui humilhada por tentar ser lideranca.” (Catarina Delfino
Guarani — Tupi-Guarani)

“N6s mulheres trabalhamos em parceria com os homens: nds
tomamos pedrada, nés tomamos tapa. Nds sempre estamos
junto. N6s aumentamos nossa terra em parceria.” (Maura Rosa
Titia — Pataxo)

“Por acaso ja teve alguma mulher presidente da FUNAI?” (N(bia
Tupinambd — Tupinamba)

POLITICA DE AMPLIAGAO DA PARTICIPAGCAO DOS POVOS
INDIGENAS NAS INSTITUICOES NACIONAIS

DIRETRIZES

Fomentar a participagdo dos povos indigenas e particularmente de suas

mulheres® nas instancias decisérias e na formulacdao, aplicacao e
avaliagdo de politicas publicas.

Ampliar os canais de representacdo dos povos indigenas nos érgdos de
governo, garantindo 30% de vagas para mulheres?>.

? As vagas reservadas para a participagao das mulheres e os beneficios especificos
garantidos a elas nas Politicas Puablicas, Diretrizes, Programas e Acdes aparecerdo
em destaque, sublinhados, no Documento.

* Em geral, optou-se por falar no nimero de pelo menos 3 representantes mulheres
nas comissdes de até 10 representantes, para deixar claro que se deseja garantir a
presenca feminina por regido — Amazdnia, Nordeste e Sul. Em representagdes mais
numerosas ou quando se trata de reserva de vagas para programas educativos e de
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Formalizar os procedimentos de consulta as comunidades indigenas e em
particular as suas mulheres no que diz respeito a localizagdo dos
destacamentos militares, métodos de vigilancia territorial e exploracéo
de recursos naturais estratégicos em areas indigenas.

Formalizar procedimentos de escolha de representantes das comunidades
indigenas, respeitando sempre as praticas particulares dos diferentes
grupos e garantindo 30% de vagas para mulheres.

Formalizar os procedimentos de repasse de informacdes entre os niveis
federal, estadual e municipal, assim como interregional, garantindo as
mulheres o direito a informacao.

Formar quadros indigenas para atuar na Administracdo Publica,
garantindo 30% de vagas para mulheres.

PROGRAMA DE REGULARIZACAO DA PARTICIPACAO DOS
INDIGENAS E_PARTICULARMENTE DAS MULHERES INDIGENA
NAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

ACOES

Criagcao do Parlamento Indigena (com participacdo de pelo menos trés
mulheres indigenas na Equipe de Transicdo que prepara sua instalacdo —
representando as trés regides: Amazonia, Nordeste e Sul —, e garantindo
um_minimo de 30% dos assentos no Parlamento Indigena para
mulheres).

Reestruturagdao da FUNAI introduzindo a co-gestdo indigena.
Reestruturagao das articulagdes entre FUNAI e FUNASA e FUNAI e MEC,
garantindo a participacdao de 30% de mulheres na elaboracdo de
projetos, avaliacao e fiscalizacao.

Reformulacdo da fungdo e qualificacdo do Chefe de Posto, introduzindo
mecanismos de fiscalizacdo e avaliacdo por conselhos indigenas locais
com participacdao de 30% de mulheres.

treinamento, se utilizou a figura da percentagem, para garantir pelo menos 30% de
vagas as mulheres. O nimero de 30% reproduz o ja adotado nacionalmente para a as
candidaturas dos partidos politicos e resulta de uma estimativa, por parte das
participantes na Oficina, da porcentagem de mulheres que estariam efetivamente
interessadas em sair da aldeia e afastar-se temporariamente do seu papel no espago
doméstico. Somente nos casos de associagdes ou programas relativos ao artesanato
indigena, a reserva de vagas destinadas a mulheres ampliou-se para 50% para
refletir a participagao tradicionalmente ampla da mulher no trabalho artesanal.
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Controle Federal e desmunicipalizacdo dos servicos para indigenas
(Saude, Educacdo, Seguranca).

Representacdo indigena no Conselho Indigenista da FUNAI e em todas as
assessorias, garantindo 30% de representantes mulheres. Mecanismos
universais, eficientes e formais de repasse da informacao do nivel
federal ao local sobre decisdes e deliberacdes nessas instancias.

Assembléia Anual consultiva e deliberativa com representantes de cada
povo indigena convocada pela FUNAI, com_ 30% de representacio
feminina.

Cadastro nacional de organizagGes, assembléias e conselhos indigenas de
aldeia, municipais, estaduais, regionais e nacionais e criagao de
mecanismos de transferéncia inter-regional de experiéncias de gestdo e
treinamento bem sucedidas, com especial atencdo & participacio de
mulheres nas organizacdes.

Criagao de mecanismos para a participacdo do indigena e _da mulher
indigena nos processos legislativos que afetam seus interesses -
acompanhamento da tramitacdo de leis no Congresso Nacional,
Assembléias Estaduais e CAmaras Municipais.

Criacdao de mecanismos para a participacdo do indigena e _da mulher
indigena no gerenciamento e acompanhamento das politicas publicas que
afetam seus interesses.

Regulamentagao dos canais democraticos de consulta as comunidades, e
especialmente as suas mulheres, acerca de seus interesses e
necessidades.

Regulamentacdo de procedimentos para a escolha de representantes nos
conselhos e outras instadncias da administracdo publica, garantindo 30%
das vagas para representantes mulheres.

Criacdo da figura do Gestor indigena de Politicas Publicas, com titulacao
e vagas especificas, 30% delas destinadas a mulheres.

Criagdo da figura do Assessor Parlamentar indigena, com titulacdo e
vagas especificas, 30 % delas destinadas a mulheres.

Contratagao de trabalhadores indigenas e Concurso Publico diferenciado
na prestacao de servicos destinados a comunidades indigenas (FUNASA,
educagao, outras) quando devidamente capacitados, garantindo 30% das
vagas para mulheres.
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Participagao das organizagdes indigenas na fiscalizacdo e avaliacdo
periddica dos servicos oferecidos pela FUNASA o MEC e a FUNAL

POLITICA DE CO-GESTAO DE RECURSOS E
MONITORAMENTO DE ORCAMENTO

DIRETRIZES
Promover a participacdao dos indigenas, incluindo as mulheres, na tomada

de decisbes sobre o orcamento destinado a politicas para as
comunidades indigenas.

Promover a vigilancia dos indigenas sobre uso de recursos a eles
destinados.

PROGRAMA DE TRANSPARENCIA NOS GASTOS COM COMUNIDADES
INDIGENAS

ACOES

Fiscalizagao da utilizagdao de fundos destinados as comunidades a cargo
de organizagdes indigenas previamente designadas para este fim.

Monitoramento e fiscalizacdo do fluxo das remessas de recursos da
FUNAI, da FUNASA e do MEC entre os centros e as comunidades
indigenas por parte de organizacdes indigenas previamente designadas
para este fim e com participacdo ativa de representantes mulheres nos
conselhos de fiscalizacdo.

Criacao do Orcamento Participativo na gestdo indigena, garantindo a
presenca de 30% de representantes mulheres na tomada de decisdes
sobre o destino das verbas. Orgamento participativo nos municipios com
representantes indigenas de cada povo e 30% de mulheres.

Parcerias da FUNAI, FUNASA e MEC com organizacbes indigenas para
gerenciar recursos e elaborar projetos.
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POLITICA DE DEFESA DOS DIREITOS POLITICOS DAS
MULHERES

“Que quando o estado convoque, convoque explicitamente a
mulher.” (Francisca Novantino Pinto de Angelo — Pareci)

DIRETRIZ

Garantir a participacdo feminina na tomada de decisdes.

PROGRAMA DE APOIO AS LIDERANCAS INDIGENAS FEMININAS
ACOES

Reserva de vagas para mulheres indigenas em todos os Conselhos:
Conselhos Fiscais locais, Conselhos de liderancas, Conselhos Municipais
de Associacdes, Conselhos Municipais de Mulheres, Nucleos de Educacao
Indigena, Conselhos Estaduais de Educacdo, Conselho de Educacao
Indigena, Conselho Nacional Indigena etc.

Presenca de mulheres no cargo de Administrador Regional da FUNAI.

Realizacdo periddica de Oficinas nacionais e regionais de Capacitacao e
Discussdo de mulheres indigenas para ampliar e multiplicar sua
competéncia.

Capacitacdo de liderancas indigenas femininas (formacdo nas areas de
administracdo, leis, negociacdo politica com o branco, oratdria e
argumentacao).

Campanha de consolidacdo de novos espacos para neqgociar os interesses
das mulheres — no projeto de co-gestao da FUNAI, no Parlamento
Indigena, nas organizacdes indigenas, nos conselhos de educacdo etc.

Realizacido de assembléias comunitarias e intertribais de mulheres.

Instalacdo de um Comité de Articulacdo para a posterior convocacao de
um Foro de Mulheres indigenas.

Campanha de revitalizacdo de associacoes femininas nas aldeias -

conselhos de mulheres ancids e grupos de discussdao propiciados pela
realizacao de tarefas femininas conjuntas.
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III.2. EDUCACAO

“Antes que nada necessitamos de capacitagao: adquirir e utilizar
0os mesmos instrumentos que o branco tem. Ainda que esses
conhecimentos nao sejam nossos, necessitamos apreender a
usa-los.” (Irani Barbosa dos Santos — Macuxi)

“Mas também temos que capacitar os ndo indios para que
aprendam a ouvir direitinho: apreender a ouvir e entender.”
(NGbia Tupinamba)

POLITICA DE CAPACITACAO PARA INDIGENAS
DIRETRIZ

Capacitar indigenas para assumir as tarefas da autogestdo e cuidado das
necessidades bdsicas nas comunidades (garantindo uma participacdo de
30% de mulheres nas vagas de todos os programas educativos e de
treinamento).

PROGRAMA DE ENSINO BASICO E PROFISSIONALIZANTE PARA
INDIGENAS

ACOES

Construcao de escolas adaptadas ao meio ambiente e implantacdao de
escolas de ensino fundamental diferenciado em todas as aldeias®.

Educacao indigena diferenciada, bilingiie e de qualidade como determina
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao. Formacao superior dos
professores que atuam no magistério indigena.

Criacao e regulamentacdo da categoria “escola indigena” nas Secretarias
Estaduais de Educacao.

Cumprimento efetivo da funcdao de coordenacao do MEC em todos os
niveis do sistema educativo que atendem a indigenas.

Orcamento definido e especifico, com recursos rubricados, para a
educacao indigena. Transito gradual para a co-gestdo desse fundo entre
indigenas e governo.

* “Ensino diferenciado” faz referéncia a uma metodologia e contelddos diferenciados e
nao simplesmente a uma educagao bilingie, que pode, simplesmente, verter
conteldos ocidentais nas linguas indigenas.
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Certificado em Direitos Humanos de todos os professores com estudantes
indigenas nas suas salas de aula como requisito indispensavel para ser
credenciado.

Ouvidoria Federal da Educacao Indigena.
Uso de Material Didatico especifico e diferenciado, que represente o

indigena e, em especial, a mulher indigena, em seu meio cultural e
social, de forma positiva e adequada.

Campanhas de estimulo aos autores indigenas, especialmente as
mulheres.

Concurso publico especifico e diferenciado para o magistério indigena.

Implantacdao de escolas de ensino profissionalizante nas areas indigenas,
com capacitacao especifica para trabalhos femininos.

Cursos itinerantes — ou de extensdao universitaria — para capacitar os
indigenas na utilizacdo dos recursos naturais do seu ambiente, com apoio
especifico aos trabalhos tradicionalmente femininos.

Apoio escolar - reforco diferenciado - para indigenas urbanos.
PROGRAMA DE FORMAgi\O DE PROFISSIONAIS INDIGENAS DE
NIVEL SUPERIOR E PRATICOS

ACOES

Implantacdao de Cotas para estudantes indigenas nas universidades

publicas federais e estaduais, garantindo 30% das vagas da cota para
mulheres, com vestibular diferenciado em alguns cursos especificos.

Implantacao de novos programas diferenciados de formacdao superior
indigena, garantindo 30% das vagas dos programas para mulheres.’

> Uma conhecida maxima da administragdo puablica alerta para o fato de que

“politicas publicas para grupos vulneraveis sdo politicas publicas vulneraveis”. Se
isso é verdade, serd muito mais dificil manter a qualidade de um programa
diferenciado de formagao superior indigena que a qualidade do ensino num curso
convencional com entrada garantida por um sistema de cotas. A desvantagem desse
ultimo é que haverd que pressionar para obter contelidos adequados aos interesses
indigenas.
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Implantagcao de um sistema regulamentado de incentivos fiscais para
universidades particulares que concedam bolsas de estudos a estudantes
indigenas, garantindo 30% das vagas dos programas para mulheres.

Implantagao de cursinhos preparatérios para o exame vestibular e bolsas
de apoio para frequentar os mesmos destinados a estudantes indigenas,
garantindo 30% das vagas dos programas para mulheres.

Implantacdao de bolsas e apoios de manutencdo para estudantes
indigenas com critérios de avaliacdo definidos e periédicos, garantindo
30% das vagas dos programas para mulheres.

Formacao de advogados e praticos em direito especializados em direito
indigena, garantindo 30% de vagas para mulheres.

Acao imediata: Formacdo de prdticos indigenas na drea do direito —
cria a figura do prdtico numa darea especialmente carente entre os
indigenas: a do conhecimento das leis e dos procedimentos legais,
garantindo 30% de vagas para mulheres.

Formacdo culturalmente diferenciada de Agentes de Saulde em nivel
superior - médicos, odontdlogos, paramédicos, farmacéuticos,
bioquimicos e administradores hospitalares - e capacitacdo de prdticos. O
programa constara de acdes educativas dentro do formato ocidental e de
acoes de valorizagao e revitalizagdo de saberes tradicionais, promovendo
uma combinagdo de ambas perspectivas sobre a salde, garantindo 30%
de vagas para mulheres.

Acao imediata: Formacdo de prdticos indigenas na drea da saude
capacitados para dar orientacdo preventiva e oferecer tratamento
emergencial com atengdo especial a saide da mulher: satde reprodutiva,
AIDS e DST, cancer de mama, colo e (tero, dependéncia de drogas e
alcool, doencas infecciosas, garantindo 30% de vagas para mulheres.

Formacdo de educadores indigenas de nivel superior para exercer a
docéncia no primeiro e no segundo grau, garantindo 30% de vagas para
mulheres.

Formacdao de antropdlogos para equipar especialistas indigenas com o
vocabulario da argumentagdo antropolégica em favor da valorizacdo da
diferenca e, ao mesmo tempo, oferecer-lhes acesso ao conhecimento
sobre outras culturas originarias, garantindo 30% de vagas para

mulheres.
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I1I.3. JUSTIGA

“Que contem a lei na comunidade para apreender a viver sem
depender.” (Catarina Delfino — Tupi Guarani)

“Necessitamos ter o conhecimento dos direitos para poder
defender-nos. E uma coisa nova: o direito a igualdade, a vida, a
expressdo sdo instrumentos que devemos apreender a usar.”
(Joénia Batista de Carvalho - Wapixana)

“Necessitamos informacdo clara sobre os beneficios que
adquirimos, ter clareza sobre quem qualifica e quem nao.”
(Crizelba Ferreria Padilha - Potiguara)

“Nos temos que ser capazes de dizer o que queremos para essa
lei escrita.” (Lucia Fernanda Belfort - Kaigang)

“0O estado tem que se capacitar a si proprio para tratar o
indigena com justiga, para apreender a pensar a lei de forma
pluralista.” (Azilene Belfort - Kaigang)

POLITICA DE DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS
DIRETRIZ

Garantir os direitos dos indigenas e, em especial, das _mulheres
indigenas.

PROGRAMA DE COMBATE A DISCRIMINACAO DO INDIGENA E, EM
ESPECIAL, DA MULHER INDIGENA

ACOES
Avaliacdo periddica do desempenho de estados e municipios no

tratamento dos Direitos dos Povos Indigenas e _da Mulher Indigena;
criacdo de incentivos e penalidades.

Enquete nacional de Direitos Indigenas Ndo efetivados, com especial
atencdo aos direitos da mulher.

Criacdo de um Balcdo de Atendimento Regional Itinerante 5.0.5 Direitos
para divulgar direitos e beneficios adquiridos pelos indigenas e _as
mulheres, dar assessoria legal e prestar servicos juridicos nas aldeias.

Campanha de documentacdo do indigena (revalidacdo legal do registro
de identificacdo da pessoa indigena expedido pelo Posto local da FUNAI).
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Criacdo de Postos S.0.5 Direitos de Atendimento a Indigenas Urbanos
para divulgar direitos, dar assessoria legal e prestar servigos juridicos.

Capacitacdo juridica de caciques e liderancas indigenas, garantindo 30%
das vagas para mulheres.

Capacitacdo juridica nas aldeias mediante uma Escola Itinerante de
Direito para dar cursos de divulgacao - ou Cursos de extensao
universitaria - sobre leis vigentes e projetos de lei em tramitacao,
garantindo 30 % das vagas para mulheres.

Fornecimento de uma infra-estrutura bdasica nas aldeias: saneamento
basico, construcdo de escolas, telecomunicagoes e informatica.

Formacdo de indigenas como advogados e praticos em direito, garantindo
30% de vagas para mulheres.

Acdao imediata: Formacdo de prdticos indigenas na drea do direito -
cria a figura do prdtico numa area especialmente carente entre oS
indigenas: a do conhecimento das leis e dos procedimentos legais,
garantindo 30% de vagas para mulheres.

Distribuicdo de publicacGes oficiais estatais e de ONGs nas aldeias.

Exigéncia de Certificado de Capacitacdao em Direitos Humanos, dos povos
indigenas e das mulheres a todos os servidores publicos, civis e
militares, que prestam servigo junto a populacdes indigenas.

Campanha de valorizacdo dos povos indigenas e especialmente da mulher
indigena - suas diferengas, produgdo cultural, saberes tradicionais e
problemas especificos — no nivel municipal, estadual e federal.

Decisdo negociada da localizagdo dos destacamentos militares, métodos
de vigilancia territorial e exploragdo de recursos naturais estratégicos em
areas indigenas.

Introducdo, nos cursos universitarios de Direito, de disciplinas que
abordem o direito e as formas tradicionais de resolugao de conflito das
populacbes indigenas, particularmente no que tange as _normas _que
regem as varias formas de organizacdo familiar e matrimonial.
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SEGURANCA

“As casas tém o costume de ndo serem trancadas. Eles
entraram, cortaram, quase degolaram.”(Sélia Juvéncio Kaigang)

“"Os colombianos colocaram a cocaina no artesanato que um
indigena mandava para Espanha sem ele saber.” (Cecilia
Barbosa Albuquerque - Piratapuia)

d { “Os militares engravidam as mulheres e logo as fazem abortar
—- ou matam o filho.” (Valéria Paye Pereira - Kaxuyana-Tyrio)

“Os militares casam com a mulher, a levam para Manaus, e logo
passam a maltrata-la e a abandonam por 13.” (Maria Miquelina
Machado - Tucano)

" “S3o os militares mesmos que traficam: pdéem a cocaina nos
Hércules, nos Bufalos. Mas o contrabando de gasolina sdo os

. indigenas que fazem para eles.” (Alva Rosa Lana Vieira -
"~ Tucano)

POLITICA DE PROTECAO DO INDIGENA CONTRA A
VIOLENCIA
DIRETRIZES

Combater a violéncia em areas indigenas.

Combater a violéncia contra a mulher indigena.

PROGRAMA DE COMBATE A VIOLENCIA EM AREAS INDIGENAS
ACOES

Criacao de uma OQuvidoria Federal para reaqistrar os casos de abuso e
acoes ilegais que afetam a vida das mulheres indigenas.

Vigilancia e desintrusdo das dreas indigenas da presenca de foragidos da
lei, contrabandistas, traficantes e pistoleiros.

Avaliagcdo periodica do desempenho de estados e municipios na
Seguranga dos Povos Indigenas e da Mulher Indigena: criagcao de
incentivos e penalidades.

Campanha de combate a violéncia contra a mulher: conscientizacio e
controle legal do abuso, estupro, violéncia doméstica, violéncia
psicoldgica e violéncia moral.




Formacao de Conselhos de aldeia para prevenir a violéncia, receber
denuncias e resolver conflitos.

Campanha de informacdo e esclarecimento dos indigenas sobre as formas
de acao dos traficantes e contrabandistas, e as conseqiiéncias na lei.

Controle legal e vigildncia da acdo dos militares servindo em_areas
indigenas para prevenir _abusos contra a mulher indigena (estupro,
abandono do lar, inducdo ao aborto, agenciamento de servico

doméstico).

Regulamentacdao do Poder de Policia da FUNAI para vigiar e prender
aliciadores de mulheres para a prostituicio, aliciadores de jovens
indigenas para o trafico de drogas e o contrabando, pistoleiros e
foragidos da lei refugiados em areas indigenas etc.
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I1I.5. SAUDE

“A AIDS estd destruindo nosso povo.” (Irani Barbosa dos Santos
— Macuxi)

POLITICA DE PROTEGCAO DIFERENCIADA A SAUDE
INDIGENA

DIRETRIZES

Oferecer prevengao, diagndstico e tratamento de saude diferenciado e de
qualidade as populacoes indigenas, com especial atencdo a saude da
mulher.

PROGRAMA DE SAUDE INDIGENA
ACOES

Implantacdo de um Plano Nacional de Saude Indigena, incluindo um
Plano de Satude da Mulher Indigena.

Criacao de uma Ouvidoria Federal que recolha as queixas e sugestdes

- relativas ao servigo de saude para comunidades indigenas.

Desmunicipalizagdo da salde indigena e criacdo de mecanismos de
controle federal dos servigos de saude para indigenas.

Instalagdao de um Conselho Federal da Saude Indigena, garantindo a
participacdo de 3 mulheres indigenas.

Criagdo de uma Diregdo de Fiscalizacdo e Avaliacdo permanente dos
resultados dos investimentos na satde indigena, garantindo 3 vagas para
mulheres indigenas.

Criagdo de mecanismos de controle do equilibrio inter-regional dos
servigos de saude para indigenas.

Formacao de equipes regionais para a co-gestdo da satde indigena com
a participagao de organizagbes indigenas na elaboracdo e fiscalizacdo
dos projetos e a partir das prioridades locais, com 30% de participacio
feminina.

Instalacdo permanente de Postos de Salide nas aldeias.
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Formagdo culturalmente diferenciada de recursos humanos na area de
saude para atuar como Agentes de Salde Indigena de nivel superior —
médicos, administradores hospitalares, odontdlogos, paramédicos,
farmacéuticos, bioquimicos e agentes de postos indigenas - e
capacitagao de praticos.

Acao imediata: Formacdo de prdticos indigenas na &drea da saide
Capacitados para dar orientacdo preventiva e oferecer tratamento
emergencial com especial atencdo & sadde da mulher - salude
reprodutiva, AIDS e DST, cincer de mama, colo e (tero, dependéncia de
drogas e alcool (garantindo 30% das vagas para mulheres).

Reconhecimento profissional e incentivo &s parteiras indigenas como

s

praticas.

—Campanha de valorizacdo e revitalizacdo dos saberes indigenas na &rea
4 da alimentacdo tradicional, preservacdo da salde e da cura de doencas
fisicas e mentais, e especialmente do saber das mulheres detentoras

. desses conhecimentos tradicionais.

Criacdo de um Balcdo de Especialistas para o Atendimento Regional
Itinerante de Saude Indigena que ofereca um servico local culturalmente
diferenciado, com especial atencio 3 Sadde da Mulher Indigena - salde
reprodutiva, prevencdo, diagndstico e tratamento de AIDS e DST, e
prevencdo, diagndstico e tratamento de cincer de mama, colo e utero.

Criacdo de um Balcdo de Atendimento Regional Itinerante para a
prevencdo e o tratamento culturalmente diferenciado da dependéncia da
mulher e da familia indigena do dlcool e das drogas.

Introducao de Alcodlicos Andnimos nas aldeias indigenas.

Criagdo de Postos de Atendimento Diferenciado de Salde para Indigenas
urbanos, com atendimento especializado para a mulher indigena - salde
reprodutiva, prevencdo, diagndstico e tratamento de AIDS e DST, e
prevencdo, diagndstico e tratamento de cincer de mama, colo e ltero,
prevencdo e tratamento da dependéncia do alcool e das drogas.

Campanha de conscientizacdo e prevencao sobre salde reprodutiva,
prevencao e tratamento de AIDS e DST, prevencdo e tratamento de
cancer de mama, colo e Utero, prevencdo e tratamento da dependéncia
do alcool e das drogas, consciéncia e segurancga alimentar, prevencdo de
caries dentais (palestras, seminérios).

Inclusdo do tema Aids e DST no curriculo escolar.
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Garantir a presenca de acompanhante do doente ou da parturiente
indigena nos traslados a centros de internagdo.

Melhora da qualidade dos servicos médicos e hospitalares oferecidos aos
indigenas.

Capacitacao diferenciada para os agentes de salde que atuam junto a
populagdes indigenas com conteudos especificos — nocbes relativas ao
corpo, saberes tradicionais sobre saude reprodutiva e cura de doencas
fisicas e mentais etc.

Exigéncia de Certificado de Capacitacdo Diferenciada para atuar em
programas de salde indigena a todos os agentes de saude, de nivel
superior e médio, que prestam servico junto a populacoes indigenas.

Exigéncia de comprovacdo de exames periddicos de AIDS e doencas
sexualmente transmissiveis aos militares que servem em destacamento
em area indigena.
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III.6. ECONOMIA E TRABALHO

“Nos estamos |a para garantir a nossa terra como nossa. O
governo nao reconhece como indio. E beira de praia e as
mulheres vdo trabalhar nos hotéis. Prostituicdo, drogas.
Discriminagao e doencga. (Maria Valdelice Amaral de Jesus -
Tupinamba)

“A nossa terra foi demarcada em 1936, mas nods sofremos e
sofre. Minha familia foi muito massacrada através dessa
protecdo do SPI. O indio baiano foi o mais massacrado.
Arrendaram nossas terras, massacraram, nos colocaram em
cadeias, mataram as matas, tiraram a liberdade do meu povo
pisar a natureza, estrangularam e estupraram as indias,
dividiram o povo entre os brancos: escolheram para ir para 13,
para ca, escravizados. Até hoje tém fazendeiros que destruiram
casa de bomba... e nenhuma providéncia foi tomada. (Maura
Rosa Titia — Pataxo)

“Terminar de demarcar, ampliar as terras e fiscalizar. (Laura
Reewani Tserewaruwe — Xavante)”.

“Militares e freiras: eles levam as mulheres mais novas, mais
bonitas e mais fortes para trabalhar 14, com as freiras ou em
casa de militares, para ser domésticas, servir. Depois, elas
ficam por ai... perdidas. E ja ndo consequem mais nem marido
para ficar brincando. (Zenilda da Silva Vilacio — Sateré Mawé)

POLITICA EMERGENCIAL DE COMBATE A POBREZA
DIRETRIZ

Garantir o direito a vida das populacoes indigenas.

PROGRAMA DE COMBATE A FOME
ACAO
Campanha de combate a fome nas populacdes indigenas, com

participagdo de 30% de mulheres nos postos de distribuicdo de
alimentos.
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POLI:TICA DE AUTOSUSTENTACAO DAS COMUNIDADES
INDIGENAS

DIRETRIZES

Aumentar a capacidade produtiva das comunidades indigenas, apoiando
especialmente o trabalho feminino.

Garantir a rentabilidade do artesanato indigena para seus produtores.

PROGRAMA DE APOIO A PRODUGCAO INDIGENA
ACOES

Aceleracdao do processo de demarcacdo das terras indigenas e pronta
titulacdao das ja demarcadas.

Ampliagcao das terras indigenas pequenas ou insuficientes.
Programas de capacitagdao do produtor e comerciante indigena e

parcerias de treinamento empresarial com a SEBRAI, garantindo 30% de
vagas para mulheres.

Assessoria de investimento da renda obtida.

Criagao de linhas de financiamento e crédito especiais adaptadas as
necessidades e carateristicas da producdo indigena (titulos coletivos de
posse da terra, cultura oral, esquemas cognitivos avessos ao
preenchimento de formuldrios e formulacdo de projetos em termos
ocidentais, ou outras), com garantia de 50% destinada a
empreendimentos gerenciados por mulheres.

Lei de Incentivos Fiscais para investimentos de pessoas fisicas e juridicas
nas atividades de Pesca e Agricultura Indigenas destinados a compra de
materiais, insumos e meios de produgao, gastos de distribuicio em
postos de venda e capacitacao para o melhoramento das técnicas de
producdo e marketing utilizadas, garantindo que 30% dos projetos
aprovados financiem empreendimentos gerenciados por mulheres.

Balcao Regional Itinerante de Assessoria e Apdio a Producdo Indigena
para informar a respeito de oportunidades, divulgar linhas de
financiamento e crédito, assessorar a respeito de elaboracdo de projetos
e preenchimento de formularios, informar sobre novas técnicas de
trabalho e produgdao e tudo aquilo que venha a servir de subsidio ao
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trabalho e a produtividade indigena, dando especial atencdo as tarefas
realizadas pelas mulheres.

Concurso publico diferenciado em todos os estados e municipios para
cargos que prestam servicos ao indigena, garantindo 30% para as
mulheres.

PROGRAMA DE PROMOCAO DO ARTESANATO INDIGENA

Lei de Incentivos Fiscais para investimentos de pessoas fisicas e juridicas
nas atividades de Artesanato destinados a compra de materiais, insumos
e meios de producdo, gastos de distribuicio em postos de venda e
capacitagao para o melhoramento das técnicas de producao e marketing
utilizadas, garantindo que 30% dos projetos aprovados financiem
empreendimentos gerenciados por mulheres.

Criacdo de linhas de financiamento e crédito especiais adaptadas as
necessidades e carateristicas do artesanato indigena (titulos coletivos de
posse da terra, cultura oral, esquemas cognitivos avessos ao
preenchimento de formuldrios e formulacdo de projetos em termos
ocidentais, ou outras), com garantia de 50% destinada a
empreendimentos gerenciados por mulheres.

Reestruturacdao das lojas da Artindia, com co-gestdo e transito para a
autogestdo indigena e com 30% de mulheres no conselho de diretores.

Capacitacao sobre marketing e distribuicdo nacional e internacional dos
produtos artesanais indigenas, com 50% de vagas para mulheres.

Criacao de estimulos e estruturas de apoio a transmissao de técnicas de
artesanato tradicional, especialmente aquelas que sdo patrimdnio das
mulheres.

Capacitacao para a utilizacao rentavel dos recursos naturais como
matérias primas para o artesanato, com 50% de vagas para mulheres.

Capacitacdao sobre técnicas de preservagdo dos produtos artesanais
indigenas, com 50% de vagas para mulheres.

Criacao de associacOes de artesaos articuladas em redes.
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III.7. ASSISTENCIA SOCIAL, LAZER, ESPORTE E
MEIOS DE COMUNICACAO

“A cidade tem tudo, mas o indio vai |4 e ndo encontra. Sabe
como se vive na aldeia, mas na cidade ndo. Ele deseja o que
ndo pode desejar. Volta com outros costumes. E o éxodo acaba
trazendo de volta as doengas sexuais, a bebida, as drogas, o
suicidio.” (Edna Luiza Alves Yakd - Yawanawa)

“As mulheres sofrem porque véem seus filhos e seus maridos ir
embora, cair na droga, no alcool, tornar-se violentos. Elas
mesmas muitas vezes entram a beber e a drogar-se junto com
os maridos, para nao perdé-los.” (Catarina Delfino Guarani —
Tupi-Guarani)

“"Nao basta falar sobre os perigos do alcool e as drogas: é
necessario oferecer alternativas, atividades culturais e
esportivas que possam atrair os jovens.” (Sélia Juvéncio
Kaigang - Kaigang)

“A intrusdo de militares, de foragidos, de contrabandistas traz
muitos perigos na aldeia: oferecem um vestido colorido, um par
de ténis e levam as meninas. Muitas se prostituem, ficam
perdidas na cidade ou vao para o trabalho doméstico sem
conseguir voltar. E necessario garantir a desintrusdo das areas
indigenas.” (Irani Barbosa dos Santos — Macuxi)

POLITICA DE PROTECAO A COMUNIDADE E A FAMILIA
INDIGENA

DIRETRIZES
Combater o alcoolismo e a dependéncia de drogas entre os indigenas.

Combater a violéncia doméstica entre os indigenas.

PROGRAMA DE COMBATE A DROGA E AO ALCOOLISMO
PROGRAMA DE COMBATE A VIOLENCIA DOMESTICA
ACOES

Oficinas de conscientizagdo sobre a identidade, a cultura e a
responsabilidade histérica e politica do indigena na sociedade,
valorizando especialmente o papel feminino (oferecer recursos morais e
psicoldgicos para que o indigena possa defender-se da desestruturacao
emocional resultante do contato).
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Projeto “os costumes dos outros”, de esclarecimento e orientacdo sobre
as costumes e a vida na cidade.

Campanhas de combate as drogas, ao &lcool, ao crime, & prostituicio, a
violéncia contra a mulher indigena (incluindo a violéncia fisica,
psicolégica e moral) e a desnutricio nas aldeias e para indigenas
urbanos.

Criagcdo de Postos de Atendimento Diferenciado de Saide para Indigenas
urbanos, com atendimento especializado para a mulher indigena - sadde
reprodutiva, prevencao, diagndstico e tratamento.

Projeto de revitalizacdo de esportes tradicionais — arquearia, arremesso
de lanca e borduna, formas de luta tradicional, corridas etc.

Projeto de revitalizagdo das artes e artesanato tradicionais.

Projeto de apoio a participacdo indigena na programacao das radios
locais.
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III.8. MEIO AMBIENTE

“Os homens vendem as terras para construir hotéis sem
consultar as mulheres. A terra vai ficando pouca. Ai, vao
construir os hotéis e deixam as mulheres sozinhas para
trabalhar na roga. Os turistas que ficam nos hotéis pescam por
diversao. Dizem que devolvem os peixes ao rio mas o peixe ja
estd machucado e acaba morrendo. Ai, a pesca acaba.”
(Orlandina Monteiro Pires — Baré)

“Quando colocaram a civilizacdo, ai vieram os militares. Eles
poluem os rios. Toda a sujeira dos militares fica na agua."
(Zenilda da Silva Vilacio — Sateré Mawé)

"O indio tem que garimpar para se sustentar. Eles vdo, as

mulheres também vao e as criancas brincam em cima... esta
tudo contaminado.” (Rosimere Maria Vieira Teles — Arapasso)

POLITICA DE COMBATE AOS CRIMES AMBIENTAIS
DIRETRIZES

Garantir a vigilancia contra a ocupacéo ilegal de terras indigenas.
Garantir a desintrusao de terras indigenas.

PROGRAMA DE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE EM AREAS
INDIGENAS

ACOES

Avaliacdo periddica do desempenho de estados e municipios na
preservacdo do meio ambiente em dreas indigenas e criacdo de
incentivos e penalidades.

Regulamentagdao do Poder de Policia da FUNAI para vigiar e prender
intrusos ilegais em terras indigenas e autores de crimes contra o meio
ambiente.

Campanhas de desintrusao das dareas indigenas para expulsar ou
erradicar hotéis construidos mediante venda ilegal de terra indigena,
madeireiras, mineradoras, queimadas de cana de usinas proximas, pesca
predatoria, biopirataria, posseiros, grileiros, garimpeiros, pistoleiros,

traficantes, contrabandistas, missdes religiosas.

Regularizagdao dos direitos de propriedade relativos ao patrimdnio
ambiental e genético dos indigenas.
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I111.9. PATRIMONIO CULTURAL - MATERIAL E
IMATERIAL

“Quando ndo nos mataram com tiros, nos mataram com a
religido e com a educagdo.” (Lucia Fernanda Belfort - Kaigang)

POLITICA DE PRESERVACAO DO PATRIMONIO INDiGENA
MATERIAL E IMATERIAL

DIRETRIZES
Promover a visibilidade e valorizacdo do indigena, e especialmente da

mulher indigena, suas diferencas e problemas no nivel estadual e
federal.

Proteger o patriménio material e imaterial das culturas indigenas.
PROGRAMA DE PROTECAO E VALORIZACAO DO PATRIMONIO
INDIGENA MATERIAL E IMATERIAL

ACOES

Campanha de conscientizagdo e valorizacdo da cultura tradicional.
Estimulo e mecanismos de transmissdo dos conhecimentos tradicionais.
Controle comunitdrio da acdo dos missionarios.

Regularizacao dos direitos de propriedade relativos ao patriménio dos

saberes tradicionais indigenas.

“Se quiser me apanhar me fuzila. Nés n3do desanimamos. NOs
somos todos resistentes. NOs, Pataxds.” (Maura Rosa Titia -
Pataxo)

“Estou vendo que o sofrimento nosso é tudo igual.” (Arlete
Bandeira — Krikati)

“E assim, uma vez superadas todas as desconfiangas, foi
surgindo devagar uma voz coletiva.” (Rita Segato)
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ANEXO 1

MOCAO DE REPUDIO DAS MULHERES INDiGENAS A PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUICAO N.° 38 DE 1999.

Nos, mulheres indigenas, presentes na Oficina de Capacitagio e Discussio sobre
Direitos Humanos, Género e Politicas Publicas para Mulheres Indigenas, realizada nos
dias 04 a 09 de novembro de 2002, em Brasilia/DF, vimos manifestar nossa indignagio e
repudio a Proposta de Emenda Constitucional nimero 38, que tramita no Congresso
Nacional desde 1999, com o objetivo de alterar os artigos 52, 225 e 231 da Carta Magna
brasileira.

Em nome dos Povos Indigenas do Brasil, manifestqmos nosso descontentamento
frente a atuagio dos nobres Senadores “pos—colombianos”. E com espanto e tristeza que
constatamos nao estar a atuagio de nossos parlamentares voltada para a defesa do meio
ambiente, tachando-a como “fator limitador do desenvolvimento”, alegando que “a defesa
do meio ambiente ndo pode se tornar um fim em si mesmo” e outras assertivas tio
contrarias a propaganda que o governo brasileiro tem feito no Ambito intemacional com
relagdo a protegdo do meio ambiente.

Historicamente, os proprios Povos Indigenas foram considerados como
“empecilho ao progresso”, “atraso ao desenvolvimento” e, em nome disso, foram extintos
centenas de Povos e milhares de pessoas, sacrificados a ganancia que condena milhdes de
brasileiros a miséria para que uma elite minontaria usufrua os privilégios gerados pela
exploragdo das riquezas é da mio-de-obra provenientes das terras e populagdes indigenas.
Em face disso, temos conviccgdo de que, entre as causas determinantes do nio
desenvolvimento econémico do nosso pais, certamente nio estdo a preservacio da riqueza
da biodiversidade, e da sociodiversidade brasileiras.

A Constituicio Federal de 1988 veio resgatar uma parte dessa divida ao consagrar
dois artigos a garantia dos ‘direitos das Sociedades Indigenas, reconhecendo nosso direito a
diferenga e as nossas terras ancestrais. A PEC 38 consiste em retrocesso a essa conquista,
afrontando o Direito Originario dos Povos Indigenas desse pais as nossas terras
tradicionais, elevado a categoria de norma Constitucional, ao ignorar que o processo
demarcatério nio € realizado de forma aleatonia, e de que as “terras havidas como
indigenas” (bem como sua extensdo) sO sdo declaradas efetivamente como tal apos o
devido processo, respaldado por laudo antropologico e respeitado o principio do
contraditorio. ' '

A PEC 38 preocupa-se com o estabelecimento de limites maximos para a
demarcagdo de areas indigenas e unidades de conservacdo. Urge estabelecer, no Brasil,
senhores parlamentares, limites para problemas mais urgentes, como os cinturdes de
pobreza em torno dessas cidades “em franco desenvolvimento”.

Nos, mulheres pertencentes aos Povos Aut@tones do Brasil, lutamos pelo respeito
a nossa condigdo de Povos, e as nossas culturas diferenciadas. Defendemos o direito dos
nossos filhos a terra que nos é sagrada. Por ser flagrantemente inconstitucional, dizemos
NAO a PEC 38, e solicitamos ao Congresso sua rejeicdo, para que haja, em nossos
hornizontes, uma perspectiva de futuro para nossas criangas e de uma velhice tranqiiila para

NOSSOS anciaos.

Comissao de Redagao do Evento
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Anexo 2

OFICINA DE CAPACITACAO E DISCUSSAO SOBRE
DIREITOS HUMANOS, GENERO E POLITICAS PUBLICAS

PARA MULHERES INDIGENAS

Brasilia, 4 - 9 de Novembro de 2002
Apostila de conceitos basicos para o debate®

Rita Laura Segato
Depto. de Antropologia
Universidade de Brasilia
Outubro de 2002

I. INTRODUGAO

O presente documento esta destinado as mulheres indigenas para que tomem
conhecimento de um conjunto de nogdes uteis na percepgdo e enunciagao dos
seus problemas especificos como mulheres, e possam reclamar eficientemente
direitos e politicas publicas em seu beneficio.

Durante a semana de 4 a 9 de novembro de 2002 tera lugar, em Brasilia, uma
Oficina de Capacitacdao e Discussdao de mulheres indigenas. O objetivo da
Oficina é dar subsidios para a elaboracdao de um documento propondo
diretrizes que deverdo orientar as Politicas Publicas para Mulheres
Indigenas do novo governo e da prépria Fundagao. Para isto, estao sendo
convocadas mulheres de diferentes grupos étnicos, regides geograficas,
grupos de idade, graus de escolaridade formal, ocupacgao, profissao, tipos de
atuacdo na vida doméstica, na vida politica e no movimento indigena, e tipos
de participacao e insercao no mundo tradicional da comunidade e na sociedade
brasileira. Assim, o critério de escolha das participantes buscou garantir que

® Agradeco a Sondra Wentzel pelos comentdrios e sugestdes que me permitiram
aperfeicoar meu texto inicial, e a Patricia de Mendonga Rodrigues sua leitura atenta
e revisao do portugués.
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se encontre representada a maior variedade de tipos de experiéncia,
interesses e pontos de vista.

A oficina se destina a apoiar as mulheres indigenas para que formulem uma
perspectiva propria, definam seus inieresses e se mobilizem para concretizar
seus direitos especificos na sociedade nacional e dentro das sociedades a que
pertencem. Ela também pretende servir como ocasido de consulta para colher
idéias, opinides e experiéncias das mulheres reunidas e assentar as bases de
uma cooperacdo entre a Fundagao e elas. A iniciativa responde a uma
solicitacdo trazida a Instituigdo por um grupo de mulheres indigenas.

E importante que as participantes entendam que o documento com a
proposta de agdes governamentais vai se basear inteiramente nos
depoimentos e opinides colhidas durante o encontro. Portanto, espera-se
que as representantes venham preparadas para depor e discutir ampla e
abertamente todo o leque das teméaticas que afetam a vida das mulheres dos
povos indigenas do Brasil:

e A diversidade dos modos de organizacao doméstica, familiar e
matrimonial dos diversos grupos étnicos.

e A diversidade das tarefas ao seu cargo na vida tradicional e suas
atividades e profissdes fora da vida tradicional, inclusive no
movimento indigena.

e A diversidade das relagdes das mulheres com seus grupos de origem e
com a sociedade brasileira.

e A diversidade de formas de participacao nos processos decisorios das
suas comunidades.

e Os vdrios tipos de relagao que as mulheres indigenas mantém com
instituicdes publicas, privadas e organizagdes ndo governamentais.

e A diversidade dos seus problemas no ambito da salde, educacio,
preservagao dos costumes e do meio ambiente, trabalho, situacdo
econdmica, violéncia fisica, psicoldgica e moral, sexualidade, praticas
e experiéncias relativas a maternidade e criacdo de filhos, relacdes
familiares e afetivas em geral, relagdes entre geragdes, relacdoes entre
diferentes crencgas religiosas, assim como quaisquer outros temas que
afetem sua qualidade de vida.

O sucesso do evento dependerd, em grande medida, de que as convidadas
consigam expor de forma concisa e objetiva suas experiéncias e opinides. Da
pluralidade de vozes que se fizerem ouvir dependerd a abrangéncia e
representatividade do documento final.

Durante o encontro, com base nesta Apostila, as mulheres receberdao uma
capacitacao dirigida a fornecer-lhes um vocabulario basico de conceitos sobre
Direitos Humanos, direitos dos povos indigenas, direito estatal e
direitos das mulheres, assim como as interfaces e tensdes entre estes. A
capacitagao também se estendera ao tema conhecido como relagbes de
género, quer dizer, as praticas referentes as relagées dos homens e mulheres
nos diferentes grupos, as experiéncias que dessas interagbes resultam, e as
nocoes e valores que orientam os papéis femininos e masculinos em cada
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sociedade. O cruzamento desses conceitos com os depoimentos das
participantes devera resultar na formulacdo do documento de diretrizes e
estratégias para a efetivacdo de politicas publicas especificas em beneficio
das mulheres indigenas.

II. A TRAMA DOS DIREITOS - HUMANOS, DE POVOS INDIGENAS,
ESTATAIS E DAS MULHERES

Direitos Humanos

Para pensarmos em acoes estatais capazes de apoiar e alavancar as mulheres
indigenas, vemo-nos obrigados a olhar em voita em busca de instrumentos que
sustentem e legitimem essa intervengdo. O documento-mde ao qual recorrem
todos os seres humanos que anseiam por uma maior protecao legal e uma
ampliacdo dos seus direitos é a Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem e do Cidadao, aprovada pela Assembléia Nacional da Franca em 26
de agosto de 1789, durante a revolugao francesa. Ja aquela carta de intengodes
continha alguma pontos que tanto sustentam como dificultam as acdes até os
nossos dias.

Por um lado, a Declaracdo afirma que existem direitos de todos os homens,
quer dizer, que podem ser aplicados universalmente, pois os seres humanos,
enquanto individuos, sdo, por natureza, livres e iguais, e como tais devem
resistir a tudo o que prejudique essa liberdade e igualdade que € seu direito
natural. Por outro lado, ao gerar um instrumento de protegao da liberdade e
da igualdade, a declaragdo necessita afirmar que todos esses sujeitos do
direito s3o, também por natureza, semelhantes entre si, sem distincao de
cultura ou de género, como se fossem culturalmente indiferenciados -
apesar da sua nacionalidade ou do povo a que pertencem - e
independentemente do seu género. A isso se soma, por Gltimo, o limite
que a prépria declaragdo ja estipulava: o limite da lei, quer dizer, a Iei dos
cidad3os - ou seja: quem nao seja cidadao reconhecido nao tem direitos.

Portanto, j@ nesse ponto de partida de 1789, vemos caracterizadas algumas
das dificuldades e entraves com que nos enfrentamos hoje para falar de dois
temas centrais no nosso encontro: os direitos dos povos indigenas dentro
de uma conc?éo de direitos humanos individuais e culturalmente
indiferenciados €, ainda mais, os direitos das mulheres dentro desses
povos, e ambos, por sua vez, perante os direitos estatais da nacdao moderna,
da cidadania brasileira, que envolvem e encerram os dois.

Esse grande marco do século XVIII encontra sua continuidade histérica no
século XX, ao finalizar a Segunda Guerra Mundial, com a proclamagao da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos pela Assembléia Geral das
Nacdes Unidas, reunida em 10 de dezembro de 1948. Este documento amplia a
enunciacdo dos direitos considerados, crescendo de 17 para 30 artigos,
precedidos de um predmbulo. Porém, ela mantém a mesma concepcdo de
liberdade e igualdade num horizonte de humanidade igual, idéntica a si
mesma, indiferenciada do ponto de vista das culturas, valores e modos de
vida e indistinta do ponto de vista do género. Da mesma forma, ela também
mantém o limite dos direitos individuais e da lei, sempre estatal, embora
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dentro do suposto de um estado democratico, orientado pela participacdo da
cidadania.

Direitos dos povos indigenas

Contudo, na Declaragao de 1948, uma nogdo de “cultura” aparece que, embora
ainda rudimentar e insuficiente, prenuncia a futura preocupagdo com a
diversidade dos seres humanos. Assim, o artigo XXII menciona o direito “3
seguranga e a realizagao... dos direitos econémicos, sociais e culturais
indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua
personalidade” e o artigo XXVII afirma que “Toda pessoa tem o direito de
participar livremente da vida cultural da comunidade, de fruir as artes e de
participar do processo cientifico e de seus beneficios”. Esta nocdo de cultura,
ainda muito fortemente vinculada a idéia de conhecimento e usufruto de obras
de arte e literatura, ird ser ampliada no futuro para designar a variedade de
modos de vida, valores, crengas e experiéncias das diferentes sociedades,
pressionando a camisa de forga juridica da identidade e semelhanca natural de
todos os seres humanos que constitui o pressuposto da Declaragcdo Universal.

Somente em 1966 a Assembléia Geral adotou o Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, que entrou em vigor apenas em
1976. O seu artigo 15 garante a “participacao na vida cultural”, mas ainda
sem a forgca devida na consideragao da diversidade das culturas. O artigo 27
do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, também de 1966
e em vigor desde 1976, contem a primeira norma do direito internacional para
minorias étnicas, religiosas ou linguisticas, garantindo seus direitos coletivos
de praticar suas culturas e religioes e de falar suas linguas.

No ambito das Nagdes Unidas, desde o ano 1982 existe um Grupo de
Trabalho sobre Populacdes Indigenas dentro da Comiss3o de Direitos
Humanos. O uso do término “populagdes” em lugar de “povos indigenas”
responde a resisténcia de muitos governos a reconhecer a existéncia de
“povos” com possiveis direitos a autodeterminacdo dentro dos limites de seus
territérios nacionais. A Conferéncia Mundial de Direitos Humanos realizada em
Viena, em 1993, ainda recomendou o estabelecimento de um Fdrum
permanente para tratar de “assuntos indigenas” junto a ONU, a qual realizou
seu primeiro encontro em Nova York em 2002. A Assembléia Geral proclamou a
Década Internacional dos Povos Indigenas do Mundo, de 1994 a 2004.
Ha mais de 15 anos, um rascunho de uma Declaracdo dos Direitos dos
Povos Indigenas tem sido debatido nas Nacdes Unidas com pouca
probabilidade de ser promulgado.

A Declaragdao da Conferéncia Mundial contra o Racismo, a
Discriminacdao Racial, a Xenofobia e formas Correlatas de Intolerancia
realizada em Durban em 2001, e que tem o Brasil entre seus signatarios,
reconhece que os povos indigenas foram vitimas da escravizacdo e do
colonialismo e continuam sendo vitimas das duradouras conseqiiéncias dessas
praticas, e expressa preocupagdo porque “em alguns Estados as instituicoes e
as estruturas politicas e legais... ndo correspondem as caracteristicas multi-
étnicas, pluriculturais e plurilingiies das suas populacdes”. Reconhece,
também, “o valor e a diversidade das culturas e o patriménio dos povos
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indigenas”. Porém, é claro em afirmar que se limita a “reconhecer os direitos
dos povos indigenas consistentes com os principios de soberania e integridade
territorial dos Estados” de que fazem parte, fazendo prevalecer, mais uma vez,
a legislagdo estatal sobre os direitos dos povos. Embora reitere a intengao de
“respeitar suas carateristicas distintivas”, nao vai além de anunciar que a
Declaracdo dos Direitos dos Povos Indigenas se encontra ainda em forma de
minuta. Embora reconheca a “relacdao especial dos povos indigenas com a terra
como base de sua existéncia espiritual, fisica e cultural”, ndo vai além de
recomendar aos Estados que “sempre que possivel” lhes permita reter a
propriedade dessas terras. Amplas recomendagdes e solicitagdes sao
encaminhadas aos Estados nacionais visando reforcar estas concepcoes e
frisando sempre o carater vulneravel das condicoes de existéncia destes povos
enquanto culturas diferenciadas dentro da nacgao.

Assim, o Unico instrumento do direito internacional especifico para povos
indigenas atualmente em vigéncia é, afinal, a Convengdao da Organizacao
Internacional de Trabalho (OIT) 169 de 1989 sobre Povos Indigenas e
Tribais em Paises Independentes, uma atualizagdo da Convencdo 107 de
1957 que ainda falava de populacdes indigenas e tribais. Contem 44 artigos
sobre direitos de auto-identificacdo e auto-gestdao dos povos indigenas
e elabora sobre tudo seus direitos culturais, sociais e econémicos,
inclusive direitos a terra e aos recursos naturais. O governo brasileiro
ratificou esta convencdao em Junho de 2002. Sera importante que o
movimento indigena no Brasil monitore intensivamente o processo de
implementacdo desta convengao.

Direitos dos Povos Indigenas e Direito Estatal

Em suma, o processo de reconhecimento das diversas identidades culturais e
modos de vida, que se encontra na base do reconhecimento dos direitos de
povos diferentes vivendo sob um mesmo estado nacional, como no caso dos
povos indigenas brasileiros, ainda nao alcangou sua legitimacao plena nos
tratados que complementam o Documento-m3de da Declaracdo dos Direitos
Humanos. E isso nos remete a tensao dos elementos que ja se encontravam
presentes no texto inicial: os Direitos Humanos tém seu valor e sua forga
justamente na sua universalidade, e a sua debilidade no carater relativo,
particular e nao universal das leis humanas, que variam por grupo étnico e
estado nacional, e sofrem transformacoes ao longo da histdria.

Os direitos dos povos indigenas se apdiam de forma mais incipiente ainda
nos instrumentos legais de foro internacional, que nao passam por enquanto
de um conjunto de acordos de intengdes reconhecidas e endossadas pela
Assembléia e corpos especificos da ONU, mas que ndo tém ainda o estatuto de
lei. Eles sdo mais vulnerdveis a legislagdao estatal dos estados nacionais e,
com isso, as decisdes e agdes desses estados através dos seus 6rgdos
atuantes em todos os niveis no territdrio nacional.

Se, por um lado, muitos estados nacionais hesitam e resistem a aceitar a

existéncia de uma diversidade de jurisdicdoes e direitos tradicionais
dentro dos seus territérios; por outro lado, os povos ndo ocidentais
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muitas vezes resistem a aceitar a igualdade e liberdade de todos os
seus membros promulgada e defendida pela Declaragao Universal,
entre eles, particularmente, as mulheres - os principios de liberdade e
igualdade poderiam vir a desorganizar as formas costumeiras de divisdo de
tarefas e responsabilidades que, de forma rigida, obedecem ao critério da
distincdo dos géneros nas sociedades tradicionais. E justamente nessa tensao
que temos que pensar a relagdo entre direitos das mulheres, direitos de povos
indigenas, direitos estatais e direitos humanos.

Direitos das mulheres

O direito das mulheres se apoia diretamente nos Direitos Humanos,
porquanto elas sdo entendidas pela Declaragdo Universal como livres, iguais e
semelhantes aos homens, enquanto individuos em pé de igualdade com estes.
Os Direitos Humanos, portanto, servem as mulheres nos dois campos em que
elas atuam: para alavancar suas reclamagdoes no interior dos povos
tradicionais, ndo ocidentais, que precederam as nagées modernas na ocupagao
dos territérios, e para ampara-las enquanto individuos iguais e livres na
sociedade nacional. Contudo, por outro lado, o carater universal dos Direitos
Humanos obscurece a percepcao dos seus problemas particulares e
idiossincraticos aos olhos da legislacdo moderna e dificulta a formulagao de
leis especificas.

Para isso, as Nacdes Unidas, desde sua criagao, tém promulgado instrumentos
normativos varios (convencbes, recomendagdes, declaragdes de direitos, etc.)
e tomado iniciativas como a realizacdo de quatro Conferéncias
Internacionais sobre a Mulher (México, 1975; Copenhagen, 1980; Nairobi,
1985; e Beijing, 1995) que culminaram na promulgagdo da Declaragdao e
Plataforma de Acdo de Beijing, da qual o Brasil é assinante. A Declaragao
afirma a igualdade de género e a Plataforma de Agdo constitui uma agenda
para o fortalecimento das mulheres e a promogdao da sua participagao
igualitdria na tomada de decisdes econdmicas, sociais, culturais e politicas.

Ela também reforca a importdncia da Convengao sobre a Eliminagdao de
Todas as Formas de Discriminagcdao Contra a Mulher (CEDAW), que nao
garante nenhum direito substancial novo as mulheres mas fortalece aqueles ja
consagrados na Convencdo, pois lhes garante acesso a justiga internacional
quando o sistema nacional se mostra falho ou omisso na protegao desses
direitos. A CEDAW fora ratificada pelo Estado Brasileiro, entre outros paises,
em 1984 e levantaram-se as Uultimas reservas em 1994. Criou-se,
posteriormente, o Protocolo Facultativo da CEDAW, para que fosse possivel
controlar o cumprimento dos termos da Convengao. Em 28 de novembro de
2001, o Protocolo foi finalmente aprovado na Comissao de Seguridade Social e
Familia do Congresso Nacional. Em 28 de junho de 2002, o Estado Brasileiro
depositou o instrumento de ratificacdo do Protocolo Facultativo a CEDAW junto
a Secretaria Geral da ONU. Em 30 de julho de 2002, o presidente da Republica
promulgou o Decreto no. 4.316, que adota o Protocolo Facultativo a CEDAW e,
finalmente, em 28 de setembro de 2002, o Protocolo entrou em vigor. O
Protocolo é um instrumento procedimental. Dois procedimentos podem ser
utilizados em casos de violagbes aos direitos humanos das mulheres
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protegidas pela Convengao: o de comunicagbes e o de investigagao. O
procedimento de comunicagdes permite encaminhar, diretamente ao Comité da
ONU que monitora a implementacao da Convencao, denlncias individuais
contra o Brasil em caso de violacdes; o de investigagdo estabelece a
possibilidade de que o Estado Brasileiro venha a sofrer uma investigagao
confidencial pelo Comité, caso haja informagao confidvel que revele a pratica
de violacbes graves ou sistematicas aos direitos da Convengao.

Sobre o tema especifico que nos ocupa, contudo, somente duas vezes os
direitos das mulheres indigenas sao mencionados na Plataforma de Acdes
elaborada pela Conferéncia de Beijing: uma recomendando estratégias
educativas especificas para alcangar as jovens indigenas, e a outra em relagao
3 protecdo dos saberes tradicionais das mulheres indigenas. Além disso,
somente existe um documento referente a elas resultante de Beijing: uma
Plataforma de Ac3o para as Mulheres Indigenas, adaptacdo da Plataforma de
Compromissos da Conferéncia, elaborada em 1995 pelo Centro de Culturas
indias do Peru, CHIRAPAQ.

Resumo: O caso das mulheres indigenas na trama dos direitos

O direito das mulheres dos povos indigenas é, portanto, uma area de
dificuldades multiplas. Depois de iniciado o periodo de contato intenso
com a sociedade nacional, a mulher indigena padece todos os
problemas e desvantagens da mulher ocidental, mais um: o mandato
inapelavel e inegociavel de lealdade ao povo a que pertence, pelo
carater vulneravel desse povo. Se elas reclamam seus direitos
baseados na ordem individualista, elas parecem ameacar a
permanéncia dos direitos coletivos nos quais se assenta o direito
comunitario a terra. Isso torna fragil a sua vontade e legitimidade na
reclamacdo de direitos individuais, que sao, por definicado e natureza,
“universais”, e cujos pleitos dirigem-se aos foros de direito estatal e de direito
internacional, transpondo a jurisprudéncia tradicional do grupo étnico.

A pergunta que surge é: como as mulheres indigenas podem lutar
pelos seus direitos sem que isso prejudique sua luta pelos direitos dos
seus povos nem seja lesivo para a coesao dos mesmos?

Esta é uma questdo que deverd atravessar todas as segdes da Oficina. A

seguir, poderdao achar-se alguns subsidios para examinar o problema e tentar
respondé-lo adequadamente.
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III. AS RELACOES DE GENERO

O que é “género”

Primeira aproximacdo: Pensamos, habitualmente, o género como aquele
conjunto de atitudes, tarefas e papéis sociais que se associam aos homens e
3s mulheres de uma determinada comunidade assim como tudo aquilo que
pode ser definido ou classificado como masculino e feminino. Falamos no que
é especifico de género como aquilo que é exclusivo da mulher ou do homem e
que responde ao sistema de classificagao masculino/feminino.

Nesta primeira definicdo, o género denomina uma série de ocupacgoes,
responsabilidades, qualidades, disposic6es afetivas, personalidade e
orientacio sexual que ndo sdo o seu sexo biolégico, embora
acompanhem, na maioria dos casos, a diferenciacdo biol6égica dos
sexos. Contudo, ha diferenca entre corpo de mulher e género feminino,
assim como corpo de homem e género masculino, pois a coincidéncia
de cada tipo de corpo com todos os seus atributos de género listados
acima pode ndo acontecer

Exemplo: S3o cldssicos na literatura o caso dos berdaches, ou homens
femininos, dos indios Zuni de Novo México e de outros povos norte-
americanos, assim como a possibilidade do casamento entre homens dos Cuna
de Panama.

Mais uma prova que atesta a ndo coincidéncia do sexo biolégico com o género
é que, no mundo inteiro, os homens dos povos origindrios que vivem de
acordo aos cdédigos tradicionais, embora tenham corpo de homem, ndo se
tornam “homens”, no sentido estrito da cultura, caso se neguem, por alguma
raz3o, a passar pelas provas do processo de iniciagdo masculina. Somente
o cumprimento dessas provas lhes confere a plenitude dos direitos, atribuigdes
e obrigacdes do “género masculino”, como atributo da cultura e das relagdes
sociais e nao do seu organismo bioldgico.

E por tudo isso que dizemos que o corpo bioldgico, natural, ndo existe
para os seres humanos, a ndo ser reinterpretado dentro de uma
tradicdo que lhe dita seu significado e o que deve e pode fazer em
sociedade.

Segunda aproximacdo: A definicdo do género como identidades masculina e
feminina nos leva inevitavelmente a colocar no centro da analise a “mulher” e
o “homem” como entidades cuja definicdo j& se encontra pronta e é, portanto,
generalizdvel e universal. Porém, basta interagir com outros povos para
compreender a magnitude das diferengas entre homens e mulheres que
fazem parte de culturas diferentes. O certo, portanto, € passar a referimo-
nos as relacdes entre pessoas marcadas por género, quer dizer, classificadas
como “mulheres” e “homens” numa determinada sociedade. E melhor, mais
exato e mais produtivo falar de “relacdoes” em lugar de falar de
identidades fixas. Isto tem a vantagem de tornar-nos mais sensiveis e mais
atentos as peculiaridades do que signifique estar de um lado ou de outro da
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fronteira de género num grupo determinado, fugindo das generalizacdes e
simplificagoes.

Contudo, esta abordagem traz consigo dificuldades ao tentar transformar a
categoria mulher numa “identidade politica” capaz de tecer aliangas e angariar
forcas e recursos com mulheres de outros grupos. Portanto, em alguns
casos, sera necessario generalizar e politizar a categoria “mulher”
pois, cortando através das culturas, ela mantém uma “diferenca” e
uma “histéria” comum de um tempo muito longo que se confunde com
a historia mesma da espécie.

Possivelmente, uma das provas mais contundentes da existéncia dessa
“histéria comum” € a universalidade do estupro como apropriacdo n3o
consentida do corpo feminino. De fato, embora a usurpacdo do corpo feminino
ocorra com freqiéncias muito diferentes em sociedades diferentes, responda a
cédigos dos mais diversos e mude muito como figura das leis e normas sociais,
todas os grupos humanos conhecem a sua pratica. Na concepcdo — masculina
— de quem o pratica, o corpo da mulher se transforma uma e outra vez em
mais um territério a ser apropriado, inclusive entre povos ocidentais e
incluidos faz muito tempo no projeto da modernidade, como ficou provado na
recente guerra da extinta Iugoslavia.

Na sua acepgao mais simples, ao falarmos de relacdes de género, fazemos
referéncia a organizacdo integrada e complementar da divisdo do trabalho e
dos papéis sociais dentro de um grupo. E essa organizacdo de
complementaridade que, de fato, produz os homens e as mulheres com as
carateristicas que eles deverdo assumir numa determinada comunidade.
Portanto, invertendo a nossa concepgdo habitual, podemos dizer que a
ordem social ndao é o resultado do que homens e mulheres fazem em
sociedade, mas que o feitio moral, sentimental e até fisico de homens
e mulheres é o resultado da ordem social.

Terceira aproximagao: Ainda, a redugdo do género a uma dimensio t3o
concreta e observavel como a dos papéis sociais que resultam da divis3o social
do trabalho é insuficiente para dar conta das sutilezas das relacdes de género.
Somos obrigados, entdo, a considerar outras camadas constitutivas da
diferenciacdo em géneros, algumas mais concretas e observaveis, como os
papéis rituais, e outras mais evanescentes e dificeis de apreender pela
observagdo simples das préaticas sociais, como as disposicoes emocionais do
masculino e do feminino, as relacdes afetivas entre homens e mulheres, e
destes com elementos do ambiente natural e espiritual.

Olhados com uma lente de aproximagdo, os papeis de género - ou conjunto de
tarefas e posigdes que se distribuem de acordo com o principio da divisdo de
género - mostrariam que ndo é suficiente falarmos numa divisio do
trabalho social, numa divisdo do trabalho econémico, numa divisdo do
trabalho politico ou numa divisdo do trabalho ritual. Deveriamos,
também, considerar camadas de distribuicdo de papéis menos
aparentes e em geral descuidadas pelos pesquisadores e analistas: a
divisdo do trabalho afetivo, os papéis propriamente sexuais, a divisdo
do trabalho moral e a divisdao do trabalho espiritual, entre outras
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dimensdes da diferenciacdo de tarefas, responsabilidades e praticas
capazes de permitir-nos aceder de uma forma mais sensivel as
realidades do género nas diferentes sociedades. Isto resulta numa
consideracdo de aspectos sociais, econdmicos, politicos, psicolégicos,
sexuais e espirituais da coniposigdo de cada género.

Exemplo: Um caso paradigmético para entender essa concepgdo mais sutil de
género é o caso do povo Piaroa da Venezuela. Falou-se sobre eles que
mulheres e homens mantém uma relacdo igualitaria, pois, na histéria de
fundacdo da ordem social Piaroa, o homem e a mulher sofrem proibicdes
simétricas e equivalentes. A distribuigdo de tarefas, direitos e deveres dos
homens e das mulheres, e as regras de comportamento sexual do grupo
também se apresentam, ao olhar, como bastante equilibrados na pratica. As
descricdes do que pode ser observado ndao podem menos que enfatizar a
eqiiidade de todas as regras da comunidade, produzindo, nas relacbes de
género, um efeito de complementaridade e igualdade na diferenca. Contudo,
se vamos além das praticas observaveis e prestamos atengdo na histéria da
fundacdo das bases dessa igualdade, veremos que € um deus — masculino e
com corpo de homem -, o deus Wahari, que assenta as bases dessa ordem, a
partir de um castigo inicial que impde a seu irmdo e as suas mulheres por
causa dos excessos sexuais destes. O fato de que quem cria a lei seja alguém
indiscutivelmente descrito pela histéria fundadora do grupo como um homem
ndo pode ser descuidado nas andlises de género, pois a imaginagdo completa
dos papéis, incluindo aqueles ndo diretamente observaveis, passa certamente
pela consideracdo de quem assenta a lei, quem a inventa, quem a dita.

Instrumentos de Andlise de Relagbes de Género
1. A avaliacdo da hierarquia de género

De modo geral, as relagdes de género dos diferentes grupos humanos tém sido
avaliadas como mais ou menos igualitdrias, mais ou menos hierarquicas. Os
povos indigenas do Brasil ndo fogem desse tipo de variagdao: alguns
tém sido classificados como igualitarios do ponto de vista do género;
outros, como hierarquicos. Isto constitui um tema de constante e acirrado
debate. Tentarei avancgar, aqui, alguns critérios que permitam entrar melhor
nesse intento de avaliacao dos graus de igualdade ou desigualdade. Estes
critérios s3o um instrumento importante com o qual as mulheres indigenas
podem analisar e tomar consciéncia de sua situagao.

a) Poder / subordinagado, autonomia / dependéncia

A hierarquia de género pode ser mapeada de acordo com os dois pares de
bindmios seguintes: poder / subordinacao; autonomia / dependéncia.
Eles se encontram profundamente relacionados, pois de fato o poder é poder
de decidir e, portanto, denomina também um grau maior de autonomia no

‘exercicio do poder decisério. Subordinagdo descreve o mandato de obediéncia

e, portanto, implica também em dependéncia. E importante discriminar entre
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poder — ou subordinacdo - e autonomia - ou dependéncia - nas esferas
politica, econdémica, social, afetiva.

Em culturas diferentes, a distdncia entre poder e subordinacdo é varidvel ou,
de fato, encontramos uma melhor ou pior distribuicido de poderes. Da mesma
forma, ha culturas onde as pessoas sdo mais interdependentes ou onde os
espagos de autonomia sao melhor distribuidos entre os géneros. Por exemplo,
a mulher pode ter poder e autonomia no espaco doméstico e na vida
econdémica do grupo.

b) Grau de participacao, autonomia de participagdao e participagdo nas
decisoes

Na verdade, os termos “poder” politico e econdmico, assim como o “prestigio”
relativo das atividades que as mulheres desempenham sao dificeis de definir, e
a maneira em que sao compreendidos e preenchidos de significado varia.
Resulta mais pratico e proximo de uma descricdo objetiva das praticas
referirmo-nos a graus de participagdao num determinado tipo de atividade
politica e econémica. E, por sua vez, ao julgar o nivel de participacdo, fazé-lo
considerando a autonomia na participagdao e o grau de participacdo na
tomada de decisdes de ordem politica ou econémica.

c) Prestigio e valor associados ao feminino e o masculino

Na andlise das relagdes de género, hd alguns autores que acham muito mais
preciso falar do prestigio do que falar em poder relativo dos homens e das
mulheres. Assim, apesar de que cada um dos géneros tem seu valor especifico
e muitos atores sociais, nas mais variadas sociedades, insistem em considerar
o valor de ambos como equilibrado e complementar, alguns analistas
chamaram a atengdo para o fato de que as atividades masculinas gozam de um
prestigio diferencial. Por exemplo, em muitas sociedades de tecnologia
simples, a colheita de frutos € muito mais importante para a sobrevivéncia do
que a caca, mas esta ultima, por ser uma atividade dos homens, goza de um
prestigio superior como atividade econémica. Constata-se uma hierarquia de
prestigio entre as atividades desenvolvidas pelos homens e as mulheres nas
mais variadas sociedades. A participagdo na vida politica e na tomada de
decis6es politicas, prerrogativas preferencialmente masculinas em todas as
sociedades, sdo, também, as atividades as quais as populacdes atribuem
prestigio maior.

2. Espago doméstico / espaco publico; esfera doméstica / esfera
publica

Na sociedade indigena tradicional, o dmbito doméstico goza de mais prestigio
e autonomia que na sociedade moderna, e que ali se deliberam e encaminham
decisbes especificas e particulares que afetam a reproducdo da vida n3o
somente doméstica, mas também do grupo como um todo. Nesse sentido, o
que acontece no espago doméstico € também politico e tem impacto na vida
da comunidade. Poder-se-ia dizer que o pulblico e o doméstico s3o ambos
politicos ou, melhor, que a politica atravessa os dois, faz se nos dois.
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Por isso, € mais interessante e produtivo falarmos ndo somente em esfera
doméstica e esfera publica, mas também em espago doméstico e espaco
publico.

A “esfera doméstica” esta conscituida pela rede de relagées de familia
— consangiliinea ou ndo - e, mais exatamente, o conjunto das pessoas
que compartilham um mesmo “espaco doméstico”, compartilhando a
mesma moradia e dependendo de uma economia doméstica unica. Ela
diz respeito aos assuntos, decisdoes e atividades relativos a vida dessa
rede familiar caraterizada pela convivéncia e a coabitagdao. Em alguns
povos tradicionais, todas as atividades que as mulheres realizam encontram-se
confinadas no espago doméstico, mas ndo por isso deixam necessariamente de
afetar a esfera pulblica, alcancando-a e até orientando o que nela acontece.

A “esfera publica” diz respeito as relacbes, assuntos, interesses,
decisdes e atividades do povo enquanto tal, quer dizer, da vida
comunitaria, que afetam as vdrias unidades domésticas que fazem parte
dela. As atividades publicas transcorrem no “espago pulblico”, quer dizer, nos
espagos comuns, compartilhadas por representantes de todos os grupos
domestlcos E parte da esfera publica a intermediacdo e a guerra com
os “outros” da aldeia - indigenas, camponeses ou agentes do estado -
atividades geralmente exercidas pelos homens.

’

A “politica” é o conjunto de deliberagcdes, negociacdes entre grupos de
interesse e decisbes referidas a vida coletiva de uma comunidade
organizada e que dizem respeito ao seu governo. Publico e politico se
confundem, sendo a atividade politica a atribuicdo por exceléncia da
esfera publica. Contudo, se, nas sociedades modernas, a atividade politica
transcorre exclusivamente nos espagos da esfera publica, extra-domésticos e
supra-familiares, na sociedade tradicional ha participacao na tomada de
decisdes politicas a partir do espago doméstico. E por isso que se pode
dizer que, nas comunidades, a atividade politica transcorre nos espacos
publico e doméstico.

Tudo isso tem grandes conseqiéncias para as relacdes de género e sua
avaliagdo do ponto de vista dos critérios de poder / subordinagdo e autonomia
/ dependéncia. Ao afirmar que, nas sociedades tradicionais, a
deliberacao politica transcorre também no espaco doméstico, dizemos
que, nelas, o espaco doméstico goza de maior prestigio que na
sociedade moderna e, portanto, que, nelas, a mulher também goza de
um prestlglo maior, devido a que o espaco doméstico e a esfera
domeéstica sdo, por exceléncia, o dominio das mulheres.

Breve resenha das variedades de relagbes de género nas sociedades
indigenas contemporaneas

Economia
Nas sociedades tradicionais, é grande a diversidade no acesso e controle das

mulheres sobre os recursos (terra, instrumentos de produgao, produtos, etc.),
nos seus graus de participacao na economia e na tomada de decisdes relativas
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a atividade econémica. Por isso € importante analisar cada caso. H& grupos
em que a mulher dispoe livremente, autonomamente, do que produz, e toma
ela propria as decisOes sobre seu trabalho e o produto do mesmo. H& outros
grupos em que a mulher subordina as suas atividades econdmicas as decisdes
dos homens. Ha grupos eri que ela toma conta ou participa da producdo (de
artesanato, de produtos agricolas ou ervas medicinais), mas ndo da
comercializacao. Além disso, a situacao das mulheres muitas vezes muda com
a crescente participacdao do povo indigena na economia nacional.

As mulheres podem ter grande participagdao e autonomia deciséria na producdo
de alimentos e artesanato, assim como na comercializagao dos produtos,
inclusive muitas vezes negociando habilmente com compradores fora do grupo.
Contudo, podem ndo manifestar a mesma habilidade e vocacdo para a
negociagao politica, tanto interna como com agentes externos, ou serem
desencorajadas a participar desta forma. Quando se trata de atividades de
mercado, as mulheres de muitos povos indigenas transitam bem no setor
econémico da esfera publica.

A participagdo, autonomia e poder decisério das mulheres indigenas nos
espagos de produgao e comercializagao reforga-as muitas vezes em outras
areas de atuagdo comunitdria. Contudo, no que diz respeito & sua participacdo
e poder de decisao politica nesses mesmos grupos, ndo € raro que estas
mesmas mulheres dependam da sua influéncia nos homens dentro dos espacos
domeésticos para que seus pontos de vista sejam transferidos pelos seus porta-
vozes ao espago publico e obtenham impacto na esfera plblica e nas decisdes
politicas.

Politica

No que diz respeito a participagao politica, ha, também, algum grau de
variagao, desde casos em que as mulheres ficam formalmente excluidas
(deliberagdes na casa dos homens) até casos onde a mulher participa e tem
voz no espago plblico, onde as decisdes que afetam a todo o grupo s3o
tomadas, até casos, mais raros, em que as mulheres ocupam posicdes de
chefia ou lideranga dentro do grupo. Algumas comunidades permitem que as
mulheres acompanhem os homens nas deliberagdes do espacgo publico, mas
nao participam autonomamente. Ha& outras tradicdes, ainda, em que elas
fazem chegar essa influéncia nas decisdes de carater publico através da sua
influéncia nos homens dentro do espago doméstico. Para alguns grupos, isso
pode sofrer variacbes com a idade, e as mulheres mais velhas ou as viuvas
podem vir a alcangar uma participagdo politica mais ampla.

Finalmente, € importante fazer notar que, ainda nos casos em que as
mulheres atuem nos espacos publicos da comunidade, essa
participacao fica mais restrita e tolhida quando se trata de mediar e
negociar fora, com agéncias externas, recursos e direitos para o
grupo. A guerra e a negociagao de conflitos e interesses com o mundo de fora
— com outras aldeias ou com agéncias do estado ou organizacdes nao
governamentais - constituem o dominio politico dos homens por exceléncia.
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Religidao, cosmologia, rituais

Finalmente, aspectos religiosos, cosmoldgicos e rituais influenciam as relagoes
de género como, por exemplo: a existéncia de uma cultura masculina centrada
na casa dos homens, a execucdo de rituais de iniciagao masculina e feminina
com suas carateristicas especificas, a existéncia de tabus de poluigao relativos
ao sangue feminino, a distribuicdo de papéis de cura xamanicos ou baseados
no conhecimento de plantas tradicionais e, particularmente, o relato de mitos
que abordam relacdes e conflitos de género como eventos fundadores da lei
atual do grupo.

A presenca de missGes religiosas e das escolas publicas também afeta as
relagbes de género, as vezes reformulando alguns dos seus elementos. Nas
missdes, € comum as mulheres desempenharem papéis de importancia e
ocuparem posicées chaves no grupo de culto, mas ndo € comum que exergam
a lideranca religiosa. Em geral, é importante analisar o impacto cultural das
missdes e das escolas sobre as relacdes de género num determinado povo
indigena.

IV. O GENERO NA CRESCENTE INTEGRACAO DOS POVOS INDIGENAS NA
SOCIEDADE NACIONAL

Os fatores da chamada "modernizacdao”

A integragdao dos povos indigenas na sociedade nacional iniciou-se ja no
periodo colonial para alguns grupos e, para outros, € mais recente. Podemos
distinguir cinco tipos de processos:

1. Os contatos em geral desordenados e prejudiciais com seus vizinhos
nao indigenas, fazendeiros e grileiros, e empresas extrativistas
(“frentes de expansao”);

2. A intervencdao de agéncias de desenvolvimento estatais e n3do
governamentais;
A entrada de missoOes religiosas para atuar junto as comunidades;
A presenca préoxima do exército; e
A saida de homens ou mulheres para trabalhar fora do ambiente
tradicional, dando lugar a circulacao de idéias e modos de
comportamento entre a sociedade nacional e a comunidade. Este
processo inclui desde mulheres indigenas que saem para trabalhar no
servico doméstico nas localidades vizinhas, até aqueles que migram
para desempenhar fungdes perante o estado, entidades nao estatais,
igrejas ou organizagoes indigenas.

v w

Conseqiiéncias dos contatos desordenados sobre as mulheres
indigenas

Os contatos com a sociedade nacional através da presenca de posseiros,
grileiros, garimpeiros, fazendeiros, funciondrios de empresas extrativistas,
militares, comerciantes e missionarios que atuam na regido agem sobre as
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mulheres indigenas causando muitas vezes imensos sofrimentos morais,
psicolégicos e fisicos ao recruta-las, desde muito jovens, para o trabalho
doméstico em regime de semi-escravidao, a prostituicdo formal ou informal e
até o trafico de drogas. O estupro torna-se mais freqiente, assim como outras
formas de agressao verbai e fisica. Um dos objetivos da oficina é recolher
testemunhos sobre estos impactos.

Conseqiiéncias da irrupcao dos projetos de desenvolvimento dentro
das comunidades

Os projetos de desenvolvimento, muitas vezes, ao redistribuir papéis e
responsabilidades, obtém um tipo de impacto n3o antecipado pois rompem as
modalidades tradicionais de interagdo e convivéncia entre os géneros e, com
isso, freqientemente rasgam a malha das relagboes afetivas estruturadas a
maneira tradicional. Com isso, também, podem vir a fragilizar a unidade da
comunidade. Um desequilibrio pode, assim, introduzir-se entre formas
novas de trabalho feminino e as relagdoes de género costumeiras, no
que diz respeito aos seus respectivos papéis politicos, econdmicos,
sociais, rituais e afetivos.

Resta saber se as intervencdes do estado e a sociedade nacional nas
comunidades acabam sempre introduzindo suas transformacdes ou os padrdes
tradicionais de relacionamentos de género colocam limites a seu potencial
transformador e lhes impGem restricdes. Por exemplo, podem existir nocdes,
valores e atitudes mais enraizados e profundos, que amarram a divisdo
tradicional do trabalho entre os géneros. Assim, ainda quando alguns aspectos
funcionais, superficiais e observaveis, sofrem transformacdes, as estruturas de
ordem afetiva e moral que alicercam a divisdo tradicional do trabalho podem
permanecer subterraneamente e acabar entrando em conflito com as acdes
introduzidas de fora.

E importante refletir sobre os beneficios da modernizagdao, tanto para as
relacdes de género como para outras estruturas que organizam a vida social, e
ponderar sobre eles detida e permanentemente. Também, sempre cabe a
pergunta de como se pode manter a identidade cultural dos povos indigenas a
pesar de tantas mudancas politicas, econdémicas e sociais. Neste contexto,
sao as proprias mulheres dos povos indigenas as que terdo que
avaliar, em cada caso, o que vale a pena preservar da estrutura de
género tradicional e que aspectos podem mudar sem tornar vulneravel
a unidade da comunidade, sua riqueza cultural e os lacos afetivos que
dela dependem.

Consegqiiéncias do trabalho de mediacido de membros das comunidades
junto aos orgdos estatais e ndao governamentais

Como dissemos, ainda naquelas aldeias com carateristicas mais igualitarias em
que as mulheres participam ativamente da vida econdmica e das decisdes
politicas, a guerra e a negociacdao de conflitos e interesses com o
mundo de fora - com outras aldeias ou com agéncias do estado ou
organizagdes nao governamentais - tem permanecido como dominio dos
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homens. A intensificagdo dos contatos com o estado, ONGs e outras
agéncias externas, tem como conseqiiéncia a ampliacdo relativa da
importancia desse papel mediador com o mundo de fora e, com isso, o
aumento do prestigio e do poder dos homens, identificados
tradicionalmente com essa tarefa de disputa e negociacao politica com
os “outros”. A esfera pulblica alarga-se e desloca-se do espaco publico
da aldeia para o espaco publico da sociedade nacional ao mesmo
tempo em que é pressionada para abandonar a linguagem do
parentesco como idioma da politica local. As reclamacdes de recursos, de
politicas pudblicas e de novos direitos - incluindo o direito maior, o direito a
terra - se realizam numa arena publica, distante do cotidiano da aldeia, face
as instituicdes do estado nacional. Também se realizam utilizando formas de
organizagao emprestados da sociedade nacional (associagdes etc.) cujos
cargos (coordenador, vice-coordenador, tesoureiro, secretario etc.) até agora
muitas vezes sao preenchidos somente com homens. O papel das mulheres no
movimento indigena e nas diversas organizacdes indigenas locais e regionais é
um tema importante a ser refletido na oficina.

As acgOes mais relevantes da vida politica distanciam-se, com isso, dos
espacos domésticos por onde, pelo costume, transitavam também
muitas das deliberagcées que faziam seu impacto na comunidade. A
queda de poder, prestigio e autonomia da esfera doméstica parece
tornar-se inevitavel e progressiva. O poder, o prestigio, a autonomia,
a participacdao e o poder decisério das mulheres tendem a acompanhar
esse declinio relativo da esfera doméstica. Por isso, um dos objetivos
mais pertinentes de um projeto de politicas publicas é fazer com que o estado,
entendendo sua responsabilidade no desmonte de aspectos particularmente
benéficos da ordem tradicional como foi o equilibrio ancestral entre a esfera
publica e a esfera doméstica, implemente acdes que se contraponham e
desfagam este processo.

V. POLITICAS PUBLICAS: UMA PERSPECTIVA SENSIVEL AO CASO DAS
MULHERES INDIGENAS

Definicoes

As politicas publicas surgem das demandas de grupos de interesse que lutam
pelos seus direitos e conseguem, mediante reivindicagbes e negociacdo
politica, ser incluidas na agenda governamental sob a forma de diretrizes e
mobilizar as autoridades a alocar recursos para sua implementacao. Em outras
palavras, a demanda dos atores sociais deve estar dirigida a inclusdao de
diretrizes na agenda governamental ou 3 implementagdo de politicas
resultantes de diretrizes ja previstas. Essas demandas se amparam nos
Direitos Humanos ou outros direitos internacionalmente reconhecidos e logo

promulgados como lei nacional, ou em direitos previstos na Constituicao
Federal de 1988.
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A demanda por politicas publicas, portanto, resulta de uma visdo muito
diferente dos direitos daquela que entende a lei como um conjunto de
proibicdes relativas a uma listagem de condutas contraventoras. A lei prevé
também obrigagSes do Estado para com os habitantes do territério nacional.
Formulam-se politicas pdblicas para promover esses direitos e dar
cumprimento as responsabilidades assumidas pelo Estado. Nesse sentido,
pode-se dizer que as politicas publicas garantem direitos j4 adquiridos pela
cidadania e as diretrizes demandam a promulgacdo desses direitos. Politica
plblica indica, portanto, linha de acdo coletiva que concretiza direitos sociais
conquistados pela sociedade e declarados em lei ou em outros instrumentos
normativos. Portanto, para melhor demandar e, logo, monitorar a
execucao de politicas publicas, as pessoas devem ter conhecimento
das leis e das diretrizes que amparam seus direitos e lhes d3o
protecao enquanto grupo de interesse particular dentro da nacao.

A Constituicdo de 1988 exige do poder executivo a definicdo de planos
plurianuais de planejamento governamental. Estes fixam estratégias de
acao em torno de propdsitos muito gerais para o periodo, e as orientam
mediante a formulacdo de diversas diretrizes de agdo do governo vinculadas
a cada estratégia de agdo. Estas sdo, por sua vez, desdobradas em politicas
publicas concretas e setoriais a serem executadas em parceria entre a Uniao,
os Estados e Municipios, as organizagdes n3o governamentais e o setor
privado, as vezes com apoio da Cooperacdo Internacional. Em alguns casos, a
implementagdo de uma politica plblica pode demandar a promulgacao de
uma lei ou instrumento normativo em dmbito ministerial ou estadual antes
inexistente. Os recursos para a implementagdo da politica publica devem estar
previstos no Orcamento da Unido. Estes recursos podem ser
complementados mas ndao substituidos pelos recursos das agéncias
nao governamentais ou projetos da Cooperacio Internacional.

Por exemplo, as diretrizes estratégicas que estabelece o Plano Plurianual
proposto pelo Poder Executivo para o periodo 2000-2003 s3o:
» Consolidar a estabilidade econdmica com crescimento sustentado.
e Promover o desenvolvimento sustentdvel voltado para a geragao de
empregos e oportunidades de renda.
e Combater a pobreza e promover a cidadania e a inclus3o social.
» Consolidar a democracia e a defesa dos direitos humanos.

As quais, o Congresso Nacional agregou mais duas diretrizes estratégicas:
* Reduzir as Desigualdades Inter-Regionais.
¢ Promover os Direitos de Minorias Vitimas de Preconceito e
Discriminacao.

As diretrizes estratégicas deram origem a grandes objetivos setoriais:
melhoria da saude, da educagdo, da habitacdo e do saneamento, combate a
fome, reducdo da violéncia, desenvolvimento integrado do campo, crescimento
das exportagbes, reestruturacdo do setor produtivo, melhoria da gestdo
ambiental, entre outros. O site do governo afirma: “A defesa dos direitos
humanos e, particularmente, das minorias vitimas de preconceito e
discriminagdao € peca fundamental dentro da estratégia de agdo do governo
nos préximos quatro anos. Fortalecer a cidadania implica mais progresso
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social, imprescindivel para a consolidagdo da democracia no Pais. O governo
vai trabalhar para promover a cultura, proteger 2 mulher e a crianga contra a
violéncia doméstica e sexual e garantir os direitos das populacdes negras e
indigenas. Dai, a criagdo de um portfélio de investimentos publicos e
privados dentro dos Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento, muitos
dos quais estdao contemplados nos programas existentes no Plano Plurianual”.
No contexto do PPA 2000-20003, o Programa Direitos Humanos, Direitos de
Todos visa garantir os direitos fundamentais de todos brasileiros, a comecar
pelo direito de obter gratuitamente a documentacdo minima, como a certiddo
de nascimento. Promove, entre outros, o trabalho voluntdrio de jovens em
comunidades carentes e o combate a discriminagdo e & violéncia. As principais
acdes deste programa sao: a Capacitagdo e especializacdo do profissionais e
liderangas comunitarias, a Implantacdo de servigos de assisténcia e orientacdo
a grupos que sofrem discriminagdo, e a Estruturacdo da rede nacional de
Direitos Humanos.

Contudo, estar na agenda de governo ndo significa que uma diretriz
saira do papel para se transformar numa politica puablica efetiva. Cabe
aos atores sociais organizados exercer seu poder de pressdo e
fiscalizacdo e transformar essas diretrizes em programas de acio.

Programas de agdo em dareas especificas, como Saude, Educacdo, Assisténcia
Social, Trabalho e Protegao da Crianga e do Adolescente, existem em nivel
Ministerial, Estadual e Municipal, e eles estabelecem, por sua vez, diretrizes
que demandam, as vezes, a promulgacdo de novas leis e instrumentos
normativos.

Sao bastante comuns as demandas de implementac3o de politicas ndo somente
invocando diretrizes e leis, mas também com referéncia a decretos,
resolucdes, portarias e até mesmo no corpo de contratos e convénios
administrativos. Por isso, o Ultimo responsavel por formular e levar a frente
politicas publicas € o poder executivo. Por outro lado, a existéncia de
diretrizes governamentais pode, por sua vez, resultar na acao do poder
legislativo, também em vdrios niveis, na promulgacdo dos decretos,
resolugdes, portarias, contratos e convénios administrativos necessarios.
Portanto, o processo todo apresenta uma certa circularidade,
complementaridade dos poderes e entrecruzamento das acdes.

Formular diretrizes de politicas publicas é, portanto, formular propdsitos e
metas que fazem parte de Planos Plurianuais ou de Programas de Ac3o
especificos. Formular politicas é definir e estabelecer exatamente o que serd
feito e por quais meios institucionais e orcamentdrios. As politicas publicas
percorrem a malha institucional verticalmente, da articulacdo de clpula entre
o0 _poder executivo e o legislativo em quaisquer dos niveis mencionados (do
federal ao municipal) até as instituicdes, postos, escolas e outras agéncias
locais de atuacdo governamental e ndo governamental. Monitorar a execucdo e
avaliar seus objetivos e resultados é parte, também, do processo de
implementacdo de uma politica pulblica. Aqui, a sociedade civil e suas
organizacoes tém um papel muito importante na demanda e monitoramento
das acoes do governo.
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Politicas Publicas e género: o caso das mulheres dos povos indigenas.

Uma politica pdblica ou até uma lei ndo tém sensibilidade do ponto de vista do
género quando ndo levam em conta o fato de que a vida social é sempre
configurada pelas relacdes de género e pela distribuicdo de atitudes, tarefas,
afetos e interesses que delas resulta.

Uma politica pablica sensivel ao género é aquela que contempla a
diferenca dos géneros, suas posicdes e papéis na sociedade. Diretrizes
para estas politicas publicas e, mais especificamente, para politicas
publicas destinadas as mulheres dos povos indigenas, sio enunciados
de metas que os executivos federal, estadual ou municipal
estabelecem com o intuito de beneficid-las ou pelo menos evitar
impactos negativos.

Baseado em toda a argumentagdo deste texto, sera mais inteligente e
eficaz dirigir as diretrizes e concentrar as politicas publicas ndo nas
mulheres especificamente, mas focaliza-las nas situagdes e frentes de
contato entre povos indigenas e sociedade nacional para colocar um
freio no prejuizo que ocasionam, e re-encaminhar positivamente as
formas de negociacdo com as agéncias estatais e privadas para o
beneficio das mulheres.

E, portanto, as condicbes que determinam a queda progressiva de
poder e prestigio das mulheres que as diretrizes e politicas devem ser
dirigidas em primeiro lugar, no sentido de restituir a elas 0 que
perderam a partir da intervencdo estatal. Somente assim, a acao de
estado ficara isenta de causar prejuizos aos aspectos benignos da vida
tradicional. Um dos principios que poderio reger de forma inteligente a
formulagdo de diretrizes e implementacdo de politicas é que estas deverdao
tender ao restabelecimento do equilibrio das estruturas tradicionais
em que as relagdes de género funcionavam de forma mais igualitaria.

Nos casos particulares em que as mulheres indigenas apresentem queixas e
descontentamentos relativos ao padrdo tradicional de relacionamento entre os
géneros do seu grupo e busquem amparo estatal para se defender de abusos
fisicos, morais ou psicoldgicos ocasionados por esse padrdo, assim como para
aceder a mais direitos e recursos dentro do grupo, essas reivindicacdes serdo
registradas e requererdo uma andlise especifica para cada caso particular.

Devemos, portanto, fugir de intervencdes que fixem uma idéia de género e de
etnicidade como entidades sempre idénticas a si mesmas. Desta forma,
evitamos cair no pressuposto de que as categorias "mulher” e, em
particular “mulher indigena” tém conteudos fixos. Pelo contrario,
devemos formular diretrizes e politicas sensiveis ao contexto e
dirigidas ndo as mulheres indigenas como uma identidade rigida, mas
a feixes de relagées como, por exemplo, os existentes em cenarios de
contato particulares e tipos de relagées de género, tanto intra-étnicas
como inter-étnicas.
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Se afirmamos que a ordem tradicional implica numa
complementaridade integrada dos géneros que se confunde mesmo
com a cultura e a identidade étnica do grupo, as politicas pablicas nio
poderao ser desintegradoras dessas estruturas e, portanto, nio
poderao dirigir-se a humens e mulheres, mas as estruturas mesmas
que afetam a sua interacdo: Onde o relacionamento era satisfatorio,
para protegé-lo e manté-lo; onde foi prejudicado, para refazé-lo; onde
era insatisfatéorio para as mulheres, alavancando e promovendo
modalidades de relagdo mais satisfatérias mas nao disruptivas.

Devemos lembrar que todo grupo humano, por menor que seja, tem facgdes =
grupos de interesse e, em toda comunidade, as mulheres s3o0 um deles.
Preservar o senso de comunidade, mas tentar meios e imaginar soluca=- ol
broteger a8 mulher, tanto no seio da sua tradicdo como no convivio com a
sociedade nacional, é um dos propésitos da Oficina de <Tz-z-:--=- -

Discussdo das Mulheres Indigenas.
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