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APRESENTACAO

O objetivo deste manual € fornecer aos pareceristas do Grupo de Analise de Projetos (GAP) os
instrumentos necessdrios para realizar a analise e a avaliagdo das propostas de projeto em
conformidade com os objetivos, critérios e exigéncias do Componente Projetos Demonstrativos dos
Povos Indigenas (PDPI), vinculado ao Subprograma Projetos Demonstrativos (PDA) do Programa
Piloto para a Protegio das Florestas Tropicais do Brasil (Ex-PPG7).

O PDPI — por seu objetivo de apoiar 0s povos indigenas da Amazonia brasileira - tem por diretriz
tornar tanto os procedimentos de preenchimento dos formulérios de projeto quanto a sua andlise, 8o
simplificados quanto possivel, considerando as exigéncias da cooperagdo internacional. Para isso, 0
parecerista deve ler os projetos procurando entender o que estd sendo proposto, sempre tendo em
vista que na maioria dos casos 0 portugués ndo € a primeira lingua daqueles que o elaboraram.
Além disso, devem ser observadas as especificidades culturais de cada povo indigena, evitando
projetos que possam ter repercussoes culturais negativas.

A experiéncia do PDPI com os primeiros pareceres recebidos desde o inicio de 2002 demonstra que
h4 uma grande diferenca na qualidade das avaliagdes, principalmente em relagdo ao conhecimento €
compreensdo da situagdo, a qualidade da andlise segundo os critérios do PDPI e a clareza e
objetividade da argumentagdo. A Unidade de Gerenciamento do PDPI notou dois tipos mais
evidentes de problemas com os pareceres:

e Pareceres “super-positivos”, ora simplesmente superficiais e muito gerais na sua avaliagdo
das propostas, ora muito “generosos” com deficiéncias 6bvias e facilmente perceptiveis nos
projetos. Aproveitamos a oportunidade desta nova edigdo do Manual do Parecerista para
enfatizar mais uma vez que a Unidade de Gerenciamento ¢ a Comissdo Executiva fazem
avaliagdes constantes da qualidade dos pareceres, 0 que pode levar a exclusdo dos autores da
lista de pareceristas. A “generosidade” parece estar relacionada com a boa vontade de
“ajudar aos indios”, mas enfatizamos que 0 PDPI parte do principio que somente bons
projetos ajudardo aos povos € organizagdes indigenas no seu fortalecimento € na
demonstragdo de suas capacidades.

e Pareceres “super-criticos”, que interpretam 0s critérios no manual de uma forma muito
rigorosa, levando a reprovagado de propostas interessantes. Com respeito a este problema,
nos demos conta que existe uma defasagem entre as exigéncias do Formulario usado pelos
proponentes para apresentar seus projetos € as exigéncias do Manual do Parecerista. Por este
motivo decidimos introduzir mudangas em ambos documentos (veja “Manual do PDPI -
Suplemento de Informagdes”). Também, mudamos o peso de alguns itens para dar maior
énfase aos critérios mais importantes de avaliagdo do PDPI.
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Como usar este manual

Este manual estd dividido em duas partes: na primeira parte (itens 1, 2 ¢ 3), sdo definidos e descritos
os objetivos, os critérios e as exigéncias do PDPI em relagdo as propostas e as entidades
proponentes e executoras; na segunda parte (item 4), o parecerista encontrar o formuldrio padrao
(“Formuldrio de Andlise e Parecer”) para apresentagdo do parecer.

E necessario que todos os pareceristas leiam este manual com atengdo e por completo, garantindo
assim uma visio de conjunto dos diferentes aspectos a serem observados quando da leitura e da
analise dos projetos. No caso de o parecerista necessitar de um espago maior que o disponivel no
formulario, é possivel incluir mais folhas, procurando sempre se limitar a um maximo de 10 paginas
de texto.

Para dirimir qualquer davida ou fornecer maiores esclarecimentos, a Unidade de Gerenciamento do
PDPI esta a disposi¢do. O PDPI esta aberto a sugestdes e criticas que venham aprimorar seu
trabalho.

Manaus, Fevereiro de 2003

Gerente Técnico do PDPI
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1. PROJETOS DEMONSTRATIVOS DOS POVOS INDIGENAS (PDPI)

O PDPI é um componente do Subprograma Projetos Demonstrativos (PDA) do Programa Piloto
para a Protegdo das Florestas Tropicais do Brasil (Ex-PPG7). Este ultimo foi idealizado com 0
objetivo de contribuir para a conservagao da biodiversidade, a reducdo das emissdes de carbono na
atmosfera e a geragdo de maior conhecimento sobre atividades sustentéveis nas florestas tropicais.

Além do Subprograma Projetos Demonstrativos, o Programa Piloto € composto por mais trés
subprogramas denominados de “estruturais”:

¢ Subprograma de Politica de Recursos Naturais,

e Subprograma de Unidades de Conservagdo ¢ Manejo de Recursos Naturais Renovéveis e

e Subprograma de Ciéncia e Tecnologia.

O PDA se destina a viabilizar, encorajar e apoiar iniciativas de comunidades e organizagdes néo-
governamentais (ONGs), estados e municipios em testes ¢ na difusdo de modelos de
desenvolvimento sustentével que tenham alto grau de demonstratividade.

O PDPI tem como objetivo central melhorar as perspectivas de sustentabilidade econdmica, social
e cultural dos povos indigenas em suas terras e de conservagdio dos recursos naturais nelas
existentes, por meio do financiamento de iniciativas indigenas que sejam planejados e executados
de forma participativa e que tenham carater inovador e demonstrativo.

Nesse sentido, visa, como parte do PDA, contribuir diretamente para a conservagio da
biodiversidade e o desenvolvimento socioeconémico sustentavel da Amaz6nia, bem como fornecer
subsidios para planejadores e tomadores de decisdo de politicas publicas.

2. PROCESSO DE ANALISE DOS PROJETOS E A IMPORTANCIA DO
GRUPO DE ANALISE DE PROJETOS (GAP)

O processo desde a chegada das propostas até a decisdo sobre o financiamento pelo PDPI consiste
de trés grandes etapas:

1. Triagem: Quando chegam ao PDPI, os projetos sdo protocolados e encaminhados para
“triagem”. A equipe técnica do PDPI faz uma primeira leitura da proposta, avaliando s¢ esta
estd completa, se atende aos critérios de elegibilidade definidos no manual para a elaboragdo
de projetos PDPI “Informagdes Bdsicas e Formuldrio” e no Manual de Operagdes e se
apresenta informagdes suficientes para a andlise dos consultores do Grupo de Anélise de
Projetos (GAP). Quando as propostas nio atendem aos critérios de elegibilidade ou
apresentam informagdes ou documentagdo insuficientes, a Unidade de Gerenciamento
solicita complementagdes ou simplesmente devolve o projeto a entidade solicitante, com as
devidas justificativas. No caso de propostas com objetivos e idéias consideradas
interessantes pela UG, mas com deficiéncias de elaboragdo técnica, a UG pode enviar um
consultor do Grupo de Apoio a Preparagio e Execugdo de Projetos (GAPEP) para apoiar a
entidade proponente na elaboragdo da proposta segundo os critérios do PDPI.
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7 Parecer: No caso do atendimento dos critérios de elegibilidade, as propostas sao
encaminhadas a dois membros do GAP, a quem cabe a andlise de cunho técnico mais
detalhada sob diferentes enfoques. Os membros do GAP devem avaliar as propostas
conforme as regras apresentadas neste manual.

3. Julgamento: As propostas aprovadas por dois pareceristas sdo encaminhadas para
julgamento pela Comissdo Executiva (no caso de “grandes projetos” acima de R$
240.000,00) e pela UG e convidados (no caso de “pequenos projetos” que solicitam menos
de R$ 45.000,00). A Comissdo Executiva - composta por quatro membros indigenas
indicados pela COIAB e quatro representantes do Governo - elege as melhores propostas
para aprovagdo segundo os critérios estabelecidos pelo PDPIL.

2.1. Grupo de Anilise de Projetos (GAP)

O GAP ¢ um grupo de consultores eventuais a quem & atribuida a responsabilidade de analisar a proposta € emitir
parecer técnico. Os consultores do GAP t€m seus curriculos avaliados e aprovados pela Comisséo

Executiva do PDPI. Seus nomes ndo sdo revelados nem as entidades proponentes/executoras dos
projetos apresentados ¢ nem a Comissdo Executiva, tendo em vista preserva-los de possiveis
pressoes.

2.2. Critérios de Analise para Propostas de Projetos

A andlise técnica de qualquer proposta encaminhada ao PDPI efetua-se com base nos seguintes

critérios:

e a relevancia do projeto para os objetivos do PDPI (no contexto do Programa Piloto € PDA) e
seu enquadramento nas suas areas tematicas prioritarias;

e o envolvimento da comunidade beneficidria (incluindo mulheres, jovens € outros grupos
especiais) na elaboragdo do projeto, no seu planejamento, na execuc¢do e na avaliagdo dos
resultados;

e a viabilidade soécio-cultural da proposta, isto € que o projeto atenda as necessidades
identificadas e sentidas pela populagdo envolvida e seja conforme com sua cultura e suas
capacidades;

e a consondncia com a legislagio em vigor, especialmente a legislagdo ambiental, a auséncia de
impactos ambientais negativos, e o potencial de sustentabilidade ambiental do projeto;

e apossibilidade de continuar as atividades do projeto depois do fim do financiamento pelo PDPI
e o potencial de sustentabilidade econdmica futura para projetos que envolvam atividades
produtivas;

e a capacidade técnica e administrativa da entidade proponente/executora para a execugdo do
projeto proposto;

e aviabilidade técnica da proposta, resultados esperados factiveis e possiveis de serem verificados
em monitoria;
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o aadequagio da metodologia e dos custos em relagdo aos objetivos do projeto;

¢ aelaboracgdo adequada do orgamento.

Estes critérios sdo detalhados na Parte 3 deste manual.

2.3. O Parecer

Os técnicos do GAP tém prazo de 15 dias, ap6s o recebimento da proposta de projeto, para emitir
seus pareceres, classificando-a entre as seguintes alternativas: Recomendado (RE) e Nao-
Recomendado (NR). Os projetos com dois pareceres favoraveis sdo submetidos a Comissdo
Executiva para julgamento. Os projetos que recebem dois pareceres negativos (NR/NR) do GAP
sio relacionados para conhecimento da Comisséo Executiva e devolvidos aos proponentes/
executores acompanhados de justificativa.

Em caso de pareceres divergentes, um recomendando (RE) e outro ndo recomendando (NR), sera
solicitado um terceiro parecer do GAP, em caréter de urgéneia. Se o terceiro parecer for NR, a
proposta é devolvida ao proponente/executor, acompanhada de justificativa; se o parecer for RE,
fica a decisdo final para a Comissdo Executiva.

Em caso de dividas sobre o projeto e/ou o parecer, 0 GAP deve entrar em contato com a UG do
PDPI para procurar informagdes adicionais que permitam uma andlise mais completa da proposta.

2.4. Mecanismos de Avaliacdo dos Pareceristas

Os pareceristas do GAP sdo avaliados periodicamente pela equipe técnica da UG por meio da
qualidade dos pareceres emitidos e através do cumprimento aos cronogramas € prazos estabelecidos
para andlise.

Os principais critérios de avaliagdo dos pareceristas sdo:

e Qualidade da anlise, segundo os critérios do PDPL: coeréncia entre 0 parecer € 0s Critérios
adotados no PDPI;

e Conhecimento e compreensio da situagdo: capacidade de analise de projetos no contexto em
que se inserem;

e Clareza e objetividade na argumentagfo e exposicdo das idéias;

e Competéncia técnica em assuntos especificos;

e Coeréncia entre a pontuagdo dos itens e a sua justificativa (a analise quantitativa deve refletir a
analise qualitativa);

e Cumprimento dos prazos estabelecidos para entrega dos pareceres.

A exclusdo de consultor da listagem de parecerista do GAP ¢ decidida pela Comissdo Executiva, a
partir de pareceres da Unidade de Gerenciamento.
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3. ORIENTACOES PARA A ELABORACAO DO PARECER

O parecer deve ser feito sobre a base do “Formuldrio de Anélise e Parecer de Projetos” que se
encontra na parte final deste manual. Este ¢ composto de 10 itens que compdem o0s principais
critérios de avaliacéo estabelecidos pelo PDPI.

O parecer a ser elaborado segue a metodologia d¢ PONTUACAO JUSTIFICADA, na qual cada
item recebe uma pontuagdo de 0 a 5 em fungfio da qualidade da proposta, julgada em base das
informagdes contidas e qualquer informagdo adicional a disposi¢do. Esta pontuagio deve ser
justificada pelo parecerista, que podera apresentar, quando necessério, sugestdes de melhoria da
proposta relativas a cada item.

Uma vez pontuado e justificado cada item, o valor de 0 a 5 & transferido para a Planilha de
Avaliag@o e multiplicado pelo peso correspondente do item, obtendo-se desse modo o valor da
pontuagdo por item. Sobre a somatdria dos valores de pontuagdo, serd aplicada a férmula de
avaliacdo quantitativa final, que corresponde a média ponderada dos valores de avaliagdo. As
propostas que atingirem valor superior ou igual a 7 na avaliagdo quantitativa final sdo consideradas
recomendadas.

ALGUMAS DICAS IMPORTANTES

e O PDPI aceita projetos em cada uma das trés areas ou linhas teméticas, ndo sendo necessario
incluir as trés para se ter um “bom projeto”. Pelo contrario, recebemos muitas propostas
sobrecarregadas de objetivos e atividades dificeis de gerenciar para proponentes com pouca
experiéncia. Projetos pequenos e simples podem ser 6timos, se tiverem uma idéia central
inovadora e demonstrativa.

e Use seu conhecimento da situac8o ou de situagdes parecidas e seu bom senso na avaliagio
da proposta. Se vocé achar que ainda falta informagdio importante para poder escrever o
parecer, entre em contato com a UG do PDPI para discutir como resolver esta situagdo em
vez de dar notas baixas.

e Nio use a avaliacdo quantitativa de forma mecénica, ela somente deve ajudar na avaliagio
sistematica das propostas. Se vocé estiver convencido que um projeto € bom ou ruim mas o
resultado de sua Avaliagio Quantitativa Final chega a outro resultado, reavalie sua
pontuagio!

e POR FAVOR, PROCURE LIMITAR SEU PARECER A 10 PAGINAS.
UM PARECER NAO E UMA DISSERTACAO!
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3.1. Contribui¢io aos Objetivos e as Areas Tematicas do PDPI

Os objetivos do PDPI, dentro do contexto do Programa Piloto e da PDA, ja foram mencionados
(veja pag. 4). E importante que as propostas se encaixem no conceito de desenvolvimento
sustentavel ou etno-desenvolvimento, ou seja, devem ser culturalmente adequados, socialmente
justos, economicamente rentaveis e ambientalmente sustentaveis. Sustentabilidade em seus diversos
aspectos ¢ uma “meta-chave” para qualquer proposta de projeto PDPI. As 4reas tematicas apoiadas
pelo PDPI sdo trés:

Proteciio das terras indigenas

Nesse tema incluem-se todos os projetos que busquem:

e fortalecer as capacidades locais de vigilancia e manuten¢o dos limites das terras indigenas;

e aproveitar as areas limitrofes das terras indigenas;

e criar condi¢des para o deslocamento de comunidades indigenas dentro dos limites de suas terras;

e procurar uma distribuigdo espacial dos indigenas em zonas ainda ndo ocupadas diretamente;

e apoiar a recuperagfio de areas degradadas;

e promover agdes de mediagdo nas areas limitrofes (zonas-tampao) fora das terras indigenas;

e buscar a conscientizagdo da populagdo indigena e ndo-indigena das respectivas regides sobre os
resultados das demarcagdes e,

e minimizar os eventuais impactos ambientais de atividades econdmicas por meio do
planejamento ambiental.

Atividades econdmicas sustentiveis

Inclui os projetos que tenham a inteng&o de:

e fortalecer as atividades econdmicas sustentaveis;

e promover a cultura agricola diversificada e consorciada;

e criar iniciativas e condi¢des para melhorar o acesso dos produtos indigenas ao mercado;

¢ promover estudos de viabilidade de comercializagio de produtos indigenas (custo-beneficio:
relagdo entre custo de produgdo e transporte € prego final) e,

e resgatar e valorizar as caracteristicas e os conhecimentos etno-ecologicos locais.

Resgate e valorizac¢iio cultural

Os projetos dessa drea temética devem procurar:

e fortalecer os conhecimentos tradicionais indigenas e incentivar a sua pratica;
e contribuir para o resgate e a valorizagdo da histéria e cultura indigenas;

e formular curriculos adaptados a realidade indigena;

e promover o intercimbio cultural entre os povos para troca de experiéncias e,
e contribuir para a preservagdo e o uso das linguas indigenas.

Neste primeiro item, o parecerista deve avaliar a pertinéncia do financiamento da proposta, tendo
em vista os objetivos do PDPI e suas 4reas tematicas prioritarias.
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3.2. Contexto e Justificativa

Para avaliar se é possivel compreender em que contexto 0 projeto serd implantado e se, dentro deste
contexto, a idéia do projeto é justificavel, o parecerista deve se pautar sobre as informagdes que
deveriam ser fornecidas nas propostas (segundo 0 Formulario), utilizando também seu
conhecimento da regido, do povo e da temética sobre os seguintes aspectos:

e a situacio ambiental e fundiaria da regido (a demarcagdo da terra indigena ou a Portaria
Declaratéria sdo condigdes para um apoio pelo PDPD);

e como Os recursos naturais foram e estio sendo utilizados e por quem;

e as principais atividades econdmicas ali desenvolvidas;

e as condigdes de saude e educagdo da populagio;

e as formas e meios de transporte disponiveis;

e as estruturas de producio e comercializagdo;

e os principais problemas e conflitos sécio-ambientais;

e acxisténcia de organizagdes potencialmente parceiras neste e noutros empreendimentos;

e o ntmero de familias/pessoas direta e indiretamente envolvidas/beneficiadas com 0s
resultados do projeto;

e a existéncia de outro(s) projeto(s) na regido, da propria entidade ou de outra entidade e as
relacdes das atividades afins ou complementares entre este(s) projeto(s) e o projeto proposto
ao PDPL

O parecerista deve avaliar a argumentago do proponente a partir da consisténcia dos dados,
informagdes e interpretagdes por ele emitidos sobre o contexto social, econdmico, politico e

ambiental no qual se situara o projeto.

3.3. Cariter Inovador e Demonstrativo da Proposta

O caréter inovador das propostas de projeto € 0 potencial demonstrativo, ou seja, de replicagdo em
outras comunidades sdo caracteristicas fundamentais para que o PDPI realize seus objetivos dentro
do Programa Piloto. Porém, estamos cientes de que para a maioria dos proponentes/executores
indigenas, a resolugdo de seus problemas e necessidades imediatos é mais importante do que ser
inovador e desenhar uma estratégia de disseminago de experiéncias. Também, considerando as
diferencas culturais e distancias entre a grande maioria dos povos indigenas, inclusive entre
membros da mesma organizagdo indigena regional, a divulga¢do de experiéncias ¢ um desafio
adicional que muitas vezes precisar de apoio. Os pareceristas devem avaliar o “carater inovador €
demonstrativo da proposta” neste contexto.

Como compreendemos 0s conceitos “inovagdo” e “demonstrabilidade”:

Inovagdo: O potencial inovador ndo se aplica apenas a idéias ou tecnologias totalmente novas.
Projetos que utilizam tecnologia conhecida e apresentam novos modelos de gestdo, de organizagdo
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social e desta forma ddo maior abrangéncia a esta tecnologia serdo considerados inovadores.
Também sera considerado inovador um projeto que propde aplicar, por exemplo, uma tecnologia
ambientalmente sustentdvel de forma pioneira em determinada regido ou povo indigena.

Demonstrabilidade: A divulgagio e disseminagdo sistemdtica das experiéncias exitosas
nacionalmente é de responsabilidade da Unidade de Gerenciamento do PDPI. Porém, os projetos
poderiam responsabilizar-se, quando possivel, pela divulgagdo de seus resultados em nivel local e
regional. Embora se estimule que atividades de divulgagdo e disseminagdo estejam incluidas nas

propostas, o PDPI ndo exige de forma obrigatoria este tipo de planejamento. Assim, a auséncia
destas atividades ndo pode ser um critério para “baixar a nota” do projeto. Porém, se a proposta
incluir atividades realistas de divulgagdo e disseminagdo, isso deverd ser valorizado pelo
parecerista.

Com relagio a este item, o parecerista deve avaliar o potencial inovador e demonstrativo da
proposta e, se houver, a estratégia de divulgagao/disseminagdo dos resultados alcangados.

3.4. Experiéncia e Capacidade Técnica e Administrativa da Entidade
Proponente/Executora

Foi solicitado a entidade proponente que descrevesse sucintamente oS trabalhos realizados pela
organizagdo e os projetos que ja foram executados ou propostos. No caso de a entidade proponente
ndio ser a executora, foi solicitado desta Gltima que também indicasse a sua experiéncia e se ja
realizou outros trabalhos em conjunto com a proponente. Neste caso, a entidade proponente precisa
de uma carta de convite da comunidade ou organizagio indigena executora.

Num plano mais geral, o que se almeja neste item é conhecer a histéria e a experiéncia do
proponente (¢ do executor, quando néo forem o mesmo) e de seu potencial para coordenar e
executar O projeto com participagdo ativa da populagdo local. Aqui, os aspectos da
representatividade e legitimidade do proponente/executor ante a4 comunidade sdo de extrema
importancia, devendo ser considerados e avaliados com aten¢do pelo parecerista.

O que se espera do parecerista neste item é uma avaliagio da legitimidade, capacidade e da

experiéncia de trabalho da entidade proponente (e executora), especialmente no que diz respeito ao

seu potencial de sucesso na implementagéo da proposta.

Na andlise da capacidade técnica e administrativa do proponente/executor, o parecerista deve

considerar:

e Se a formagdo e a experiéncia profissional da equipe técnica e a experiéncia e o conhecimento
acumulados do pessoal de base estdo adequados as atividades programadas;

e Se o numero de pessoas diretamente envolvidas na execu¢do das atividades programadas estd
adequado, subdimensionado ou superdimensionado; |
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e Se est4 previsto apoio ocasional ou constante de técnicos externos (independentes ou de outras
organizagdes) e sua pertinéncia;

¢ Se ha equilibrio na distribui¢io dos membros da equipe de execugio (caso conte com técnicos
externos e/ou consultores);

e Se esta comprovada a experiéncia prévia da coordenacdio em execucdo de projetos de
desenvolvimento;

e Se ha pessoal técnico e de base envolvido, sistematicamente, no acompanhamento e na
avaliagdo processual, visando a uma constante retroalimentagdo do trabalho;

e Se a populagio envolvida estd ou necessita ser capacitada em conhecimentos especificos
pertinentes com os objetivos, as metas e as atividades previstas.

3.5. Clareza e Factibilidade do Plano de Trabalho (Objetivos, Metodologia,
Atividades)
Na definicdo do(s) objetivo(s) da proposta, a entidade proponente deve expressar, em poucas

palavras, o que pretende alcangar concretamente com o projeto. O objetivo do projeto deve se
enquadrar nos objetivos do PDPI e estar vinculado a estratégia global da entidade

proponente/executora.

O parecerista deve avaliar a clareza da exposi¢do dos objetivos propostos, bem como as
possibilidades reais de serem alcangados e de contribuirem satisfatoriamente para os objetivos do

PDPL

Entende-se por metodologia a sistematica de trabalho adotada na implementagdo do projeto, as
formas e as técnicas utilizadas na realizagdo das atividades e sua seqiiéncia logica. E a metodologia
proposta que vai dar aos pareceristas € 2 Comissdo Executiva do PDPI a certeza de que os objetivos
do projeto podem realmente ser alcangados. Portanto, apesar de se encontrar de forma dispersa no

formuldrio, este item deve merecer especial atengdo por parte dos pareceristas.

Algumas outras perguntas que remetem as informacBes sobre a metodologia que devem ser

buscadas pelo parecerista em toda a proposta:

e Como e por quem serdo coordenadas e gerenciadas as atividades?

e Quais as atividades de capacitagdo necessarias, seus conteados programaticos e beneficiarios?

e Como, quando e por quem serdo feitas as monitorias e avaliagdes sobre o andamento do
projeto?

Também devem ser avaliados aspectos técnicos, segundo as trés dreas tematicas.

Em relagdio aos resultados e as atividades devem analisar se as atividades sdo coerentes com 0s

resultados, se sua seqiiéncia no plano de trabalho ¢ logica para que se alcance o resultado proposto
1




Projetos Demonstrativos dos Povos Indigenas Manual do Parecerista do GAP

se as agOes previstas sdo factiveis. Em relagdo ao cronograma de atividades, deve se avaliar se
reflete as atividades listadas no plano de trabalho? Esta coerente com a ordem das atividades? Esta
de acordo com o periodo adequado indicado para cada atividade?

Em suma, neste item importante espera-se do parecerista que avalie, com base na estratégia
apresentada e nos dados e informagdes disponiveis, 0 potencial de a proposta atingir os objetivos
estabelecidos, e se a metodologia e as atividades definidas possibilitardo a sua realizago.

3.6. Aspectos Socio-Culturais: Participacio dos Beneficiarios, Impactos e
Sustentabilidade Socio-Culturais

Um dos objetivos centrais do PDPI ¢ estimular, garantir e reforgar a capacidade das comunidades,
povos e organizagdes indigenas para que elas proprias - onde seja preciso ou til em parceria com
entidades do governo, empresas privadas e/ou ONGs - desenvolvam, testem, apliquem e
disseminem iniciativas inovadoras e demonstrativas nas trés reas tematicas.

Neste contexto, a participagdo pode ser definida como um esfor¢o organizado de um grupo
determinado de homens e mulheres para aumentar seu controle sobre recursos, estruturas e
organizagdes. A participacdo €, a0 mesmo tempo, um meio para melhorar a eficiéncia e a eficacia
de um processo, € um fim em si mesma, enquanto fortalece a auto-estima e a autonomia da
populagdo, ao proporcionar-lhe controle sobre os eventos do contexto no qual se desenvolve. As
formas de participagdo culturalmente adequadas e aceitaveis variam muito entre os diferentes povos
indigenas.

| « Quem participa na tomada de decisdes sobre as politicas do projeto?

Para o parecerista, na avaliagdo do nivel de participagio dos beneficiarios nas diferentes fases do
projeto (elaboragdio, execugdo, distribuigdo dos beneficios e avaliagfo), é importante verificar, por
exemplo:

e Por quem e como sio definidas as posigdes e as fungdes desempenhadas por homens e mulheres
no gerenciamento do projeto e na implementagéo das atividades?

¢ Quem contribui com trabalho (pago/voluntério), com finangas e com materiais?

e Qual o impacto das atividades do projeto sobre homens e mulheres e diferentes atores sociais do
grupo beneficidrio (por exemplo, jovens ou velhos); quem se beneficiard com 0s recursos
advindos do projeto? -

e Os mecanismos propostos s3o culturalmente adequados e aceitaveis?

e Quanto a sustentabilidade, quem se responsabilizara pela continuagdo das atividades do projeto
ap6s a sua conclusio formal? |

Impactos sécio-culturais podem ser positivos € negativos; o parecerista deve comentar sobretudo se
vé o risco de impactos socio-culturais negativos, talvez ainda ndo antecipados pelos proponentes.
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Esta consideragdo vale sobretudo para projetos nas linhas teméticas “protegdo de terras indigenas” e
“atividades econdmicas sustentaveis”.

Sustentabilidade sécio-cultural significa que, apds a execugdo do projeto, a comunidade deve estar
consciente da importancia da preservagdo de suas relagdes sociais, tradigdes e/ou ritos culturais, e
apta e disposta a manter a infra-estrutura, o sistema ou os beneficios introduzidos pela intervengéo.
Mudangas auto-sustentdveis realgam e reforcam a autonomia ¢ a autoconfianga dos(as)
envolvidos(as).

Além da vontade e do proposito do projeto, ¢ importante para o parecerista avaliar se ¢ em que
medida os participantes sdo realmente capazes de atender as exigéncias requeridas — tanto em
termos técnicos, gerenciais e de lideranga — para a manutengdo do projeto e como estdo organizados
para a execugo da proposta. A sustentabilidade sécio-cultural refere-se tanto as condi¢des sociais €
a adequagdo cultural necessarias para que o projeto alcance seus objetivos quanto as condi¢des para
que a comunidade continue se desenvolvendo apés o término formal do projeto.

3.7.  Aspectos Ambientais: Impactos e Sustentabilidade Ambientais

Dentre os principais efeitos esperados das propostas encaminhadas ao PDPI, dentro do Programa

Piloto, estéo:

e aauséncia de impactos negativos ao meio ambiente;

e adiminuigdo da pressio sobre determinado recurso natural ou ecossistema;

e a manutengdo do controle das terras indigenas pelos indios, ¢ a conservagdo ¢ utilizagdo
sustentavel dos recursos naturais nelas existentes.

O Formulério e 0 Manual de Operagdes do PDPI contém regras detalhadas sobre atividades que ndo
podem ser apoiadas pelo PDPI, ou s6 em certas condigdes, e a UG procura controlar este assunto
durante a triagem. Porém, pela importincia dos aspectos ambientais sobretudo para projetos
econdmicos, se pede aos pareceristas de avalid-los com atengdo. Como este item tem menos
importancia para projetos na 4rea tematica “protecdo de terras indigenas” e menos ainda nos
projetos de “resgate e valorizagdo cultural”, introduzimos uma diferenciagdo nos pesos segundo
area tematica (veja Planilha de Avaliagdo).

Neste item, o parecerista deve observar a possibilidade de os projetos provocarem impactos
negativos (talvez ainda nio antevistos pela entidade proponente) no meio ambiente do qual o povo
indigena faz uso e depende para a sua reproducdio demografica, cultural, social, econdmica.
Também deve comentar sobre o potencial de sustentabilidade ambiental da proposta.

Se o projeto apresentar atividades potencialmente danosas, mesmo se forem permitidos dentro do
PDPI (veja lista de atividades ndio aceitaveis no Manual de Operagdes), o parecerista devera
pontuar em fungfo da possibilidade de identificar os provaveis impactos ambientais e caracteriza-
los como significativo ou nfo significativo. Se o impacto for considerado "significativo”, o
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parecerista deve avaliar se é possivel diminui-lo por meio de medidas preventivas, até um ponto
considerado aceitavel, indicando claramente tais medidas.

3.8. Aspectos Econdmicos: Continuidade das Atividades e Sustentabilidade
Econdmica

Faz parte dos objetivos do PDPI apoiar iniciativas com potencial de continuidade das atividades e
dos beneficios ap6s o término do repasse dos recursos. Deve estar prevista na proposta uma
estratégia convincente de continuidade promovida pelo projeto que va além de escrever um novo
projeto para outra entidade financiadora. Por exemplo, geragdo de pelo menos uma parte dos
recursos necesséarios pela organizagio indigena, ou, para atividades econdmicas, estabelecimento de
fundos rotativos comunitarios.

No caso de projetos voltados para a geragdo de renda (por exemplo, melhoria das condigdes de
processamento, armazenagem e comercializagdo de produtos florestais) acima de R$ 180.000,00, €
obrigatério a realizagdo de estudos de mercado e de viabilidade econdmica. Estes estudos serdo
encaminhados e pagos pela UG do PDPI, ja durante a fase da triagem. Seus resultados serdo
encaminhados aos pareceristas junto com o projeto.

Como sustentabilidade econdmica é um objetivo ambicioso para projetos indigenas de poucos anos
de duracdo, e de menos relevancia para os projetos nas éreas tematicas “protecdo de terras
indigenas” e “resgate e valorizagdo cultural”, introduzimos neste item também uma diferenciagdo
nos pesos segundo 4rea tematica (veja Planilha de Avaliag&o).

Ha no formulario algumas perguntas especificas para projetos direcionados para a comercializagéo
e/ou beneficiamento da produgio. Neste item, o parecerista deve dar especial atengdo as respostas
a estas perguntas e 4 pergunta sobre continuidade. Em suma, o parecerista deve avaliar:

o A estratégia de continuidade das atividades para quando encerrar o apoio financeiro do PDPL
Este item aplica também para projetos nas linhas teméticas “protegéio de terras indigenas™ e
“resgate e valorizag8o cultural”,

e Complementarmente, para projetos com énfase na geragdo de renda, deve-se avaliar a estratégia
de mercado e de viabilidade econ6mica contida na proposta.

3.9. Aspectos Financeiros: Dimensionamento da Infra-estrutura e dos
Equipamentos; Adequaciio dos Custos as Atividades Propostas

Tendo em vista a viabilidade do projeto e a adequagdo de seu orgamento, a proposta deve
dimensionar a sua infra-estrutura e os equipamentos previstos em fungdo das necessidades
derivadas das atividades programadas. Cabe destacar que, tanto o sub-dimensionamento como o
super-dimensionamento sdo prejudiciais ao sucesso do projeto, devendo estes aspectos serem
observados e avaliados com atengdo pelos pareceristas. No corpo da proposta, o parecerista
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encontrara calculos de orgamento para cada atividade e dois resumos do orgamento que devem ser
analisados. A classificacdo de elementos de despesas a ser seguida ¢ a seguinte (veja também
explicagdo no Formulario do PDPI):

— Material de consumo — sio materiais de consumo: papel, lapis, embalagens para mudas,
pequenas ferramentas, combustivel, etc. Na apresentagdo deste item, deve ser feita a
especificagdo do material (papel, lapis, etc...), da unidade de medida (metros, quilogramas, duzia,
unidade, etc...), da marca/modelo (quando couber), da quantidade, do custo unitério e do custo
total. Os valores devem ser apresentados separadamente por atividade.

— Despesas administrativas — sdo despesas correntes necessarias ao funcionamento das entidades
proponentes/executoras dos projetos, tais como aluguel, contas de luz, telefone, etc... Na
apresentagdo deste item, deve ser feita a especificagdio do tipo de gasto (luz, telefone, etc...),
unidade de medida (meses, anos), quantidade (nimero de meses/anos), custo unitario e custos
totais. Os valores devem ser apresentados separadamente por atividade.

— Equipe permanente — é a equipe de técnicos e outras pessoas que estardo permanentemente
envolvidos durante a implementagdo do projeto. O PDPI admite a inclusdo de valores para
custear os encargos sociais decorrentes da contratagdo do pessoal da equipe permanente. Estes
valores devem constar agregados (somados) aos valores da mdo-de-obra, e ndo separadamente.
Neste item, foi solicitada a identificagdo dos técnicos e de outros profissionais que serdo
contratados para a execugdo do projeto, dando nome (se conhecido previamente) e formagdo
(com copia do curriculo, se conhecido previamente), unidade de medida (horas, meses, anos),
quantidade, custo unitério e custo total.

— Servigos de terceiros — s3o servigos temporarios prestados ao projeto por pessoas fisicas ou
juridicas. Na apresentagdo deste item, o proponente deve especificar o servigo (servigos de
medi¢do de 4reas, servigos de engenharia florestal, etc.), a unidade de medida (horas, dias,
meses), a quantidade, o custo unitério e o custo total. Também deve indicar se € pessoa fisica ou
juridica, bem como o nome do técnico ou da empresa (se conhecidos previamente) e as
atividades anteriormente realizadas (com cépia do curriculo, se pessoa fisica, ou, relagdo de
outros trabalhos semelhantes executados, no caso de pessoa juridica). Os valores devem ser
apresentados separadamente por atividade.

— Despesas com transporte e locomogdo — sio despesas decorrentes de viagens e estadias de
pessoas da equipe em fungdo de atividades previstas no projeto (vistorias em campo, cursos,
seminarios) ou de consultores de outras instituigdes solicitados para tarefas especificas, assim
como despesas que ocorrerdo com a realizagdo de eventos, semindrios, etc... O proponente deve
especificar a atividade (curso, seminério, reunido, visita a campo, consultores externos) para a
qual serdio necessérias as viagens, as diarias e/ou hospedagens, especificando a unidade de
medida (dias/horas), a quantidade, o custo unitério e o custo total, descrevendo ainda as tarefas a
serem executadas (ministrar curso, vistoriar areas, etc.). Os valores devem ser apresentados
separadamente por atividade.

— Veiculos, maquinas e equipamentos — o PDPI admite a inclusdo de veiculos, maquinas e
equipamentos nos projetos, desde que as atividades previstas justifiquem plenamente estas
aquisi¢des. O proponente deve especificar o tipo de veiculo (utilitério, pick-up, automével), ou o
bem a ser adquirido (fax, aparelho de televiso, video, etc...), a quantidade, a marca/modelo, o
custo unitério e o custo total. Os valores devem ser apresentados separadamente por atividade.

— Obras e instalagdes — o proponente deve relacionar o tipo de obras e instalagdes necessérias a
implantagfo do projeto (casa, galpdo, depdsito, armazém, laboratdrio, etc...), indicando a unidade
de medida (por exemplo, m?), a quantidade, o custo unitério e o custo total. Os valores devem ser
apresentados separadamente por atividade.
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Na nova versio do Formuldrio, incluimos o Cronograma de Execugdo e o Cronograma de
Desembolso que depois constardo do contrato com o Banco do Brasil para a informagio dos
proponentes, mas ndo precisam ser preenchidos.

Neste item, entfio, a0 parecerista s3o requisitadas duas tarefas principais:
e Avaliar se os custos sd3o compativeis com o mercado, os objetivos e as atividades previstas, se
hé possiveis sub e/ou superestimativas e, se 0 orgamento apresentado é consistente.

e Observar se a classificagiio por elementos de despesa, os valores propostos nos itens, sua soma e
transposigio para a planilha de Custos Totais estdo corretos.

3.10. Condicionantes Internos e Externos

Condicdes internas: sio as condigdes ou fatos favoraveis ou desfavoraveis, existentes dentro da
organizagio proponente/executora ou na comunidade envolvida que poderdo influenciar na
execugdo do projeto.

o Condigbes favordveis: infra-estrutura instalada e experiéncia técnica comprovada em
atividades semelhantes; alto grau de organizagdo e articulagdio do grupo social envolvido;
alto grau de aceitagdo da entidade proponente/executora perante a comunidade, etc.

e Condi¢des desfavordveis: ndo existe um nivel satisfatorio ou desejavel de organizagdo e
articulacdo do grupo social envolvido; organizagdo proponente ainda ndo ¢ bem aceita na
comunidade por propor padrdes ndo tradicionais de desenvolvimento; disputas ou brigas
internas que podem interferir no andamento do projeto, etc.

Condicdes externas: sio as condigdes ou fatos favoraveis ou desfavordveis que podem ocorrer
durante a implementagdio do projeto, mas que ndo estio sob controle ou influéncia direta da
organizagdo ou da comunidade envolvida.

e Condigdes favordveis: possibilidade de abertura de exportagdo dos produtos a serem
fabricados/ produzidos; melhoria das condigdes de transporte/energia; politica de melhoria
de transporte e vias de acesso, entre outros.

e Condigdes desfavordveis: oscilagdo do mercado com precos desfavordveis aos produtos a
serem fabricados/produzidos; fatores politicos locais ou regionais; fatores climaticos
(periodos prolongados de chuva ou seca que podem adiantar ou atrasar), além de outros.

Apesar dessas questdes ndo estarem explicitadas no formuldrio, ao parecerista cabe avaliar sobre
tudo se existem dificuldades que, porventura, se apresentarfio a organizag#o indigena no decorrer do
projeto, e se sera possivel supera-las baseado na metodologia proposta.
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3.11. Anilise Global e Ajustes Recomendados

Ap6s a andlise do projeto, que passa necessariamente pela andlise ¢ pela pontuacéo dos itens acima
discriminados, os técnicos do GAP devem emitir uma andlise global da proposta, composta por uma
avaliagdo qualitativa final baseada no balanceamento entre:

Principais Aspectos Positivos

O parecerista deve identificar, do seu ponto de vista, quais os aspectos mais positivos do projeto,
incluidos aqui a tematica, as inovagdes € 0 potencial de demonstrabilidade, a metodologia, a
participagéo social, 0 potencial de sustentabilidade ambiental, econdmica € social, etc...

Principais Aspectos Negativos

O parecerista deve identificar, do seu ponto de vista, quais 0s aspectos negativos do projeto,
incluidos aqui deficiéncias na temética ou metodologia, possiveis impactos ambientais e sociais
negativos, falta de participagdo de diferentes grupos de beneficiarios, etc.

A analise qualitativa global deve pesar estes aspectos positivos € negativos da proposta € servird
como defesa técnica do resultado da Avaliagdo Quantitativa Final. Esta tltima classifica o projeto
entre as seguintes alternativas:

e Recomendado (RE) — quando a proposta atende ao conjunto de critérios de selegdo do
PDPI, atingindo pontuagdo na Avaliagdo Quantitativa Final igual ou superior a sete;

e Nio Recomendado (NR) — quando a proposta ndo atende aos critérios de selegdo para
enquadramento no PDPI e néo apresenta condigdes minimas de reformulagdo, atingindo
pontuagdo inferior a sete na Avaliagdo Quantitativa Final.

Se espera dos pareceristas que nao usem a avaliagdo quantitativa de forma mecéanica, ela somente
deve ajudar na avaliago sistematica das propostas. Se vocé estiver convencido que uma projeto ¢
bom ou ruim, mas o resultado de sua Avaliagdo Quantitativa Final chega a outro resultado, reavalie
sua pontuagdo!

Ajustes recomendados

Aqui o parecerista deve propor de forma objetiva ajustes que poderiam contribuir com uma melhora
qualitativa da proposta, independente de sua aprovagdo ou ndo. Se a UG do PDPI e, no caso dos
grandes projetos, a Comissdo Executiva, concordarem com Ssuas recomendagdes, serdo
encaminhadas a entidade proponente para melhorar o projeto.
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FORMULARIO DE ANALISE E PARECER
DE PROJETOS

Nio preencher (controle da Unidade de Gerenciamento)

CONSULTOR “AD HOC” N°

N° DE REFERENCIA DA PROPOSTA

ASSUMO O COMPROMISSO DE MANTER EM SIGILO O CONTEUDO DA PROPOSTA DE

PROJETO OBJETO DESTE PARECER

LOCAL:

UF:

DATA: DDD: TEL.:
RAMAL:

NOME:

ASSINATURA:
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PARECER “4D HOC’

TITULO DO PROJETO:
ENTIDADE PROPONENTE:
ENTIDADE EXECUTORA:
N° DE REFERENCIA DA PROPOSTA: REGIAO: CIDADE:
UF:
ENQUADRAMENTO POR AREA TEMATICA:
AREA PRIORITARIA DE ATUACAO:
CUSTOS E ORIGENS DOS RECURSOS:
PLANILHA DE AVALIACAO
_ AVALIACAO QUANTITATIVA
ITENS DE AVALIACAO
PONTOS PESO PONTUAC.T\O
(0as) FINAL
1. Contribuigio aos objetivos e as areas tematicas do PDPI 3
2. Contexto e justificativa 2
3. Caréter inovador e demonstrativo 3
4. Experiéncia e capacidade técnica e administrativa da 3
entidade proponente/executora
5. Clareza e factibilidade do plano de trabalho (objetivos, 3
metodologia, atividades)
6. Aspectos socio-culturais 3
7. Aspectos ambientais Cultura: 1
Territorio: 2
Economia: 3
8. Aspectos econdmicos Cultura: 1
Territorio: 2
Economia: 3
9. Aspectos financeiros 2
10. Condicionantes externos € internos 2
TOTAL Cultura: 23
Territorio: 25
Economia: 27

AVALIACAO QUANTITATIVA FINAL

Total Pontuagdo Final
X2=] ]
Cultura: 23, Territério: 25, Economia: 27

[ 1 RECOMENDADO [

] NAO-RECOMENDADO

NO. DO PROJETO DATA DO ENQUADRAMENTO PELA UG:

NO. DO GAP




CRITERIOS DE AVALIACAO E PARECER

1. Cariter inovador e demonstrativo da proposta
Pontuagiode0a S|

Avaliagdo qualitativa:

2. Contexto e justificativa do projeto; contribuiciio aos objetivos e as areas temiticas do

PDPI
PontuaciodeO0a 5|

Avaliagdo qualitativa:

]
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3. Clareza dos objetivos e da metodolo

Avaliagdo qualitativa:

gia; factibilidade das atividades
Pontuaciode0a 5|

4. Participagdo dos beneficidrios e sustentabilidade social

Avaliagdo qualitativa:

Pontuacio de0 a3 |

]
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5. Impactos ambientais e sécias; sustentabilidade ambiental

Avaliagdo qualitativa:

Pontuaciode0a S|

]

6. Sustentabilidade econémica

Avaliagdo qualitativa:

Pontuagiode0a s |

]
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7. Experiéncia e capacidade técnica e administrativa de trabalho da entidade proponente/

executora
Pontuag¢iode0aSs | ]

Avaliagdo qualitativa:

8. Dimensionamento da infra-estructura e dos equipamentos; adequacio dos custos as
atividades propostas
Pontuaciode0a s | |

Avaliag8o qualitativa:
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9. Cronogramas de execucio e de desembolso
Pontuagiode 0 a5 | |

Auvaliagdo qualitativa:

10. Condicionantes internos e externos
Pontuaciode0as | ]

Avaliagdo qualitativa:
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11. Principais aspectos positivos

Avaliag@o qualitativa:

12. Principais aspectos negativos

Avaliagdo qualitativa:
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13. Analise global e ajustes recomendados

Avaliagdo qualitativa:
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