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PROGRAMA GRANDE CARAJAS

Avaliacao e perspectivas

oteiro para exposicdo no Seminario sobre a Amazonia
CIMI - Brasilia - set.86)

Iara Ferraz*

aracteristicas gerais

fragmentacdo da informacdo - processo decisorio fechado
grande extensao geografica - 900.000 km2 - 10% territ. nac.
estratégia para rapida apropriacgao pelo grande capital -
escala internacional - vultosos recursos (US$ 60 bilhoes
em dez anos) - 8,5 milhdes de habitantes L
(cronologia em anexo - PGC tem inicio com Projeto Ferro)
espago geo-politico privilegiado para investimentos alta
tecnologia, dispensando mao-de-obra - projetos multiseto-
riais em um s6 espaco: hidrelétricas, mineracgao, ferro-
vias, rodovias

"Provincia Mineral de Carajas":"anomalia geologica" - soO
20% conhecida - 25-30 bilhdes de toneladas de minérios

num raio de 60 km a partir da Serra dos Carajas (ver Cién-=
cia Hoje, n? 3, ano I, nov.dez.1982)

"descoberta" multinacional (US Steel) em 1967 do minério
de ferro (18 bilhdes de toneladas), aluminio, mangan€s,
niquel, cobre, ouro, estanho, tungsténio, nidbio

Projeto Ferro-Carajas (PFC) é o "carro-chefe" : mina/ferro

via/portos - CVRD - inicio exportacao: marco 1985 (Itaqui)

meta de 35 MTPA em 1987 (inicio exportacao manganés: janei

ro 1986- Ponta da Madeira; inicio exploracao ouro Gurupi:

dezembro 1985) v

- financiamentos: Banco Mundial (US$300 milhdes indciatfe)
g f\:TL;m, v — Comunidade Econdmina Européia (Alemanha:
11 empresas multinac.; Inglaterra:9; Francga:7; Holanda:5;

Espanha:4; Bélgica: 3; Italia:2 e Luxemburgo:1)
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131 municipios no Estado do Maranhao, 70 no Para e 17 norte

de Goias

| *Me
de

mbro do Centro de Trabalho Indigenista (SP) e do Grupo
Trabalho-Carajas (SBPC- Regional Rio)



Principais projetos:
-AT.UMAR (ALCOA: 60% e Billiton Shell: 40%)- maior investimen-

to privado no Brasil) alumina-aluminio - Sao Luis (MA)
-ALBRAS-ALUNORTE (Barcarena - Vila do Conde - PA)

70% CVRD + 30% Nippon Amazonian Aluminium Lt /s i cln O
(pressao ALCOA sobre ALUNORTE: so 1989) At oLk WA o
-UHE Tucurui - US$ @ bilhdes| - subsidio energia grandes proje

tos - 40 mil expropriados

Politica incentivos fiscais e Conselho Interministerial PGC
(decreto-lei 1813 de 24.11.80)
-isencao, por dez anos, de IR, IPI e ICM - 100% até janeiro

1986 - com Resolugao 14: 50% e reinvestimento orientado pelos
governadores dos estados em infraestrutura econdémica e social
- a partir de 1982, também para empreiteiras de grandes obras
(Camargo Correa: silicio metalico em Tucurui- planta em area
da Aeronautica ? Queiroz Galvao: pecuaria e Beter: ferro-gusa
em Maraba)
—-aceleracao da ocupacgao e controle da regiao: favorecimento

da grande empresa, associada as multimacionais, para rapida
apropriacao do territodorio (politica incentivos fiscais - em
volume jamais visto - € a estratégia do Estado-nacional para

atragao dos investimentos)

- 45 projetos aprovados desde 1980

polos industriais: Sao Luis, Rosario, Santa Inés, Acaildndia,
Imperatriz (MA) e Barcarena, Maraba, Para
uapebas, Carajas (PA) e Araguaina (GO)

infraestrutura (energia elétrica, ferrovia, portos): governo

projetos produtivos: iniciativa privada

lavra de ouro (Gurupi e Salobo); producao de fertilizantes;

silicio metalico (Camargo Correa, Tucurui); manganés, aluminio

alumina; ferro-ligas (Acailandia, Maraba e Parauapebas); ferro

gusa (Acailandia); cimento (Filadélfia - GO); destilaria de

etanol carburante (Conceicao do Araguaia), pecuaria (Queiroz

Galvao, Portel -PA), dendé, babacu, colonizacao (Alto Alegre

em Santa Luzia,"projeto-piloto" PGC)

APESAR CONSTATACAO MA APLICACAO INCENTIVOS FISCAIS (ex:SUDAM

ver Folha de S.Paulo, 26.5.86)
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US$ 14 bilhOes investimentos: 85% - 23 projetos no Para
(fonte: SE-PGC - jul.86) 14% - 21 projetos no Maranhao
1% - 1 projeto em Goias
Recursos: proprios dos investimentos .....62%
FINAM/FINOR...vuec.... San oGO o an
Carajas (isencdes) ........ swsns 3%

outras fontes (externas) ...... 34%

do total: 51% nacional e 49% externos

(1985-1986: 2 a 5% dos projetos aprovados )

infraestrutura: 67% dos investimentos: 35% Tucurui
30% PFC
2% Portobras

33% projetos produtivos: 28% aluminio-alumina
5% outros

dos US$ 60 bilhdes previstos (em dez anos):

investimentos receita

previstos US$ 28,2 bi 9,2 bi

realizados 10 bi 3,;3 bi
% 27% 30%

ajustamento equipe interna SE: sede em Brasilia e represen-
tantes regionais (Belém e Sdao Luis) -"planejamento regional"

é prioritario - cf Joao Urbano Cagnin - SE - SBPC-Curitiba 86

MAS duas orientacdes politicas na SE:

l- grandes projetos para benefiamento minerios (aprovacédo
apressada - lobbies empresas mineracao do sul - MG)

2- restricao PGC em torno da EFC - corredor da ferrovia:maior
concentragao investimentos (orientacao SE/MA)

- importancia ao corredor da ferrovia: "area de influéncia"
definida pela CVRD agora: 100 km para cada lado, a par-
tir do leito da ferrovia“®- origem do Plano Diretor?

CVRD ou SE-PGC ? (os dois procuratr*interferir na questao
sem coordenacao respectivas atividades)
CVRD: realizacao de estudos para a indicacdo das areas
industriais (empresa consultoria RJ ?)
SE-PGC: isencao de impostos e aprovacdo (pelo CI) dos 45

projetos sem consulta a CVRD e sem macrozoneamento

CVRD: elaboragao do "projeto impacto sdécio-econémico":
destinacao 8% lucro liquido CVRD fase 35 MTPA para finan-
ciamento projetos as populagées na "area de influéncia"
(ndo repetir erros sistema-sul - Itabira-MG - sO indeniza-

coes)




Visa CVRD:

- eficiéncia empresarial (lucros) conjugada com conhecimento
cientifico (o desempenho das consultorias): estatal "bem
sucedida"

- estudos soOcio-econdmicos a posteriori ("bolso do colete")

por teécnicos que conhecem pouco a regido (salvo algumas
excecOes) MAS recusa discussao aprofundada na regido (co-
munidade cientifica alijada)
-"preocupacao" meio-ambiente/indios: para atrair recursos ex
ternos e nao repetir erros do sistema sul - internamente:
tecnocratas e "conservagionistas" "para inglés ver"

financiamentos: BIRD (éé pagouf e CEE (sO recebeu metade)

= S ) ~ . (15_) Z‘)’ )- i
w0 _—agora: recursos proprios (?), alemaes e japoneses
e & —-_—
(Y . 3 i
vw»\ MAS-quais as relacoes com outras empresas - privadas - na re-

giao (sobretudoé- guseiros ﬁE) ?

- relagdes com a\EBEEiéegawiocal ? CVRD se substitui ao
Estado (autoritario e repressor, muitas vezes)
desapropriagdes coercitivas pequenos proprietarios (area
do porto, bairro Anjo da Guarda, Sao Luis [SMDDH] e re-
giao do Alto Alegre e Cidelandia, no Maranhdao)

- presenga impositiva: nucleos habitacionais projetados
(modificacao costumes nos existentes - rupturas, trans-
formagoes por que estdao passando a rede urbana regional
com agoes de ampliacdes de patrimdénios- arrecadacdes GETAT)

-regularizacao fundiaria das terras em que se localizam as

jazidas - 429 mil hectares: "Area de concessao imediata de
direito real de uso" (instrucao MEAF 05/81)

- controle da area pretendida: esquema policial repressivo
(Notificacao PF Maraba) e assentamentos através do GETAT:
CEDEREs - fracasso (infraestrutura, malaria, etc.) - 70%

indice desisténcia

Visao populacao local

- foram ignoradas - omissao plano inicial (altos custos sociais
implantacao PGC) - "populacgdes rarefeitas" e "economia de
subsisténcia" (e economia camponesa ? - producdo arroz MA ?)

- submissao pequenos proprietarios aos processos indenizacao
- expulsao pela CVRD - sem acesso aos expedientes burocra-

ticos e politicos das indenizagdes - tratamento diferen-
ciado pequenos, médios e grandes proprietarios) - ex : area
do porto (Anjo da Guarda - Sao Luis)

- medo do que esta por acontecer - prevencgao contra indenizacdes
injustas (ex: Piquia - Acailandia, MA - STR - as "fabricas

de poluigao" ou Novo Breu, Tucurui, PA, povoado formado pelos
p




expropriados de Tucurui) Camargo Correa e usina de sili-

cio-metalico

-"m3ao-de-obra potencial": referéncia a populacao regional
pelos planejadores oficiais = carvoeiros ?27?

- acentuam-se movimentos migratorios

- projetos concentradores de terras e de capital tém nos

conflitos o seu"avesso" flagrante

As populagGes indigenas

-Convénio CVRD-Funai (junho 1982) - 5 anos - US$ 13,6 milhdes
(recursos da SEPLAN) por pressao Banco Mundial para aval fi-
nanceiro ao PFC - "projetos de apoio" elaborados pela Funai

12.000 indios - 23 areas: 40% demarcadas

31% invadidas

exs: Guaja - sem demarcacao - bauxita e IBDF - pouco contato
"Suruil" - demarcacao apressada - homologacao 1982
Gaviao (Mae Maria) - GETAT, outros posseiros, grande propr.
Xikrin (Cateté) - invasao madeireiras interesses exploracao

minérios CVRD (pesquisa), invasdo Gra-Reat

-"projetos de apoio" (ASPLAN): genéricos, melhoria infraestrut.
Funai, manutencao postos e distribuicdo "micangas tecnoldégicas"
(tratores, caminhdes, etc.) - contrariaram clausulas convénio
(obrigacoes estatutarias agéncia tutelar oficial)

60% dos recursos foram gastos até junho 86:

30% - obras
20% - equipamentos
11% - terras
8% - manutencao
5% - saude
a partir de 1984- prioridades: terras e saude - CVRD solicitou

ressarcimento recursos manutencao a SEPLAN (?)

EQUIVOCO: destinar vultososrecursos, através da Funai, camo
"exigéncia" grandes projetos a "protecao" territérios (e povos)
indigenas - situacdao atual na area do PGC demonstra a falacia
desse argumento - as pressOes sdao muito mais intensas, aliadas

aos madeireiros e garimpeiros

- prioridade demarcacao/homologacao: eficiéncia CVRD perante
Banco Mundial (pressoOes) - questao politica: dividendos em

ano eleitoral



Criticas sistematicas dirigidas ao PGC

IBASE - avaliacgao exaustiva do Estudo Preliminar (JICA) - en-
clave voltado para a exportacgao (e mercado interno ?)
necessario refazer o plano inteiramente - novo crono-
grama para utilizacao dos recursos minerais: 20 anos-

prazo de maturacao para pesquisa geologica (s6 ferro

ja & razoavelmente conhecido) - pressa acabara por en-
tregar as multinacionais os recursos estratégicos!)

critica a proposta megalomaniaca - custos sociais muito elevados!

- Simposio Alternativas para Carajas - Congresso Nacional - 1982

- Propostas da Federacao das Industrias do Estado do Para - set.82
( e empresariado nacional? e tecnologia propria ? e internaliza-
cao dos beneficios?)

- necessidade ampliar discussao

- SBPC - seguidas reunides anuais (Belém, Campinas, Sao Paulo,
Belo Horizonte, Curitiba) - protestos da comunidade cientifica
publicagoes Grupo de Trabalho Carajas - Regional Rio - Ciéncia

Hoje e Ciéncias da Terra)

- autores diversos: Paulo Sa (Brasil Mineral, junho 86 - a ques-

tao do aluminio, também Marcos Dantas - Relatdério Reservado),

Lucio Flavio Pinto, Raymundo Cota Garcia e outros

- redirecionamento da politica de incentivos fiscais - agora:
interesses clientelisticos (governos estaduais no CI) - "desen-
volvimento integrado" ?

- legitimidade institucional Conselho Interministerial ?
capacidade efetiva para avaliar e fiscalizar in loco os
projetos da"area Programa" ? - transparéncia das decisdes ?
maior democratizagao do processo decisério ? *

— NECESSIDADE DE CONTROLE ATRAVES DO CONGRESSO NACIONAL (con-

cessao de isengOes e aprovacao dos projetos)

- debate efetivo nos meios cientificos - Comissao Ciéncia e
. A '(_ tH\w e ! VYLK g . o >
Tecnologia =2 cepresentativa-2 (e MAHA Al €41

- difusao conhecimento produzido localmente

* favorecimento iniciativas nem sempre qutificéveis: PROMETAL

i ANAUN o - )
(ex.) - AD n@ 9/85 - ferro-ligas em Parauapebas - sopé da
Serra dos Carajas - local sujeito a inversges térmicas:
poluicao intensa ("Cubatanizacdo") - anulacao esforcos CVRD

"protegao ambiental" nas areas da mina e do porto



- implantacao dos polos metalurgicos sem macrozoneamento 2

(critérios escolha: proximidade mina e facilidade de trans-
porte - retorno trens CVRD)
consequéncias implantacgao areas inadequadas:
- degradacao ambiental severa (poluicao atmosferica, das
aguas, erosao acelerada, etc.)
- valorizacao terras privadas - especulacao
- obras de adaptacao do terreno a precos elevados (aterros, etc.)
- altos custos de producao
- infra-estrutura as custas do governo federal (i.e.contribuintes)

polos metalurgicos sem estudos de mercado ?

sem estudos de manejo florestal para producdao de carvao vege-

tal (abastecimento usinas - pequenos produtores serao trans-

formados em carvoeiros, i.e. atividade complementar em essencial?)

"As empresas se instalam, depois a gente conserta" (sic -
SECPLAN/MA - jan.86)

OJT oo ) \‘\\ 1 &¢ AN “1‘ .\,t.; S ETAVANE & 3 L XY s L v I X
Metas industriais - distritos - CDI/MA | S
Sao Luis - infraestrutura para grandes empresas (CVRD e ALUMAR)

- convencer empresas espalhadas pela cidade a se trans-

ferirem para o distrito (40% munic. Sdao Luis)

Imperatriz -—-area adquirida, aguarda recursos SUDENE para in-

fraestrutura (sO energia a disposicdao agora)

Acailandia (Piquia) - empresarios escolheram local - terras

entre a rodovia e a ferrovia (Estado ou L
municipio ndo possuem terras devido titu' ¢
lagcao GETAT)

seg. CDI/MA: CVRD levou empresarios para PIquia quando ainda

nao havia estudos ambientais sobre essa area - CVRD: interes

ses ligados a transportes de grandes cargas a longas distancias



CDI/MA nao dispoe de informagdes sobre restrigbes ambientais ao
polo siderurgico A¢ailandia (émpresas) para possivel revisao!

portanto, implantagao em andamento com pouco ou nenhum controle CDE/MA

>Santa Inés - nao existe definigao area para distrito industrial MAS
empresas Ja querem se instalar (projetos em analise na
SE-PGC)
Rosario - fase contatos preliminares - recuesos SUDENE - MAS empresas
ja querem se instalap
("As empresas se instalam, depois a gente conserta" - SECPLAN/MA)
jan-86
CDI/PA: duas diretrizes basicas: energia (UHETucurui)
melhoria transportes rodo-hidroviarios
critérios p/ instalag@o distritos industriais regiao Carajas:
facilidades transporte e proximidades area Jjazidas

- impactos ecoldgicos para a regizo definitivamen te nao estao

em cogitacao - seg. Superintend. CDI/PA "esta é una oportumidade

Uniea na histdéria paraense para os proximos 20 a 50 anos, até
que surja um novo perfil de consumo" (necessidade de atrair em~
preendimentos para o Estado do Fara a qq. custo, senao MA pode
ser novamente o grande heneficiado como caso portos Itaqui e
Pta. Madeira)

—_— adnite inexisténcia de estudos de manejo vegetal para o
(s carvoe jamento e que pode haver abusos
- 25.000 ha - area a ser desmatada "de forma produtiva”

"necessario organizar a indistria carvoeira"

desmatamento X fiscalizagao (IBDF ?)

830 necessarios 3,78m3 carvao para 1 ton gusa

2,2m3 lenha para l,Om3 carvao
1 ha para X0 m3 lenha

portanto, para produgzo de guda aprovada (472 ton/ano)

1.784.160 m° carvio - 3.925.152 m> lenha ou

13.084 ha/ano para carvoejamento (cf. Raymundo Tota Garcia
en relat. p/ CVRD)
MAS madeira ja é buscada a um minimo de 50 km de distancia
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- distritos industriais geridos pelo :Estado - promessa de convenio

com prefeituras municipais p/ gestao descentralizada

_’ Maraba: inexistencia estudos para implantacao distritos (2) industr. I
de 3 alternativas foi escolhida a lazenda Mutran (entre
ferrovia, PA-150 e direita da Transamazonica em diregao a
“streito)

- CVRD adiantou Cr$ 60 milhoes (IUM - nov.85) para obras

infraestrutura (avaliadas em Cz$130 milhoes)

Parauapebas - ainda n2Zo existe area distrito industr. oficialmente

MAS PROMETAL adquiriu area em torno EFC, préxima
"pera de embarque" da mina - luta para instalar ali

distrito industrial e gozar dos beneficios fiscais

\

Al \ R dessa medida
Ve - inexiste estudo para este distrito - lacuna entre
desenvolvimento industrial e estrutura treinamento
mao-de-obra da e na regiao
(200 km de dlstanc1a - onde empreendimnentos siderur-
gicos buscarao madeira para carvoejamento)
Tucurui: qual a area para o distrito industrial ? 4
-~ crise desemprego assolante apés paralisacao #bras UHE Rucurui
- POssibilidade novos empregossy2% fase barragem %
4 industria silicio-metdlico
(Camargo Correa - em implant,)
gsiderurgicas planejadas para a regiao EFC: tamanho mais ou menos
padronizado - 50/60 ton/ano - corresponde tamanho-cada forno
4u% florestas sul do sa ostao devastadas (cf. Depto. Manejo
Florestal déq6a.enclas_ae,ran&as—de—k-ar.a~ Yrof. Andre Luis Lopes
,exffw de Souza) média dos Ultimos 5 anos: 3 milhdes ha/ano

desmatamentos ao longo EFC demonstram descaso - anulap esforgos CVRD
area mina

preocupa¢ao meio-ambiente: fiscaliza¢so padroes aceitaveis de

polui¢ao ? - qq. inciria transformara Sso Luis em Cubatdo (rio

Anil ja poluido pela MERCK) - tecnologias anti-poluidoras apresen-—

tam custos elevados - lagos decantagho lama vermelha (ALCOA): riscos

poluigdo lengéie freaticos S3o Lufs - nZo passam no teste das merés

mais altas!)
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- questdo energética

- opgao pela implantagao de indistrias que demandam energia

intensivamente
sistema Jorte-Nordeste: ALCOA (ALUMAR), CAEMI, SIDERMA/PROMETAL,
ALBRAS/ALUNORTE, VULCAN e FERRO CARAJAS

ampliar linha alta tens3o 500 kv de Tucurui até Szo Luis,
devido localizagao novos projetos industriais e, principal-
mente, localizagzo ALUMAR, que financiou grande parte dessa o-

bra, a fim de garantir seu abastecimentio

- fornecimento de energia aos grandes projetos consumidores de
alta tensso - 230 kv - porque fazem parte de uma politica a

nivel federal de subsidios a tais projetos

ALUMAR consome (1% fase) média de 150 - 200 MW (capacidade de
cada gerador de Tucurui: 350 MW) - excedente Tucurui fica

comprometido com cargas altamente concentradas a pregos extre-

mament® baixos

- saldas alternativas: viabilidade aproveitamento novas fontes

de emergia (biomassa.- babagu, etc.) - pesquisa ? (PRODIAT ?)

- investimentos no potencial energétieco que garatissem a
auto-suficiencia da populacdo - organizagao sistema produ-
tivo baseado em energia/alimentos - escala de produgao
voltada para a pequena propriedade e tecnologia acessivel
(custos e simplicidade) a0 pequenc e médioaprodutor

limitac@o espacial e finitude de recursa



