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EDITORIAL

RESENHA & DEBATE é uma publicação trimcstral produzida a par-
tir do PETI - ProJeto Estudo sobre Terras lndQenas no Brasil (Muscu
NacionallUFRJ) cuja proposta é refletir sobrc as açôes do Estado brasilelro
lace aos povos ind{genas. Tem como ponto de partida a documenlaçdo com-
pulsada acerca das diferentes políticas governamentais que condiclonam a
regularizaçdo c o uso das terras dos índios, rcunida à resenha quallficada de
dados divulgados pela imprensa diária.

Seu intento é lortolecer a discussdo em lorno do problema lndtgena
hoje,fazendo-a mais lreqüente e sistemática. Distingue-sc de publicaçõcs pe-
riódicas e noticiosas na drea por trabalhar a partir das informaçõcs
obtidas, interpretando-as de modo a fornecer subsdios às iniciativas e cnti-
dades envolvidas na defesa dos interesses ind[genas. RESENHA & DEBATE
qucr aluar como espaço de questionamcnto'e interaçdo para cstc amplo cs-
pectro de agenles que se defronta com antagonistas poderosos c multifaceta-
dos cuja lorça opcnas se intensificou e legalizou após a dita Nova República.

O PETI leva, pois, a um público maior. scus instrumentos de trabalho
diórios, passos necessários na construçdo do que lemos chamado de conheci-
menlo lécnico sobre a questdo ind{gena no Brasil, elementos para uma açdo
transformadora e para o preparo de soluçôes alternativas excqíiívcis sob ou-
lros quadros políticos.

RESENHA & DEBATE traz cm seu número inicial um questionamen-
lo minucioso aos atos de um govcrno que, no per[odo de 1985189, se alar-
deou como o de maior eficócia no trato da situaçdo fundiória ind(gena, pro-
pondo a revisão dessa mágica dos números capaz de engendrar as faldcias
sob as quais se ocultam os reais objetivos do poder. Esta é scm dúvida a
condiçdo básica para se começar a delinear a "cara nova" do Brasil sob o
per{odo Collor. Espelho deste novo transe da vida nacional, vcm a público
com um alraso ponderóvel, fruto das diliculdades de produçdo, operaçdo e fi-
nanciamenlo com que nos defronlamos.

lloje mais do que nunca, o crescimento e a maior acuidade dessa lcn-
tativa dependem diretamente do retorno recebido de seu público leitor, com o
qual se tenciona estabelecer constonle diálogo e debate.
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Íf,nr dcsmcnrbradas, rcnvaliadas c signifi-
cativanrcntc rcduzidas. Por aí podcmos en-

tcndcr a aluaçilo privilcgiadn sobrc elgu-
mas írcas do Calhu Nortc e írcas dc fron'
tci ra.

O govcrno Sarncy não chcga, por-
l8nto, a ser umn exccssão, a não scr pela
organiz.ação quc tais intcresscs impuscram
nos Íoruns dc dccisão, paralisando e rcmo-
dclando propostas, dcmonstrando quc von-

tadc c força política não faltaram à conse-
cução dos objctivos primordiais dos gru'
pos dc inlcrcssc voltados para a questão

fundiúria e mineral, hegem0nicos no plano
do Estado brasilciro, capazcs dc gcrir qua-

dros e dcfinir instrumcntos legais, Srupos
quc não têm conhccido scnão a continui-
dade no excrcício do podcr. Trilhar seus
caminhos podc scr apenas um dos instru-
mentos na avcrigüação da face real do
"Brasil Novo" que se anuncia.

ll! Notas

l. Os quadros foram montados com as poÍtariâs
e decÍclos colctados pelo PETI, no acompanha-
mcnto do Diário OÍicial da União dos últimos
5 anos. Os números rclativos às demarcações
físicas Íoram rccolhidos e agrupados a parlir
da "Relação de Terras lndígenas demarcadas
no Governo Sarney". preparada pela SUAF/
/FUNAI a pedido da equipe de transição do

Gov. Collor (CT.N0 021/SUAF/90). Este é. ao

quc paÍccc, o únlco documcnlo oÍiclal quc dir-
crimina it lerrcs dcmarcadas, a crlcnslo dc c8-

da umr delas c o ano da demrrcrç[o. ê ipcnas
o total da úrear demarcadas,

2. Contudo. convém rcssallar. se o acompanha-
mento deslas trOs etapas paÍecc-mc tuficientc
para obscrvar o descmpenho do govetno. nlo o
é para os "pontos de eslrangulamenlo" do pre
cesso como um todo, o quc crigiria iníormn-

ções mais amplas.

ll! BlbliogrrÍie cltsda

BRASIL. MIRAD. Coordenadoria de Terras ln
dígenas.
1986 - "Balanço Sintético das Atividades".

LIMA. Antonio Carlos de Souza.
1989 "A identiÍicação como catcgoria
histórica". in OLIVEIRA, João Pacheco (org).
"Os Poderes e as teÍÍas dos Índios",
Comunicaçõcs, Rio de Janeiro, PPCAS, 14.

OLIVEIRA, João Pacheco de.
1987 - "Terras lndígenas: Uma avaliação preli-
minar de seu reconhecimenlo oficial e de ou-

tras destinações sobrepostas", in CEDI/PETl.
Terras Indígcnas no Brasil, São Paulo, CEDI.

I990 "Segurança das fiontciras e o novo
indigenismo: formas e linhagens do Projeto
Calha Norte". Antropologie & lndigenismo,
Rio de Janeiro, Ed. UFRJ/PETI. f .

É um boletim trimestral produzido â parliÍ do

PETI -Projeto Estudo sobre Terras Indígenas
no Brasil - PPGAS/Museu Nacional/UFRJ, cu
ja pÍoposta é refletir principalmcnte sobre as

ações do Eslado Íace aos povos indígenas em

território brasileiro.
Quinta da Boa Vista, s/n. - São Cristóvão 2O942 -

Rio de Janeiro - RJ
Tal: (o2t) 254 66951 284 9642

Coordenação PETI:
João Pacheco dc Oliveira
Antonio Carlos de Souza Lima

Ediçâo:
Jurandyr Carvalho Ferrari Leite

ProJeto grúÍico:
Cecilia Leal - Marta Heilborn / (Conexão)

Âpolo:
Fundação Ford

Publicado em Novembro/l 990

R!:Sl.:Nll A & l)1.:ll A'I!.
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RpSENHA & DpBATE

i

N'3 Março 1991

"BRASIL NOVO", INDIGENISMO NOVO?

Em 4 de levcrciro foram assinados cinco decrelos rcgulamcntando a
açdo indigenista do govcrno fedcral nos assuntos relacionados à dcmarcaçllo
das lcrras indígcnas, asslstêncla dc saúdc às populações indQenas, proteçlro
ao mcio amblcnte cm lcrras indQcnas, claboraçdo c execuçdo dc projetos vi-
sando assegurar a auro-sustenlaçllo dos povos indtgenas c, por fim, cduca-

çllo lndtgcna. Além destcs, o Decrcto ne 27191, atrlbui funçõcs à Comissdo
Espccial crioda no início de janciro, pard propor revisões no Estatulo do ín-
dio c da legislaçdo correlata. Esta comissdo cstaria imbuda alnda da funçdo
dc propor uma nova cslrutura para o órgdo fedcral de assistência ao índio.

Tais mcdidas, como um desdobramcnto das atividadcs dc um GT-
Inlerminlsterial, constilu[do para definir a pol[tica indigcnista do governo
Collor, aparentemcnlc trará alguma mudaaça na polfiica indigenista com a
institucionalizaçllo dc novos parceiros mais instrumentalizados, seniio no
conhecimcnto da rcalidade indígcna, nos'serviços" a serem implcmentados.

Os decrclos parcccm, no cilanlo, caminhar em direçõcs distinlas: cn-
quaÂto a.pol(tica dc saúde, educaçdo, mcio ambicntc e "auto-sustentaçdo"
detinem princQios quc prcvêm a participoçdo dc outros órgllos na elabora-
çdo c implementaçdo de projetos espec$icos, a definiçdo do processo dc de-
marcaçllo dc terras iadtgenas, caminha para o lado oposto, fortalecendo o
papcl do órgilo indigenisla, muilo provavelmentc pelos intcrcsscs alt cristali-
zados nos úlllmos anos.

RESENHA & DEBATE procurou ncste primeiro momcnto, analisar
as mcdidas refcrcntcs ao proccsso demarcatório, sobrc o qual tcmos dedi-
cado vdrios trabalhos nos úhimos anos. Em parte também por especificar
com mais clarczo as ações govcrnamentais paro a área, dlfercntcmentc dos
oulros decrctos, dcfintdos mais como princípios gerais do quc dc açdo. Dci-
xamos pard os númcros seguinlcs, c pard os desdobramentos dal dccorrentes,
uma análisc mais apurada desles oulros selores.

I
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colocr-o como um erpcdicntc deste processo,
sem confundÍ-lo com os outros atos.

Ar Íeser do processo

l. Idcntificaglo c Delimiraçlo:
CriaçIo dc GT

Objetivor: realizaçío de estudos
etno-hirtóricor, rociológico,
cartogrífico c fundiírio necessários.
AprcrcntaçIo de relatório
circunrlanciedo caracterizando a terra
indígcne e rcr demarcada.
Comporiçío: dcrignado pelo órgão
indigcnistr, composto por
técnicos do órgão c coordenado por
um antropólogo.

Aveliação:
Titular do órgão indigenista.

Publicaçío:
DOU - Relatório e iníormações.

Avalieçto:
Ministro da .Iustiça

Jul gando necessírias iníormaçõcs
adicionrir o ministro dcvolvo o
pÍ(xcsso para o órgão indigenista
psÍr que informeções adicionais
scjam prcstadrs em 30 dias.

Aproveçlo:
Ministro da tustiça
Sc eprovado: declara os limites, atra
vés dc portaria, e determina a demar

caçlo da terra.
Se nío aprovado: devolve pere
Íeexamc no prazo de 30 dier.

2. Demarcaçlo:
Dcvcró ser feita com besc nl
declaraçlo de limitcr do Minirrro
(trrdicionalmente ocup.drt); rto
crcculivo (rerervar); ou lítulo
dominial (dominiaic).
Paralclo ao processo dc dcmarcaçlo
seró processado o rcarscntrmcnto dot
ocupantes não-índior pclo órgío
fundiário fcderal.

3. Homologação da demarcaçflo:
Prcsidentc da Rcpública

4. Regularização
O órgão fcderal de assistêncie eo
Índio, promoverá o registro no
Dcpartamcnlo dc Patrimônio dr Uniío
c no carlório imobiliário da
comaÍcr correspondentc.

Jurandyr C.F.Lcitc

É um bolctim trimcstral produzido a partir do
PETI -Projcto Estudo robrc Terres lndígenar
no Brasil - PPGAS/Museu Nacional/UFRI,
cujr proposlr é refletir principalmentc sobre
f,s tçõe3 do Estado facc aog povos indígcnas
em território bresileiro.

Coordenrçio PETI:
Iono Pacheco de Olivcira
Antonio Carlos de Souza Lima

Edlçio:
Jurandyr Carvalho Ferrari Lcitc

Pesqulsr:
Lconardo Ribeiro Carneiro da Cunhr

ProJelo grtlÍlco:
Cccilia Lcal - Marta Hcilborn / (Concxlo)

Apolo:
Ford

Quinte dr Boe Vlrtr, r/n. - Slo Crirtóvlo
20912 - Rio dc hnciro - RJ
Tel: (021) 251 66951 281 9612

HlisliNltA & t)liilA'l'1,:



RESENHA & DTnATE

t

Ns4 Junho l99l

nnwsÃo DAS TERRAS tNoÍcnNts

No últinto dia 17 de maio o PETI pronroveu, contando com o portici-
pação de pessoas e entidades bastante represeníativas dentro da cena indigcnis-
ta, uma reunião voltada para a análise de três atos adnúnistrotitos rccent(s,
cuja peça pincipal seia o Decreto n9 22 de 4 de fevereiro dcste ano, que trota
do processo de regularização de terras indígenos conto um todo, otualizottdo
sua sistemártca. E, especificando um pouco mais pailes deste decreÍo, a Porta-
ia da FUNAI n9 239, de março deste ano, veio norntatizar os estttdos etnohis-
tóicos e sociológicos do lrabalhos de identificação, e a de n9 398, cle 26 de
abril, apresentou um conjunÍo de elreas (ndentre otúras") que passarão p(rr ttn,
processo de revisão, com base nos artigos J9, 79 e 1 19 do referido Decreto.

O convite para uma avaliação conjunla teve conro proposÍo rcolizar
um cruzamento de pontos de vista no sentido de aprintorar e nrclhor contprcur-
der a política indigenista atual. O resultado foi a indicação de algtns encani-
nhantentos futuros, conlo a preparação de um projeto de lei que regile a
política de regulaizaçdo de teftas, a anrpliação por porte da ABA de unto
discussõo sobre a participação do antropólogo no processo e o instruntentalizo-

ção de um monitoramenío dos processos de áreas.
As análises apresenÍadas e disctttidas na reunitio forant parciolnrcntc

transcitas e editadas, de modo que pudéssentos reproduzi-los e diwtlgá-las o
um plblico maior. Dadas as linútações de espaço e porticuloridodcs da lingm-
gem escita, optamos por produzir, d poftir das intervenções, pequenos t(.rtos
que pudessem expressdr as idéias apresenÍadas, lendo conto prioridade oprcscn-
tar as pincipais linhas de avaliação e rugestÕes surgidas na reuniõo. Cutt isttt
alguns dos exemplos e intervenções no debate forant cortodos, proatrondo dur,
em contrapartida, uma leifitra mais sisÍentática e dinônúca.

A etposição foi apresentada em três blocos: o avaliação dos nrcdidas e
dos processos adotados, apresentado por unro seqil?ncia de pequenos textos
extraídos da intervenção de cada participante; a avoliação do inryacto tlas
recentes medidas sobre algtmas áreas e regiões, que teve conto hose as avalia-
ções apresentadas durante o reunião, sistematizados posíeriorntente; e, por fint,
um pequeno resunto do que foi a discussão acerca da porticipaçdo do ontropó-
logo no processo, tema que íomou a segmda parte do reunião.
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genas, implicam em proceclimentos diferencia-
rlos e especÍficos.

Í.1 bastante claro que a avatiação e

elaboração de critérios de lrabalhos de idenliÍi-
mção c laudos periciais por antropólogos,
c<lnfurmc sugerido ao final da reunião, relacio-
na-sc com a prcocupaçáo de desqualificar
"estud«rs antropológicos", realizados por
cngcnhciros, assistcntes sociais etc. E neste
aspccto aproxima-se cla preocupaçáo de regu-
lamcntasáo da profissão. No entanto, o resul-
tado FÍítico e pedagógico de um ou outro
procctlinrento é distinto.

Próximo também estão a preocupa-

çío com a instrumentalizaçáo dos antrop,Ólo-
gos e a adr4"áIo de critérios claros e objetivos
accrca dos trahalhos antropológicos. Mas,
como no caso antcrior implicam em esforços
distintos, cmhora enr parte intcrligados. A tra-
«luçío do conhccinrento antropológico numa
rcprcscnlação cartográfica e jurÍdica com üstas
à instrumcntalização clo antropólogo que vai

a cân]Frc e com visla a um n'ronitoramento
da clcmarcaçã<l clas terras indÍgenas, bem co-
nro discussÕes metodológicas mais específicas

sllo de fundanrental importância e deveriam
scr uma preocupaçáo inclusive nos cursos de
pós-graduaçáo em Antropologia.

À deíinição de critérios fala da for-
nra «Je atuar própria a esta disciplina e de

como procedcr nos estudos visando especial-
nrcnte a deÍiniçllo das terras indÍgenas e a

clatxlraçâo de perÍcias antropológicas. Sem a

deíiniçáo de critérios que se pautem sobre os
paradigmas mÍnimos de trabalho da disciplina,
c submctirJo às constriçÕes impostas na realiza-

çâo dos esludos de identificaçáo como impos-

tos pela lrurocracia, o antropólogo pode aca-
bar reproduzindo e legitimando com seu tÍtu-
lo uma dislorsão. De forma mais geral, por
estas e outras raz(res relativas a um mercado
profissional que se espraia para além da aca-
demia, impÕe-se discutir um e oulro tema.

A função específica da definição de
critérios é de fato a luta pela legitimidade.
Náo se coloca tanto o sentido de que a

FUNAI passc a adotar tais critérios, embora
a adoçáo de critérios explÍcitos pela ÂBÂ,
dado o reconhecimento gue tenl p,ossa ser im-
portante para refcrenciar aqueles proÍissionais
da FUNÂI.

Certamente não se estará dando sub-
sÍdios para que o antropólogo resolva se a

linha de limite passa em um ou oulro ponlo,
mas é certo que a ênÍase não deve estar em
levantamentos históricos quase senrpre basea-
dos em unra história contada por náo Índios,
viajantes, ou na versão oÍicial. O fundamental
é lraz.q o eixo para o momento presente, o
que é diverso cla preocupaçáo contida na
Portaria 239i91 quando fala de estudos etno-
históricos e sociológicos, e diverso do tipo de
abordagem da Antropologia, que deveria aÍir-
mar a importância a partir do levanlamento
de campo e das coordenadas socio-culturais.

De qualquer forma é preciso superar
a situação onde o ÍÍlulo antropólogo é usado
sem que as técnicâs especÍficas sejam adota-
das, legitimando o processo ao mesmo tempo
em que inrpede que as mesmas técnicas pos-
sam ser usadas a favor ou pelo Índio como
forma de lutar pelo seu território.

(Jurandyr kite)

Boletim pr«luzido a partir do PETI - Projeto
Estudo sobre Terras lndígenas no Brasil -
PPGAS/I,!uscu NacionalÂJFRJ, cuja proposta
princip:rl é reÍletir sobre as açóes do Eslado
face aos povos indÍgenas em território brasileiro.
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