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EDITORIAL

RESENHA & DEBATE ¢ uma publicagdo trimestral produzida a par-
tir do PETI - Projeto Estudo sobre Terras Indigenas no Brasil (Museu
Nacional/UFRJ) cuja proposta é refletir sobre as agées do Estado brasileiro
face aos povos indlgenas. Tem como ponto de partida a documentagdo com-
pulsada acerca das diferentes pollticas governamentais que condicionam a
regularizacdo e o uso das terras dos (ndios, reunida a resenha qualificada de
dados divulgados pela imprensa didria.

Seu intento € fortalecer a discussdo em torno do problema ind(gena
hoje, fazendo-a mais freqiiente e sistemdtica. Distingue-se de publicagées pe-
riddicas e noticiosas na drea por trabalhar a pariir das informagées
obtidas, interpretando-as de modo a fornecer substdios as iniciativas e enti-
dades envolvidas na defesa dos interesses indigenas. RESENHA & DEBATE
quer atuar como espacgo de questionamento e interacdo para este amplo es-
pectro de agentes que se defronta com antagonistas poderosos e multifaceta-
dos cuja forga apenas se intensificou e legalizou apds a dita Nova Repiiblica.

O PETI leva, pois, a um piiblico maior, seus instrumentos de trabalho
didrios, passos necessdrios na constru¢do do que temos chamado de conheci-
mento técnico sobre a questdo indigena no Brasil, elementos para uma agdo
transformadora e para o preparo de solugées alternativas exeqiilveis sob ou-
tros quadros polfticos.

RESENHA & DEBATE traz em seu niimero inicial um questionamen-
to minucioso aos atos de um governo que, no perfodo de 1985/89, se alar-
deou como o de maior eficdcia no trato da situagdo fundidria indigena, pro-
pondo a revisdo dessa mdgica dos niimeros capaz de engendrar as faldcias
sob as quais se ocultam os reais objetivos do poder. Esta é sem diivida a
condig¢do bdsica para se comegar a delinear a "cara nova” do Brasil sob o
perfodo Collor. Espelho deste novo transe da vida nacional, vem a piiblico
com um atraso ponderdvel, fruto das dificuldades de produgdo, operagdo e fi-
nanciamento com que nos defrontamos.

Hoje mais do que nunca, o crescimento e a maior acuidade dessa ten-
tativa dependem diretamente do retorno recebido de seu piiblico leitor, com o
qual se tenciona estabelecer constante didlogo e debate.
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Terras Indigenas
no Brasil:

o Governo Sarney
]

Jurandyr C.F.Leite

Dois meses antes de deixar o
governo, durantc o programa "Conversa ao
pé do rddio", o Presidente José Sarney
anunciava que o problcma dos Yanomami
estava resolvido com a criagdo de reservas
garimpeiras ¢ destacava a posigido assumi-
da pelo seu governo em relagdo ao "pro-
blema indigena":

(...) Basta dizer que desde a criagao
do Servigo de Protegao ao indio, em 1910, até
1984 foram demarcadas 91 dreas indigenas e
que durante o meu governo, nestes S anos do
governo Sarney, nés demarcamos 163 éreas.
Enfrentamos o problema e ninguém mais do
que eu tem sensibilidade para a causa indige-
na. Nestes 5 anos os nimeros sao esles: em ni-
meros de hectares nés vamos verificar que du-
rante 0 meu governo nés demarcamos 33 mi-
lhées de hectares. (Gazeta Mercantil, 27129 de
Jjaneiro de 1990."Resolvemos os problemas dos
ianomamis com os garimpeiros, diz Sarney”)

Como este discurso, um nimero
razodvel de propagandas veiculadas pelo
rddio e televisdo, pronunciamentos e pan-
fletos procurou, desde o inicio de seu
governo, mostrar os feitos e a preocupagio
com a questdo, constantemente comparan-
do nimero de "dreas indigenas demarca-
das" durante os dltimos cinco anos e os 75
anos anteriores, desde a criagdo do SPIL.
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Niéo hd, portanto, como avaliar o
quc foi 0 governo Sarncy na rcgularizagio
das tcrras indfgenas no Brasil sem enfren-
tar os nimcros que sustcntam ¢sta imagem
dc cficdcia no trato dos problcmas indfge-
nas. Dcsde logo poderfamos balizar esic
trabalho com as scguintes perguntas: teria
dc fato o Governo Sarncy decmarcado tan-
tas drcas como proclama? E o mimecro
aprescntado € significativo? E, indo um
pouco mais longe, como foram feitas as
demarcagdes e quais terras foram prio-
rizadas? Teria o governo superado as inc-
ficiéncias, descaso, mé4-fé, e deixado de
lado o "agir por crises"? Os nimecros apre-
sentados por Sarney seriam indicativos de
quc uma nova sistemitica foi implantada,
tornando-sc mais factivel a rcalizagao das
demarcagdes de todas as terras indigenas
no prazo (re)estipulado pcla Constituigdo
de 1988 - cinco anos?

Niumeros oficiais e terras
indigenas: um casamento
duvidoso

H4, é bem verdade, problemas em
se eslabelecer comparagdes puras € sim-
ples de dados quantitativos nas agdes dos
governos, embora para periodos muito
préximos no tempo seja este um bom
indicador. Seria necessdrio levar em conta
além dos mimeros relativos as demarca-
¢Oes, outros como os relativos ao aumento
significativo de projetos governamentais
de grande porte e impacto (hidrelétricas,
estradas, colonizagio etc.) e a expansio da
fronteira agricola, para que, entdo, pudés-
semos entender a extensio e gravidade do
problema da terra indigena tal qual este se
apresenta de tempo em tempo.

O préprio conceito de "terra indi-
gena” e o do que deve ser "demarcado” fo-
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ram scndo transformados, obrigando-nos
muitas vezes & comparar situagdes origi-
ndrias dc sistcméticas bastantc difcren-
ciadas, como é, na prética, a conversio
para as clapas atuais do proccsso demar-
catério dc drcas rescrvadas por decretos
cstaduais durantc o perfodo do SPI.

A dcfinigdo do quc vem a ser "ter-
ra indfgena” cstd longe de scr um simples
processo dc rcconhccimento da 4rca ocu-
pada ¢ neccessdria & subsisténcia étnica
dos grupos indfgenas. Constitui-se, de fa-
to, em objcto dc disputa polftica nos pla-
nos nacional e rcgional, afctas aos interes-
ses de Estado formulados como polfticas
publicas (planos, projetos etc.) cuja exe-
cugdo s6 pode ser entendida 2 luz das arti-
culagdes de forgas localmente estabeleci-
das. (LIMA,1989)

Devemos levar em conta, ainda,
quc o uso de dados estatisticos para sc de-
monstrar a situagdo das terras indigenas
(mesmo que somente a situagdo juridica
de reconhecimento) pode ser parcial e
descontextualizado ndo criando a imagem
real da situagdo das terras ao suprimir da-
dos sobre as formas de invasdes, confli-
tos, e mais do que isto, transformando-se
em um perigoso instrumento politico con-
tra os fndios. Um folheto publicado pela
FUNAI em 1987, em comemoragido aos 20
anos da instituigdo, serve como exemplo.
Depois de destacar que "foram demarca-
dos 15,5 milhoes de hectares (...), mais do
que havia sido feito nos 75 anos anterio-
res”, estabelece a seguinte comparagéo:

O total demarcado no Governo Sar-
ney corresponde a soma dos territérios do Rio
de Janeiro, Distrito Federal, Alagoas, Sergipe
e Paraiba. Hoje os indios tém garantidos 27
milhées de hectares, uma drea onde cabem -
somados - paises europeus como a Albdnia, a
Bélgica, a Suiga, a Holanda, a Dinamarca e a
Hungria.

Mas isto ainda ndo é o bastante. O
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objetivo da Funai é garantir aos [ndios todas
as suas terras. (Folheto "FUNAI 20 anos”,
1987)

Afora uma suposta eficiéncia do
governo no trato com as populagdes na-
tivas, a comparagdo com unidades federa-
tivas brasilciras ou pafscs estrangeiros de
pcqucna extensdo territorial, signo de
maior desenvolvimento econ8mico e den-
sidadc populacional em menor superffcie,
deixa engatilhada ¢ subentendida a dis-
cussdo sobre a grande quantidade de ter-
ras dc possc indfgena no Brasil. Este ar-
gumento viria a ser usado no mesmo ano
(1987) em carta enderegada aos consti-
tuintes, pelo entdo presidente da FUNAI,
Romero Jucd Filho. Nela a mesma compa-
ragdo é revisitada para argumentar-se que
a quantidade de terras indigenas é exage-
rada, em especial se¢ compararmos com
outros pafses como os EUA, ou observa-
mos a relagdo findio/hectares no nosso
préprio pafs (OLIVEIRA, 1987 e 1990)

A Magia dos niimeros e
seus sortilégios: como
"demarcar" 163 4reas em
§ anos.

Se os dados estatfsticos sdo usa-
dos de forma parcial, a sua construgdo é
fonte de maiores preocupagdes. Em pri-
meiro lugar, os nimeros apresentados ndo
fazem referéncia a documentos piblicos
(isto é publicados no DOU), e sem nada
que os comprove fica dificil um acompa-
nhamento ou avaliagdo destes.

O problema torna-se mais grave
ao observarmos os nimeros para os ilti-
mos 5 anos, no discurso supracitado do
Pres. Sarney: foram demarcadas 163
dreas indigenas, com um total de 33 mi-
1hdes de hectares. Embora processando
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um monitoramento permancntc das agdcs
governamentais nesic plano (Listagem das
Terras Indfgenas. PETI/CEDI), chcgar a
esics nimeros ¢ uma tarcfa praticamcnte
impossfvel. Além da falta dc informagdcs
sobrc as fascs ndo-publicizadas, como dito
acima, dc fato o problecma maior é con-
ccitual: o quer dizer ter demarcado 163
drcas?

O tratamento que temos colocado
pclo acompanhamento das terras indfgc-
nas, ¢ o dc considerar diferenciadas as
etapas administrativas - quc scriam
aquclas relacionadas ao levantamento, pre-
paragdo da proposta, medigdo ¢ demarca-
¢ao0 da drca por firma competente -, daque-
las que consagrariam algum tipo de reco-
nhecimento formal por decisio documen-
tada da esfera compctente: portaria ou de-
creto declarando de ocupagdo (delimitan-
do) uma posse indigena, um decreto homo-
logatério da demarcagao fisica, ou ainda
reservando 4rea de terras para grupo(s)
indigena(s). Sdo etapas complementares,
mas de peso diferenciado no reconheci-
mento formal da terra.

Apresentando de forma simplifica-
da e para que se tenha mais claro o uso
que se faz das categorias, podemos dizer
que atualmente um processo regular de re-
conhecimento das terras indigenas comega
com o levantamento antropolégico e fun-
didrio da terra em questio (fase identi-
ficagdo), donde saird uma proposta de li-
mites aproximados para a drea identifica-
da como indigena. Apds preparagdo pela
FUNAI, a proposta é submetida a um gru-
po de trabalho interministerial (Dec.
88.118/83 e 94.945/87) e, se neste forum
obtiver um parecer favordvel e aprovo dos
ministros responsdveis, receberd o primei-
ro ato piblico de reconhecimento que € a
emissdo de uma portaria interministerial
(até 1987 um dccreto presidencial) que de-
limita uma 4rea de terra aos indios e de-
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termina quc sc rcalizc a demarcagdo ffsica
da mesma.

A demarcacho fisica ¢ rcalizada
sob oricntagdo da FUNAI, geralmentc con-
tratando uma firma para tal servigo. Este
scrd o primciro trabalho de medigéo e co-
locag@o dc marcos nos limites da drca su-
gerida dentro do processo administrativo
de regularizagdo. Mas o processo ndo terd
terminado até que a demarcagio realizada
seja novamente aprcciada pelo GT-Inter-
ministerial ¢ enviada para o Presidente da
Republica para a homologagfio por decre-
to, estando entdo em condigdes de receber
os registros em cartério € no Servigo do
Patriménio da Unido, estando entdo regu-
larizada.

Quando o governo fala de "demar-
cagdes”, e isto € um expediente caracterfs-
tico para fazer crescer os nimeros, fala-se
das demarcagdes administrativas somadas
a atos de reconhecimento formal (delimi-
tagao e homologagao). Isto cria dificulda-
des em acompanhar e verificar os totais
citados, j4 que as demarcagdes ndo impli-
cam na publicagao dos resultados.

O ato de demarcagdo (administra-
tiva/fisica) de dreas indigenas tem sido su-
perestimado em sua importancia, mesmo
por agentes que atuam fora do Estado. A
demarcagdo enquanto etapa do processo
de regularizagdo, isto é, a medigdo e mar-
cagdao fisica dos limites da 4rea, isolada-
mente tem pouco valor, pois nao reconhe-
ce formalmente os limites da 4rea ou a
posse dos fndios sobre ela. E claro, no
entanto, que em termos locais este ato po-
de significar a concretizagao para os gru-
pos sociais envolvidos dos direitos por
eles adquiridos. Inversamente a ndo parti-
cipagdo do grupo nas etapas bdsicas do
processo faz da demarcagdo um ato técni-
co, externo ao grupo, perdendo sua impor-
tancia social.

Deste modo e para efeito das ava-
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Fascs| DELIMITAGCAO | DEMARCAGAO | HOMOLOGAGAO

Ano N°| Extcnslo N°| Extensfo N°| Extenslio

1985 | 7| 5.727.294 | 21| 8.292.513 2| 310.013 m Q“'d’l". 1

1986 | 18 | 651.967 3| 388799 | 6 |1.507.922 Atos dc dclimitaglo,
1987 | 7| 2.840.368 | 29| 4.834.670 11| 189.781 dcmarcaglo e homolo-
1988 | 26 | 3.053.599 8 405.497 -- gaglo - Gov. Sarncy
1989 | 15 | 2.944.472 | 23| 2.762.375 28 | 8.214.805 Nimero de terras e
1990 | -- -- 19 | 3.120.916 extensdo por ano

Total | 73 [15.217.700 | 84 [16.683.854 66 [13.343.433

Fontes: Documentos oficiais - Arquivo PETI.

CT n® 102/SUAFI90 (para as demarcagdes)

liagdes dos dados apresentados pelo Go-
verno Sarncy, desde logo devemos consi-
derar como distintos os atos de delimita-
¢do (declaragdo de ocupagdo), a demarca-
¢do (administrativa ou fisica) e a homolo-
gagdo desta demarcagdo. Ndo se trata de
fazer o caminho inverso, procurando esva-
ziar os dados, mas diferenciar o que é ad-
ministrativo ¢ o que ¢ juridico-formal, fa-
ses diferentes do processo que implicam
relagdes, agoes e poder diferentes sobre a
terra, como a indenizagdo de benfeitorias,
retirada de ocupantes, registro em cartério
etc.

Para além do
"pé do radio"

Os mimeros analisadas abaixo pri-
vilegiam sobretudo trés etapas: de um
lado, delimitagdes e homologagdes de de-
marcagio, por se tratarem de atos decisé-
rios de reconhecimento (ainda que em ni-
veis diferenciados) dos quais participam
ministros e Presidéncia da Repiblica, tra-
tando-se, portanto, de ato de vontade poli-
tica, fndice fundamental para medirmos as
agoes do governo. E de outro lado, as de-
marcagdes ffsicas/administrativas, dada a
importancia atribuida a esta e jd discutida
acima. (1)
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O Quadro 1 mostra os atos de deli-
mitagdo, demarcagdo e homologagiio e nio
as terras indfgenas envolvidas no perfodo.
Um somatério- puro e simples, nos daria
apenas a quantidade de atos realizados.
Mas, em se tratando de etapas seqiienciais
no processo, deixa-nos a possibilidade de
obsecrvar o fluxo de terras através das trés
etapas. Mais do que isto, permite acom-
panhar nio s6 quais as agdes no perfodo,
mas qual o ritmo que se imprimiu na solu-
¢do de cada terra indigena.(2)

Observando os mimeros do Qua-
dro 1, nota-se que, de margo de 1985 até o
final do ano de 1987, foram realizadas 53
demarcagdes de terras indfgenas, represen-
tando 63,1% do total de terras demarcadas
no perfodo Sarney, ou 81% (13,5 milh&es)
da extensio total das demarcagdes fisicas.

No entanto, destas 53 4reas demar-
cadas na primeira metade do governo
Sarney, apenas quatro tiveram sua demar-
cagdo posteriormente homologada. Isto
implica que apenas 7,5% das terras demar-
cadas no periodo passaram para a fase se-
guinte do processo (ver quadro 2). E cu-
rioso notar que destas quatro terras, que
representam 27,8% da extensdo total das
demarcadas no perfodo, duas eram anti-
gas reservas indigenas (Serra Morena e
Irantxe), que dispensariam homologagio
por terem sido reconhecidas de forma dis-
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Ano  |Homolog. | Dclimit. | ldentif. | Reserva. | Total | % ano
1985 | 17 1 2 21 25.0
888 Quadro 2 1986 ) 1 1 - 3 3.6
Situaglo jurfdica atual | ;049 2 25 2 . 29 34.5
das tcrras indfgenas | 1988 .. 3 5 . 8 9.5
decmarcadas pclo | 1989 22 1 -- -- 23 27.4
. dGovcrno Sarn(cjy Total 26 47 9 2 84 100.0

c tcrras/ ano de % ol 309 56.0 10.7 2.4 |100.0

demarcagido

Fontes: Documentos oficiais - Arquivo PETI.
CT n® 102/ISUAF/90 (para as demarcagbes)

tinta as terras de ocupagdo (art. 34 do Es-
tatuto do fndio). As outras duas, Waimiri-
Atroari ¢ Nhamundd-Mapuera, sio 4reas
que sofrem o impacto da construgio das
Usinas Hidroelétricas dc Balbina e Ca-
chocira Portela respectivamente, de cujo
financiamento consta a exigéncia de de-
marcagao das dreas.

Durante o ano dc 1988 nio houve
qualquer homologagdao. No ano scguinte,
1989, o quadro se inverte: das 23 dreas
demarcadas, 22 foram homologadas, sendo
a unica excessio a Al Funil com aproxi-
madamente 16.000 ha.

E provével que, por terem sido
concluidas mais recentemente, algumas
dreas do Alto Rio Negro nio foram inclui-
das na relagdo de demarcadas apresenta-
das pela FUNAI, excessdo feita A de Pari
Cachoeira cuja demarcagido correu separa-
damente. ‘Isto n3o altera substancialmente
0 quadro acima, pois todas foram homolo-
gadas faltando poucos dias para que Sar-
ney completasse secu mandato (Decretos
99.094 a 99.104, de 09.03.90).

A caracleristica mais marcante
destas 4reas demarcadas e homologadas a
partir de 1989, é que estdo circunscritas 2
regido do Calha Norte (Alto Rio Negro e
Yanomami). Dezenove fazem parte da
drea Yanomami delimitada em 84 ¢ as de-
mais pertencem s seis antigas terras do
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Alto Rio Negro (Taracud, Igana-Xié,
Igana-Aiari, Cubate, Pari-Cachocira e
Yauareté), nas duas situagdes houveram
desdobramentos de 4rcas e sensfvel redu-
¢do do ter-ritério originalmente delimitado
ou pro-posto.

Voltaremos a estes casos mais
abaixo. Aqui é importante destacar que,
enquanto fase do processo, o nimero dc
drcas que, tendo sido demarcadas fisica-
mente, tiveram esta demarcagio reconhe-
cida formalmente (homologada) por decre-
to é bastante reduzido, excessio feita a
1989. O Quadro 3 resume a situagio.

Das 58 terras que "esperam homo-
logagdo”, nove sdo apenas identificadas,
isto €, ndo foram sequer aprovadas as pro-
postas de limites com a emissio de uma
portaria interministerial. Isto significa que
10% do total das terras demarcadas, ndo
tém um documento piblico que reconhega
seus limites. Esta atitude, reforga ainda
mais o que foi dito anteriormente sobre es-
ta fase do processo: a demarcagdo fisica
representa uma etapa administrativa neces-
sdria dentro do processo de regularizagio
fundidria da terra indfgena, mas seu uso
pode ser uma forma de “"calar” as reivindi-
cagdes locais, até mesmo pela importincia
atribuida a ela.

Esta evidéncia de que os processos
das terras indigenas em sua maioria fica-
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100 Quadro 3

Situagdo atual das terras
demarcadas no perfodo
Sarncy

Ano | Dcmarcadas Espcrando homologaglo

1985 21 20 (95%) 8.148.677 ha (98%)
1986 3 2 (66%) 343.244 ha (88%)
1987 29 27 (93%) 1.199.238 ha (25%)
1988 8 8 (100%) 405.497 ha (100%)
1989 23 1 (4%) 16.000 ha ( 1%)
Total 84 58 (69%) | 10.112.656 ha (61%)

Fontes: Documentos oficiais - Arquivo PETI.

CT n? 102/SUAF/90 (para as demarcagbes)

ram estacionados, dc forma que as terras
dcmarcadas antes de 1988 em sua maioria
nio foram homologadas, é confirmada
também quando obscrvamos o caminho
um pouco mais longo que vai da delimita-
¢do 2 homologagd3o. Apenas uma das 32
dreas declaradas de ocupagdo durante o
governo Sarncy até 1988 foi pos-
teriormente demarcada e - homologada
(Waimiri-Atroari).

Por outro lado, das 41 terras deli-
mitadas durante os anos de 1988 e 1989,
28 foram posteriormente demarcadas e ho-
mologadas (ndo se levando em conta, para
efeito dos cOmputos, os desdobramentos
havidos durante a demarcagao).

Além do fluxo das 4reas, algumas
caracteristicas das terras homologadas e
delimitadas no periodo, devem ser desta-
cadas, procurando avangar na interpreta-
¢30 dos mimeros do Gov. Sarney (Qua-
dro 1). -

Quase metade das 4reas homolo-
gadas (30) durante o periodo Sarney, fo-
ram delimitadas e demarcadas antes do
Governo Sarney. Mas ainda assim este
indice € bastante significativo: 66 homo-
logagdes durante os ultimos cinco anos,
quase o dobro dos 35 decretos de homolo-
gagdo existentes anteriomente. Contudo, é
bom que se diga que nao h4 referéncias a
qualquer homologagdo por decreto ante-
rior a 1981, sendo mais comum a criagio
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de reservas indigenas tanto durante a exis-
téncia do SPI como no infcio da FUNAL.

Obscrvando com mais atengdo as
caracteristicas destas 66 terras homolo-
gadas, notamos que 11 eram antigas reser-
vas indfgenas, que a rigor dispensariam o
ato homologatério por se tratar de proce-
dimento distinto de reconhecimento de
terra indigena. Algumas fogem 2 16gica do
processo quando confrontadas com as in-
formagdes da prépria FUNAIL: Santana,
Araribéia e Pq. Aripuanid constam da rela-
¢do do 6rgdo como "dreas aviventadas du-
rante o Governo Sarney"(CT n®°021/SUAF/
90). Aviventada, significa que os marcos
da antiga demarcagdo foram refeitos, colo-
cados novamente a mostra. N@o teria sen-
tido, do ponto de vista de um processo
regular, homologar uma aviventagdo de
drea j4 reservada por decreto.

Além destas foram homologadas
as seguintes 4reas j4 reservadas: Xerente,
Umutina, Kraolindia, Serra Morena,
Irantxe, e, ainda, Carretio e Mie Maria
estas duas com alteragdes de limites. Tam-
bém entre as terras delimitadas e demarca-
das encontramos casos de antigas reservas
sendo revisitadas.

Qual seria a intengdo de homolo-
gar 4reas de antigas reservas? Atualizar a
drea conforme a mudanga das sistemdti-
cas? Ainda que existindo problemas de in-
trusamento ou conflitos na 4rea, ndo pare-
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cc scr esta a mclhor solugdo, que abre
margem a revisdes permancntes, legiti-
mando outras invasdcs € acontecimentos
ocorridos entre a criagdo da rescrva e a re-
dcmarcagido. Revisdes/redugdes das ércas
dcfinidas para os grupos indfgenas sdo
pcrmancntes e caraclerfsticas da polftica
indigenista brasileira, ¢ podem ser acom-
panhadas em muitos casos. Durantec o go-
verno Sarney isto foi uma constante,
multiplicando-se os exemplos: Evarc 1 ¢
11, reduzidas na delimitagdo por pressio
da CSN/SADEN por encontrarem-se em
drca dec fronteira; Yanomami, Alto Rio
Negro, e outras ondc a proposta inicial foi
substituida pela criagdo de pequenas éreas
indigenas envoltas em Florestas Nacio-
nais; Urueu-uau-uau, que através do Dec.
n° 98894/90 o Pres. Jos¢é Sarncy revogou o
dccreto 91.416/85, que delimitava a drea
j4 decmarcada, e pediu a revisio desta, o
que foi feito poucos dias depois com a
FUNALI interditando apenas 80% da 4rea
original etc.

Um caso exemplar é o da Al
Pankararu, que teve a demarcagio realiza-
da em 1940 pelo Servigo de Protegio ao
fndio homologada em 1987. Uma 4rea in-
ferior A reivindicada pelo grupo, o que in-
dica uma forma de pressdo sobre este para
desistir da reivindicagio: um caso em que
a homologagio pode servir as avessas.

Constam, ainda, entre as 4reas ho-
mologadas e delimitadas, sete cujo mérito
nio deveriamos atribuir ao governo fede-
ral, objeto desta avaliagio, embora seja
destc o ato formal. Trata-se das drcas gua-
rani definidas e demarcadas por iniciativa
do governo do Estado de Sido Paulo (ges-
tdo Franco Montoro). Elas estio incluidas
entre as 11 homologadas e 14 delimitadas
em 1987 (cada 4rea recebeu um decreto ao
mesmo tempo delimitando e homologando
a 4reca ), com extensio fotal de pouco mais
de 5.000 ha.

A mudanga de sistemdtica
e a "eficiéncia" dos
ultimos anos

Pode-sc ver, pclo apresentado até
aqui, claramente dois perfodos quc sc fa-
zem representar nos dados sobrc o pro-
cesso, deixando a impressdo de que o go-
verno ficou mais eficiente nos iltimos
dois anos, levando a cabo as freas que se
comprometcu a regularizar. A seguir pro-
curaremos avaliar esta mudanga.

Durantc o infcio da Nova Repii-
blica, o Grupo dc Trabalho Interministe-
rial ("Grupdo") criado a partir do Dec.
88118/83, pareceu imprimir maior dinimi-
ca nas decisdes, o que de certo modo aju-
dava a organizar e deixar mais explicito o
processo de regularizagio das terras
indfgenas.

A criagdo deste GT, em 1983, para
avaliagdo das propostas de terras in-
digenas, transformou a FUNAI de respon-
sdvel quase unico em parceiro de outros
6rgdos governamentais. Até o final do
Gov. Figueiredo este se transformara em
um forum mais de resisténcia do que de
avaliagdo, impedindo o avango dos pro-
cessos que ali chegavam, o que era tradu-
zido pelos que acompanhavam o problema
como uma "burocratizagdo do processo":

Durante quase dois anos, de abril de
1983 a fevereiro de 1985, o GT-Interministe-
rial evidenciou um baixo rendimento na tarefa
de delimitar terras indigenas. Nesse [nterim
foram viabilizadas apenas 15 das 62 propostas
encaminhadas pela FUNAI, correspondendo a
somente 1,3 milhées de ha. (ou seja, 6,3% dos
20,5 milhées de ha. que totalizavam as dreas
propostas).(...)

Neste contexto de auséncia de respos-
tas institucionais funciona como um fator defi-
nidor da insatisfa¢cdo e como um verdadeiro
gerador de crises. (BRASIL. MIRAD. Coorde-
nadoria de Terras Indigenas, 1986:01-02)
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DELIMITACAO DEMARCACAO
Pcriodo | N° | Extensfo N° | Extensfio
04/83 a 008 Quadro 4
0:4/2;"_ 14 1'159'098 1 136 Arcas apreciadas pelo
( ) 8- GT-Interministcrial
05/85 a
04/86 37 110.002.612 13 12.531.534
(MIRAD)

Fonte: Quadro extraldo da Informagao Técnica n® 65
("Balango sintético. das Atividades”) da Coorde-
nadoriade Terras Indigenas do MIRAD. 30.04.86.

O relatério de um ano dc traba-
lhos da Coordenadoria de Terras Indige-
nas do MIRAD apontava na ocasiio o es-
forgo que vinham empreendendo para
“restaurar a credibilidade dos fndios na
eficdcia dos mecanismos institucionais
existentes". E, de fato, o Quadro 4 mostra
que maior dinimica vinha sendo conse-
guida, se comparada com os anos an-
teriores.

O préprio documento, no entan-
to, aponta para o fato de que, se o "GT-
Interministerial nao pode ser mais carac-
terizado como ponto de estrangulamento
do processo administrativo de criagao de
terras indigenas"”, das 50 4reas aprovadas
pelo GT apenas 12 foram decretadas e a
maioria nao teve parecer conclusivo rati-
ficado pelos Ministros do Interior e Re-
forma Agrdria. .A tendéncia foi, real-
mente, piorar.

A composi¢do de forgas montada
por Tancredo Neves e herdada por J. Sar-
ney comegava a ser minada, com a grada-
tiva ascensido de politicos e pessoas liga-

“das 2 "Velha" Repiiblica. Paralelo a isso

nota-se que hd um realinhamento na agdo
do Conselho de Seguranga Nacional
(CSN), e o aumento gradativo da partici-
pagdo deste nas instincias de decisdo da
politica indigenista.
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O resultado mais imediato desta
atuagdo foram os vetos sistemédticos de to-
das as demarcagdes dc terras indfgenas lo-
calizadas na faixa de fronteira, mostrando
quec em momento algum eles deixaram de
atuar dentro desta arena. Com isto ficou
paralisada desde o primeiro momento, a
definigao de dreas como as Evare I e II,
Alto Rio Negro, Alto Rio Purus dentre
outras. O documento da CTI/MIRAD em
1986, apresenta isto ao explicitar a razdo
de algumas propostas ndo terem sido dis-
cutidas pelo GT-Interministerial com um
lacénico "CSN - Faixa de Fronteira".

A nova politica indigenista que
foi se gestando tem raizes sélidas no
CSN. A explicitagao desta polftica pode
ser encontrada nos estudos que avaliam a
oportunidade de implantagao do Projeto
Calha Norte. De forma bastante clara,
dois problemas principais sio destacados
em relagdo as terras indigenas: por um
lado, a localizagdao de reservas indigenas
em dreas coincidentemente ricas em
minérios, onde a questido principal &, se-
gundo Oliveira, o paradoxo entre a exis-
téncia de grandes riquezas e a impossibi-
blidade de explord-las. Por outre lado,
critica-se a excessiva extensdo das terras
indigenas, para a qual é proposto que se
interrompa “especialmente na Faixa de
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Frontcira", o proccesso de demarcar territé-
rios indfgenas c inicic a "verdadcira polf-
tica indigenista dc integrar os silvfcolas,
progressiva ¢ harmoniosamente, & comu-
nhdo nacional”. (OLIVEIRA, 1990)

Em 23.09.89 dois decretos alteran-
do o processo dc regularizagdo das lerras
indfgenas, concrctizam parte destas prco-
cupagdcs. Em um dcles (94.945) a estrutu-
ra do GT-Interministerial ¢ altcrada com a
inclusdo do Consclho de Seguranga Nacio-
nal como 6rgdo regular, e dos institutos
estaduais de terra dec unidades da Federa-
¢do quc tenham processos em pauta, estes
passando a ter voz e voto. Além disso, a
coordcnagdo do GT passa ao MINTER, fi-
cando a FUNAI colocada como simples
membro. O Decreto 94.946/87, estabelece
uma distingdo a ser aplicada s terras de
posse imemorial, apoiada sobre o grau de
aculturacdo dos fndios em questdao: colo-
nia indfgena para os indios aculturados e
drea indigena para os fndios nao acultura-
dos (OLIVEIRA, 1990).

Este novo quadro-institucional
criado exerce uma alteragdo vertical na
politica de regularizagdo de terras, e uma
das conseqiiéncias é o fechamento do
acesso as atividades desenvolvidas e aos
foruns de decisdo. Reforga-se a falta de
informagdo sobre as decisdes e sobre as
agoces referentes as dreas em processo.

Mais do que isto: modifica-se a
idéia de 4rea a ser demarcada, além de
priorizar a faixa de fronteira amazdnica,
deixando praticamente abandonadas as ou-
tras regioes do pafs. Introduz-se no levan-
tamento preliminar (fase identificagdo)
uma "ficha de dados”, que tem como ca-
racterfstica principal a fragmentagio das
informagdes acerca do grupo indfgena, ao
privilegiar a idéia de ocupagio (defendida
por Romero Juc4d em carta aos constituin-
tes). A unidade principal de informagdes
para definir-se a proposta de drea passa a

10

scr a aldcia ¢ ndo o grupo étnico.

E dc fato nestc quadro geral que
podemos entendcr o nimcro de “demar-
cagdes" e a "eficiéncia” dos idltimos dois
anos. O perfodo quc vai de mecados dc
1987 a mcados 1988, funciona em grandc
medida como uma prcparagdo para a im-
plantagdo das medidas contempladas pclos
Decretos 94.945 e 94.946/87, citados aci-
ma. Neste perfodo, excetuando-se as rcas
guarani em Sdo Paulo, apcnas quatro freas
sio homologadas e no ano seguinte ndo
foi assinado qualquer decreto de homolo-
gagio.

Um fato que chamou muita aten-
¢do foi a interdigdo, nos ultimos cinco me-
scs dc 1987, de 46 4recas, e outras 17 se-
guem o mesmo caminho, durante 1988.
Uma excessido para o nimero reduzido de
dreas interditadas em outros perfodos.
Destas 63 interdigocs, 28 estdo localizadas
no Acre ou em municfpios amazonenses
que divisam com aquele estado (Ld4brea,
Pauini e Boca do Acre), regido contempla-
da pelo PMACI.

Deste lote de 63 terras interdita-
das, apenas sete foram delimitadas: trés
delas com redugdes de 4rea (I:lvare Iell, e
Awi4) e outras trés foram transformadas
em col6nias. Outras correm no GT-Inter-
ministerial com proposta de redugido que
contemplam a criagdo de Florestas Nacio-
nais.

Pensado dentro do processo de de-
marcagdo, a interdigdo é um ato inécuo, j4
que estabelece uma garantia de defesa
tempordria sobre um determinado territ6-
rio sem confirmé-lo como indfgena. O ar-
gumento contido nas portarias para inter-
digdo variou de "para estudo e definigio
da drea" a "garantia da vida e bem estar
dos fndios", com direito a errata substi-
tuindo os casos de "estudo” para "garantia
da vida" (vide Port. PP 3754/FUNAI1/87).
Um exemplo recente de que a interdigdo €
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um ato quc incide sobrc uma dcterminada
drca scm dcfinf-la: o Dccreto 98.865, de
23/1/90, atribui & FUNAI o dcver dc inter-
ditar a terra dos Kayap6é (Mcnkranotire),
nos limites "provisoriamente levantados”.

Em alguns casos a interdigdo pode
scr um imporlanic instrumento para cvitar
conflitos, invasdes cic., mas o uso indis-
criminado que sc dcu naqucle momento,
faz com que a vejamos como expedicnte
um jogo dc cena e uma safda para as pres-
socs polfticas . Nao por outra razdo a
maioria das terras interditadas estariam na
regidio do PMACI, cujas liberagdes de re-
cursos internacionais para a construgido da
BR-364 dependem da definig@o das terras
indigenas.

Um dado explicativo da motivagdo
dos atos e da nova sistemdtica estabeleci-
da pode ser visto, ainda, observando-se
quais dreas (e em que regido) foram
privilegiadas. O total de terras indigenas
que constam do Quadro 1, isto é, que pas-
saram por pelo menos uma das trés etapas
ali citadas (demarcagio, delimitagdo e ho-
mologagdo), é de 149 terras. Destas ape-
nas 34 passaram pelas trés fase, isto é, fo-
ram delimitadas, demarcadas e homologa-
das durante o governo Sarney, sendo que
isto aconteceu justamente nos dois dltimos
anos de governo (excessdo feita 2
Waimiri-Atroari).

Sio estas 33 dreas que engordam
as estatisticas de 4988/89 das dreas deli-
mitadas (33/41) e homologadas (33/47).
As dreas restantes representam basicamen-
te redugdes nas delimitagdes (Evare e
Awd) ou antigas reservas, como tratado
acima.

Todas a 33 dreas, ricas em miné-
rios, estdo localizadas na regiio do Calha
Norte, ¢ na faixa de fronteira: dezenove
foram criadas a partir do territério Yano-
mami, o que significou a redugdo da 4rea
delimitada de 9.149.000 ha para 2.224.845
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ha.. As outras 14 drcas homologadas fa-
zcm parltc das scis antigas Als do Alto Rio
Negro, que durante algum tempo chegou a
scr considcrada uma proposta de frca con-
tfnua pcla FUNAI (trés dclas delimitadas).
Neste dltimo caso, a reduglo foi de
6.423.000 ha das dclimitagdcs anteriorcs
para 2.600.449 dc dreas demarcadas.

Apcnas nestes dois casos o que
eram oito frcas indfgenas foram transfor-
madas em 33 e o territério total foi reduzi-
do dc 15.572.000 ha. para 4.827.449 ha.
Isto quer dizer que enquanto o nmimero de
terras cresceu em Irés vezes a drea total
origindria foi dividida por trés.

Sarney e seu legado:
reducao das dreas e do
ritmo das demarcacgoes

Os dados apresentados deixam
poucas margens as dividas: ao mesmo
tempo que muitas dreas estiveram em pau-
ta sendo identificadas, interditadas, enca-
minhadas ao GT-Interministerial para ava-
liagdo elc., muito pouco ou quase nada se
avangou no sentido da regularizagdo das
terras indigenas no Brasil. Poucas terras
estiveram tramitando até sua regularizagdo
(o que nao quer dizer fim dos problemas,
vide o grave caso dos Yanomami).

Ficou demonstrado, além disto,
que a vontade de solucionar a regulariza-
¢do das terras indigenas incidiu sobre pou-
cas regides. Alids, neste caso a vontade
politica esteve distante das motivagdes da
lei da defesa dos direitos indfgenas a pos-
se dos territérios que habitam, responden-
do a interesses militares, politicos e a gru-
pos de mineradoras.

Procurou-se, através da demarca-
¢do de algumas 4reas indigenas, a libera-
¢do das terras para atender aqueles inte-
resses. Com isto as terras mais visadas fo-
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ram desmcmbradas, rcavaliadas ¢ signifi-
cativamentc reduzidas. Por af podcmos en-
tender a atuagiio privilegiada sobre algu-
mas frcas do Calha Nortc ¢ 4rcas de fron-
teira.

O governo Sarncy ndo chega, por-
tanto, a scr uma excessido, a ndo scr pela
organizagdo quc tais intcresscs impuseram
nos foruns dc dccisdo, paralisando e remo-
dclando propostas, decmonstrando que von-
tadc ¢ forga polftica ndo faltaram a consc-
cugdo dos objctivos primordiais dos gru-
pos dc interesse voltados para a questdo
fundidria ¢ mineral, hegemOnicos no plano
do Estado brasilciro, capazes de gerir qua-
dros ¢ dcfinir instrumentos legais, grupos
quc n3o tém conhecido sendo a continui-
dade no exercicio do poder. Trilhar seus
caminhos pode scr apenas um dos instru-
mentos na averigiiagio da face real do
"Brasil Novo" que se anuncia.

00 Notas

1. Os quadros foram montados com as portarias
e decretos coletados pelo PETI, no acompanha-
mento do Diirio Oficial da Unido dos dltimos
5 anos. Os nimeros relativos as demarcagoes
fisicas foram recolhidos e agrupados a partir
da "Relagdo de Terras Indigenas demarcadas
no Governo Sarney", preparada pela SUAF/
/FUNAI a pedido da equipe de transigdo do

Gov. Collor (CT.N°® 021/SUAF/90). Estc &, ao
quc parcce, o Unico documento oficial quc dis-
crimina as tcrras demarcadas, a cxtcnsfo dc ca-
da uma dclas ¢ o ano da demarcagho, e apcnas
o total da dreas dcmarcadas.

2. Contudo, convém ressaltar, s¢ o acompanha-
mento destas trés etapas parcce-me suficiente
para obscrvar o desempenho do governo, ndo o
¢ para os "pontos de estrangulamento” do pro-
cesso como um todo, o que exigiria informa-
¢Oes mais amplas.
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compeiincia para tal, Dada a extensio as-

sumida pelo Plano Collor, as alteragdes
adininistrativas tiveram repercussic ime-
diata a0 nivel i '1shu.cxona! ¢ processual,

nio estritamente politico como se viu

A reestruturagZo dos ministérios ¢
secretarias de Estado extingue o Ministé-
rio do Interior, sendo gque 2 maior parte
dos 6rgios a ele ligados foram transferi-
dos para a Sccretaria de Desenvolvimento
Regional (SUDENE, SUDAM.S SUFRAMA).

Desde a sua criagio, este ministé-
ric assumiu um perfil marcadamente de-
senvolvimentisia, abarcando entidades en-
carrzgadas de implementar projetos de
:‘cgmvozvlmcmo regional e de apoio 3 ex-
pensio sobre a Amaz(mia A presenga da
FUNAI neste minisiério e a agio desen-
volvida por ela apontavam para este per-
fil, como fomrn 0 apoio a planos de ex-
pansio sobre a Amazénia, elaboragio de
projetos de dcscnvolvxmc'no econdmico
parz as comunidades indfgenas elc.

Esta posigio desenvolvimentista,
rancamente dominante no infcio da déca-
da <¢ 70, nio deixou ce ser um dos tragos
principais do érgio nos momentos peste-
riorcs, mes deixou de modo gradativo de

oy

blico probicma s envolvendo os territérios
i suz expleracio e controle, Um
dos .notives pri .:1pa s foi a implantagio
intensiva dc projetos de grande porte
(POLONOROESTE, Carajés, PMACI
eic.), dos quais passa a constar a destina-
¢io de verbas para assisténcia e demarca-
¢Z0 das terras | ‘ndios, uma exigéncia
dos {inanciadores externos dos projetos,
mais do que uma posigio inerente a secus
centros de impiementagio.

Procurou-se criar uma imagem po-
sitiva das agdes governamentais, agora
privilegiando as terras dos f{ndios, com
czmpanhas do tipo: "indio & terra, nio dé
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rzl, Exército, Acrendutica e até a inter-
vengZo do préprio Presidente (sempre ex-
p?ormf: em termos de midia), pedindo A
ministra da Economtia a liberagio de ver-
bas para 2 operagzo.

A situagio dos Yanomami foi
agravada e fomentada pelos governos an-
1eriores e nio resta senio uma ago enér-
gica. Para citar a antigiiidade do proble-
ma, basta lembrarmos que em 1976 o
MINTER pedia ao governador de RR a
adoc¢Zo dz medidas necessérias 3 imediata
paralisagdo das atividades de garimpagem
na "Al Yanoama"”, na regiZo de Surucucu
(Port.GM/0422, 02/05/76).

Mas considerar que uma simaq:ﬁo'
crdnica se reselve apenas com a explosio

tas de pouso € obscurecer o grave
T social e politico eavolvido e,
principzimente, desocupar-se de falar do
préprio governc, responsdvel pela imple-
e projetos que tém afetado di-
retaments as dreas indigenas. Como o Ca-
te, visitedo por Collor , com direi-
to a ampia divulgagZo fotogrifica do
evento, que redundou no aplauso e incen-
tive 2 zgdo militar.

Age-s¢ no sentido de reduzir o
prcblema Yanomami ao garimpo e, de
quebra, a prépria polftica indigenista pa-

ce z este caso. Talvez devésse-

mes buscar s raz0es mais profundas des-

ivas governamentais de desim-

pedir & drea dos Yanomami, em outro
!

o
I
2
(o]
)

ponio, j4 gue ela nio chega a produzir um
rezli-nhamento (ou sequer um
i

guesticnamento) mais amplo da politica
desenvolvida 2t¢é o momento.

sdcs de pista sio compo-
nentes Ga polftica espetéculo, que nio se
apoia sobre grupos sociais organizados
omo interlocutores, tal como prevé a
genda dcmocrélica, mas na fragilidade
2 opiniZo puiblica, que necessita sempre
€ novos imp‘u. 5 paka sustentd-la, ov na
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O POLITICO LifTIRIZINNENE

Tomsdes o

airto do contexto dajucle
mcm:mo, #s irlzrdigCes  serviram como  uma
preparsgho parz 2 implantagio das medidas previstas
nos Decretos 94.945 ¢ 94.945/87, que significaram,
rea ¢ mesmoe  na prétice, uma redugdo do ritmo e das frexs demar-
reconhecidos  cacas {para mais deta'hes ver LEITE, 1550)
outras Yejamos algune stpectos das freas interdi-
catbric, em  tadas 2 partir de 15 de margo. Pela Portaria n? 319
cia” peic 6rgio. Pa-  de 04.04.90, foi inizrditada a 4res Urueu-vau-uau,
i com o3 mesmos limites do Decreto 91.416/85 que
declarou a érez come de ocupagdo indigena. De cer-
to modo isto fazis justics, j4 que o decreto citado fo- °
ra revogzdo em [evereiro pelo presidente Sarney
(Dec. 98.854/90), determinando ainda o reestudo da
frea. A FUNAT havia interditado uma érea cercz de
2C0.000 ha mznor que a anleriormente delimitsda,
¢poizdz sobre o Decrato de fevereiro (Port. 127/90).
No entanto, 2 nova inlerdigio  que
cuperocu” os limites declarados como de ocupagio
“os {ndios Uru-Eu-Weu-Wau em 1655, continua trs-
como "em estudo” e jurtifica a
are reestudo de limites™. Isto perpetua a
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RESENHA & DEBATE

N°3 Marcgo 1991

"BRASIL NOVO", INDIGENISMO NOVO?

Em 4 de fevereiro foram assinados cinco decretos regulamentando a
agdo indigenista do governo federal nos assuntos relacionados @ demarcagdo
das terras ind(genas, assisténcia de saiide ds populagées indigenas, protegdo
ao meio ambiente em terras ind(genas, elaboragdo e execugdo de projetos vi-
sando assegurar a auto-sustenta¢do dos povos indigenas e, por fim, educa-
¢do indigena. Além destes, o Decreto n* 27/91, atribui fungées @ Comissdo
Especial criada no infcio de janeiro, para propor revisées no Estatuto do (n-
dio e da legislagdo correlata. Esta comissdo estaria imbulda ainda da fungdo
de propor uma nova estrutura para o érgdo federal de assisténcia ao (ndio.

Tais medidas, como um desdobramento das atividades de um GT-
Interministerial, constituldo para definir a polltica indigenista do governo
Collor, aparentemente trard alguma mudanga na polltica indigenista com a
institucionalizagdo de novos parceiros mais instrumentalizados, sendo no
conhecimento da realidade ind(gena, nos "servigos" a serem implementados.

Os decretos parecem, no entanto, caminhar em diregées distintas: en-
quanto a_polftica de saude, educagdo, meio ambiente e "auto-sustentagdo”
definem princlpios que prevém a participagdo de outros érgdos na elabora-
¢do e implementacdo de projetos especificos, a defini¢do do processo de de-
marcagdo de terras ind(genas, caminha para o lado oposto, fortalecendo o
papel do érgado indigenista, muito provavelmente pelos interesses alf cristali-
zados nos ultimos anos.

RESENHA & DEBATE procurou neste primeiro momento, analisar
as medidas referentes ao processo demarcatdrio, sobre o qual temos dedi-
cado vdrios trabalhos nos iltimos anos. Em parte também por especificar
com mais clareza as agéoes governamentais para a drea, diferentemente dos
outros decretos, definidos mais como princlpios gerais do que de a¢do. Dei-
xamos para os nimeros seguintes, e para os desdobramentos dal decorrentes,
uma andlise mais apurada destes outros setores.



U
E Possivel
Acelerar a
Regularizagdo das

Terras Indigenas?
1]11]

Joao Pacheco de Oliveira
Jurandyr C. F. Leite

A recente regulamentagio do pro-
cesso demarcatério das terras indfgenas
nido traz significativas alteragdes no mo-
delo adotado desde a década de 70.
Mantém, grosso modo, as fases do pro-
cesso sob controle do 6rgdo indigenista
federal, alterando apenas a instincia de
decisdio da proposta de limites. Se o mo-
delo ni#o foi significativamente alterado,
o decreto aumenta de forma expressiva,
pelo artiffcio da revisdo, o nimero de ter-
ras que podem estar afetas aos trabalhos
de demarcagdo, aumentando o poder dos
6rgios envolvidos sobre os limites das ter-
ras indfgenas.

" As terras passiveis de
identificacao

A publicagdo "Terras Indfgenas no
Brasil”, CEDI/PETI, 1991, apresenta um
total de 90 dreas "Sem Providéncia”, o que
representa 17,1% do total das terras indf-
genas no pafs. Seriam estas as terras que,
de acordo com a ideologia implfcita nas
normas administrativas, estariam aguar-
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dando identificagdo. Diferentemente de
seu aspecto manifesto - o processo chama-
do de "regularizagdo”, suposto como pro-
gressivo e ordenado em uma sequéncia
unilinear de fases - 0 acompanhamento e a
anilise continuada dos processos demar-
catérios tem nos mostrado que os cami-
nhos sdo tanto de ida quanto de volta,
obedecendo a interesses os mais diversos
para forgar ou retardar uma definigdo de
limites.

O decreto de fevereiro institui a
possibilidade de que todas as 526 terras
venham a passar por uma nova identifica-
¢do. A comegar por aquelas que conside-
ramos hoje identificadas ou delimitadas,
perfazendo um total de 240 terras
(45,62%). Sobre isto trata o Art.3% que
autoriza o 6rgdo indigenista a reconhecer
as identificagdes e delimitagdes anterio-
res. A expressdo usada é que "poderdo ser
considerados” os trabalhos de identifica-
¢io e delimitagdo realizados anterior-
mente, desde que de acordo com os princf-
pios estabelecidos no decreto e com a
anuéncia do grupo fndfgena. A suposigdo
bésica é, portanto, de que delimitagdes e
identificagdes anteriores ndo sio automa-
ticamente reconhecidas. Apesar da men-
¢do 2 anuéncia do grupo indfgena - que d4
ao texto uma falsa impressdo de participa-
¢do indfgena no processo - o que conta
para o reconhecimento de atos anteriores é
que estes se ajustem 3s normas atuais em
vigor, isso segundo o entendimento do di-
rigente do 6rgdo indigenista. Assim, pode
de fato ocorrer o inverso, que 0 grupo in-
dfgena esteja de acordo com os limites
propostos anteriormente, mas ele nido pre-
cisard ser consultado caso os trabalhos an-
teriores nio sejam avaliados pelo Presi-
dente da FUNAI como ajustados 2 nova
sistemdtica.

No caso de uma identificagdo an-
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terior, serd preciso que se definam crité-
rios para que esta seja "considerada” vili-
da, e daf enviada para avaliagdo do Minis-
tro da Justiga. E de se perguntar que crité-
rio seria este, uma nova identificagdo?

Aquelas terras anteriormente deli-
mitadas - que receberam algum algum tipo
de documento que declara seus limites -
estdo sujeitas A revisio ou mesmo a um
novo documento que reconhega como v4li-
dos esta declaragdo de limites por parte
do 6rgdo de assisténcia ao fndio.

Se encarado desta forma o Art.3°
cria um verdadeiro caos nas decisdes até
agora tomadas, ao colocar, além das terras
sem identificagdo, mais 240 terras a serem
"avaliadas"; visto de forma mais branda
ele significa a possibilidade de agdes arbi-
trérias de revisio sobre algumas 4reas
indigenas, o que ndo é menos grave.

O Art.11° amplia ainda mais a
possibilidade de revisdo, incluindo as
dreas demarcadas e aprovadas pela legis-
lagdo anterior, o que significa todas as
dreas restantes, ndo incluidas no Art.3°%.
Este artigo €, de certo modo, legitimado
pela possibilidade de revisdo das dreas
"insuficientes" de que trata o Art.7°. Mas
¢ importante notar que se o Art.7° tem
uma conotagdo positiva, permitindo a re-
visio de dreas que sejam insuficientes
para os fndios, o seu prazo de vigéncia é
de um ano, o mesmo*nio ocorre com os
Arts.3? e 11° que n3o estipulam prazos
para a revisdo.

E  muito pouco provdvel que a
curto prazo o governo federal desconsi-
dere as decisdes anteriores. No entanto, a
possibilidade de revisio permanece para
além da ECO92, até que o decreto deixe
de existir ou que todas as terras indfgenas
estejam enquadradas neste novo processo.

O novo decreto torna explfcita a
possibilidade de revisio de todas as
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terras. Trata-se de um grave risco, inclu-
sive pelos precedentes conhecidos. Basta
lembrar o Decreto 98.894/90, da gestio
Sarmey, com relagdo A terra indfgena
Uru-eu-uau-uau.

Nio se pode desconsiderar a pos-
sibilidade de ocorrer uma massa de revi-
soes de 4reas indfgenas j4 em avangado
estdgio de regularizagdo, em detrimento
justamente das dreas sem providéncias ou
de outras apenas identificadas. Mas o
risco principal é que, com o acimulo de
demandas, o lado técnico do processo seja
subestimado e avaliado como secundirio
face ao do domfnio das pressdes polfticas.
Se € verdade que possam haver erros na
definigdo das terras indfgenas, uma tal ca-
pacidade ampla de revisio abre espago
para atos arbitrdrios de redugdo visando
interesses outros que nio dos fndios, ou
mesmo da Unido. O locus institucional
mais apropriado para que uma iniciativa
de revisio se faga em consonincia com os
direitos constitucionais dos fndios deve
ser a Procuradoria Geral da Repiiblica.

l1] A identificacao

Pelo decreto o 6rgdo indigenista
assume a iniciativa e coordenagio do pro-
cesso. Por iniciativa podemos ler a aber-
tura do processo de demarcagio, com a
designagio dos membros e do coordena-
dor do Grupo Técnico, bem como a indi-
cagdo dos casos a serem tratados, incluin-
do-se af os processos a serem revistos.

O trabalho de identificagio deverd
ser realizado por Grupo Técnico compos-
to por técnicos do 6rgdo, coordenados por
um "antrop6logo”. Sabe-se que a FUNAI
opera com o termo "antrop6logo” como
uma simples categoria administrativa, nio
como uma indicagdo de formagio cientf-
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fica especializada. Ou seja, para o 6rgio
indigenista so antrop6logos todos os ser-
vidores que o Presidente da Funai nomeou
para a fungdo de antrop6logo, o que nada
tem a ver diretamente com o tftulo acadé-
mico de antropélogo ou com qualquer ava-
liagio de conhecimentos ou experiéncias
relativas a disciplina antropologia. O que
representa portanto uma escassa garantia
de corregdo dos estudos técnico-cientffi-
cos a serem realizados para a definigdo
das terras indigenas. Nessa diregdo o de-
creto chega a ser extremamente limitativo,
pois entre as atribuigdes técnicas do GT
nio h4 mengdo a "estudos antropolégicos”
e sim a "estudos etno-histéricos" (cuja
fungido é de atestar ou negar que as terras
sio de "ocupagido tradicional” dos fndios).
H4 um evidente empobrecimento da ativi-
dade do antropélogo, sem qualquer desta-
que para a apreensdo de elementos da cul-
tura e organizagio social do povo indfgena
focalizado, cuja auséncia inviabiliza que
se compreenda a forma peculiar de apro-
priagdo do territério pelo grupo indfgena
que nele habita. Nessa linha as necessida-
des culturais especificas, mencionadas ex-
plicitamente na Constituigdo Federal, difi-
cilmente serdo incorporadas em uma pro-
posta de delimitagdo de territério.

O texto prevé a participagdo de
pessoas de fora do 6rgdo indigenfsta, num
exercfcio mais de retérica do que de aber-
tura A participagdo. Assim garante a pre-
senga do fndio em todas as fases do pro-
cesso, sem discriminar formas pelas quais
isso pode vir a ocorrer. Admite que o GT
proceda a convite de especialista de fora
do 6rgido, isso ocorrendo portanto faculta-
tivamente e fora da composi¢do formal
deste. Faculta ainda que no prazo de trinta
dias ap6s a criagdo do GT, as’entidades ci-
vis que assim o desejarem, encaminhem as
informagdes que julgarem convenientes.

4

Nio h4 garantias de continuidade
na participagdo destes agentes €, 0 que pa-
rece mais significativo, nio h4 possibili-
dade de contestagdo dos resultados apre-
sentados pelo Grupo Técnico, pois toda
participagdo, além de ténue, se df antes da
conclusdo dos trabalhos de identificagdo.
Em suma, a iniciativa do 6rgdo € garantida
também na elaborag@o da proposta da terra
a ser demarcada, realizada, quando neces-
séria, apenas por seus técnicos.

lll A ilusao de transparéncia

O decreto estabelece que os resul-
tados do GT serio apresentados em
“relatério circunstanciado" ao 6rgio fede-
ral de assisténcia ao fndio, "caracterizan-
do a terra a ser demarcada". Uma vez que
o relatério seja aprovado pelo titular do
6rgdo, este o fard publicar no Didrio
Oficial, acompanhado das informagdes en-
caminhadas por terceiros.

A iniciativa de publicagdo dos re-
latérios de identificagdo e das propostas
de freas é fundamental 2 transparéncia das
razdes de governo que levaram 2 decisdo
desta fase do processo. Algumas pressupo-
si¢des bdsicas - que ndo estdo explicitadas
no decreto - devem ser registradas, como a
necessidade de publicagio no DOU das
portarias de constituigio de GT de identi-
ficagdo (atualmente divulgadas somente
pelo Boletim Administrativo da FUNAI,
vefculo interno ao orgdo e cujo acesso €
vedado aos nio-funciondrios), inclusive
com todas as reformulagdes de membros,
prazos, critérios para o exercfcio deste
mandato.

A crfitica de fundo, porém, € outra.
Limitar a intengdo de transparéncia aos re-
latérios aprovados significa escamotear ao
conhecimento da sociedade civil fases cru-

RESENHA & DEBATE n® 2

[ S5 LS

ciais de tramitagio do processo. E preciso
que os interessados no processo (fndios ou
nio) possam saber quais as razdes que in-
formaram a decisio de ndo aprovagdo e
quais os parimetros para reformulagio da
proposta do GT. Afinal a tomada de deci-
sdo do presidente da FUNAI se fard com
base em discordincia quanto a critérios e
resultados técnicos (que, no caso de apro-
vagdo, supde-se, foram coincidentes com
os do GT, nio sendo imprescindfvel por-
tanto a sua explicitagdo) ou em razdes de
natureza polftica.

Em ambos os casos é fundamental
que as razdes da decisdo sejam conheci-
das, permitindo que o reexame do assunto
seja acompanhado pelos interessados, in-
clusive com o fornecimento por terceiros
de dados novos ora julgados como rele-
vantes. O mesmo raciocinio deveria ser
aplicado quanto 2 instincia superior, isto
é, a aprovagdo pelo Ministro da Justiga.

A questio nio € tanto de reivindi-
car participagdo (ou de alimentar uma fu-
gaz ilusdo de que isto ocorra), mas sim de
postular a transparéncia nos processos
administrativos, restringindo a possibili-
dade de arbftrio do Poder Piblico, cujas
agOes devem ser justificadas pelas normas
jurfdico-administrativas existentes, pelo
conhecimento técnico acumulado e por
planos ou metas governamentais.

&

I" O modelo autoritdrio

Um assunto freqilente quando se
discute o processo de demarcagdo das ter-
ras indigenas é a necessidade de agiliza-
¢do das decisdes. A participagdo de mui-
tos agentes governamentais no processo
de avaliagdo e decisdo é quase sempre
vista como um entrave ao bom andamento
do processo, nio tanto pela quantidade de
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pessoas envolvidas, mas pelos interesses
ndo indfgenas representados em outros se-
tores do governo federal.

A férmula encontrada, até mesmo
por importantes crfticos do indigenismo
oficial, tem quase sempre privilegiado a
idéia de que quanto mais concentrada no
6rgio indigenista mais rdpida e coinci-
dente com os interesses indfgenas serd
esta decisdo. De ac8rdo com este raciocf-
nio, quanto mais alto esteja situado o 6r-
gdo indigenista na hierarquia administrati-
va, mais favordvel para os fndios serd o
seu desempenho. A reivindicagdo politica,
ritualmente repetida por geragdes diferen-
tes de indigenistas e antrop6logos, acaba
sendo a criagdo de uma Secretaria Espe-
cial ligada 2 Presidéncia da Repiblica. Em
algumas versdes este argumento pode vir a
somar-se com um perigoso pragmatismo,
que caso isso ndo seja possfvel considera
j4 a simples indicagdo de um "indigenista
auténtico" para a diregdo do 6rgio indige-
nista um grande "avango".

E interessante registrar que ndo hd
qualquer suporte empfrico para tais cren-
¢as ou para as estratégias decorrentes. Ao
contrdrio os dados estatfsticos ¢ a andlise
sociolégica apresentados por Oliveira,
(1983:23), sugerem que os pontos de es-
trangulamento do processo de reconheci-
mento das terras indfgenas sempre opera-
ram com maior liberdade junto aos ni-
cleos centrais do poder, onde as injungdes
técnicas sdo cristalizadas em uma pro-
posta e a decisio atende mais nitidamente
ao jogo de pressdes polfticas.

A critica 2 faléncia da FUNAI, ou
ainda a idéia de que o problema da terra
indfgena deva ser visto como envolvendo
diferentes polfticas governamentais ¢ uma
questdo nacional, passam ao segundo pla-
no, dada a organizagdo conjunturalmente
desfavordvel do Estado e, particulamente,
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do governo. Trata-se de evitar o mal
maior. O debate fica empobrecido e politi-
camente ingénuo, restrito 3 discussdo de
6rgios e de brechas favordveis na conjun-
tura. E o caso da polémica sobre a transfe-
réncia da FUNAI para a Secretaria do
Meio Ambiente, dada a presenga favordvel
do ecologista José Lutzemberger.

O ponto crucial no entanto é ou-
tro, e diz respeito as formas de controle da
sociedade, assim como dos diretamente
afetados nos processos de decisdo. E neste
sentido que o Decreto n® 22/91 coloca em
prdtica o0 mesmo modelo autoritfrio que
tem caracterizado as decisdes sobre as ter-
ras indfgenas desde a década de 70, desen-
volvido no nicho institucional dos gover-
nos militares. A ag3o demarcatéria € assu-
mida como ato exclusivamente técnico,
realizado pela equipe de servidores do 6r-
gio indigenista. A adequagdo entre o do-
minio da técnica e o da investigagdo cien-
tifica ndo é jamais postulada como algo
intrfnseco ao processo decis6ério, mas
como uma mera "concessdo” a receber
subsfdios da sociedade civil. Baseado na
suposta autoridade técnica justifica-se a
exclusio dos atores legftimos (primordial-
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mente os {ndios) do espago polftico das
decisdes. E, por fim, a palavra final fica
com o dirigente do 6rgdo indigenista e
com o Ministro da Justiga (cargos preen-
chidos por escolha polftica do Presidente
da Repiiblica, que nada tem a ver com cri-
térios ou competéncia técnica), que to-
mam sua decisdo de forma individual.

Sem a necessidade de considerar
critérios técnicos ou de prestar contas 2
sociedade, a desisdo passa a ser sigilosa,
truncada e manipulada. E af ndo importa
os 6rgdos e as hierarquias envolvidas: o
que define a posigio a ser tomada é o
grupo mais influente nas esferas de
decisdio. As decisdes e critérios nio sdo
institucionalizados, favorecendo o acesso
clientelfstico, sem previsdo clara e perma-
nente da participagio de determinados
grupos, gerando, conseqiientemente, des-
conhecimento e descontrole.

OLIVEIRA, Jodo Pacheco.

1983 - "Terras Indigenas no Brasil: uma tenta-
tiva de abordagem sociol6gica”, in Boletim do
Museu Nacional n® 44, Rio de Janeiro.

Hunnim LENDO O DECRETO N# 22/91
"Dispde sobre o processo administrativo de demarcagio
das terras indigenas e d4 outras providéncias"

“I Orgios, instincias e instituigoes
envolvidas

Orgio federal de assisténcia ao fndio - O de-
creto estabelece a iniciativa e orientagdo do
processo ao "6rglo federal de assisténcia ao
fndio”, evitando-se o nome da FUNAI dada as
propostas atuais de reformulagdo do drgdo
(Art.1). A este caberf a designagdo de um
Grupo Técnico (GT), que se encarregard da

identificagdo da 4rea, formado preferencial-
mente por técnicos do préprio 6rgdo (Art.2). A
normatizag#o da sistemédtica a ser adotada pelo
GT € também de sua iniciativa. (Art. 13)
Caber4 ainda ao titular do érgdo a aprovagido
do relatério e proposta de limites para a terra
indfgena e posterior envio para publicagdo des-
tes documentos no Didrio Oficial e para avalia-
¢do do Ministro da Justiga (Art.2).

Embora ndo explicito, é fungdo do 6rgdo a de-

RESENHA & DEBATE n*3

-~

marcagdo da terras indfgenas, j4 que este pode
firmar convénio com o 6rgdo fundidrio federal
para reassentamento de ocupantes ndo-fndios
(Art.4).

E facultado ao 6rgdo a "revisdo das terras indf-
genas aprovadas ou demarcadas com base na
legislagdo anterior” (Art. 11). Deverd o 6rgdo
indigenista proceder a revisdo no prazo de um
ano das terras "consideradas insuficientes para
a sobrevivéncia ffsica e cultural dos grupos
indfgenas” (Art.7) e considerar vélidos os tra-
balhos de identificagdo ¢ delimitagdo realiza-
dos anteriormente, com a anuéncia dos grupos
indigenas (Art.3).

O 6rgdo indigenista, solicitar ao Ministro da
Justiga interdigdo proviséria de terras indi-
genas, visando o exercicio do poder de policia
(Art.8). E, finalmente, a iniciativa de promo-
ver os registros no Departamento do Patrimd-
nio da Unido (DPU) e no cartério imobilidrio
da comarca (Art.10).

Ministro da Justica - J4 antevendo a vincula-
¢do do 6rgdo federal de assisténcia ao fndio ao
Ministério da Justiga, como j& ocorre hoje com
a FUNAI, o decreto estabelece co-responsabi-
lidade pela demarcagdo administrativa 2 este
ministério, ou antes, ao seu titular, o Ministro
da Justiga. A ele caberd avaliar, apés o titular
do 6rgdo indigenista, o relatério e proposta de
limites da terra indfgena a ser demarcada. Num
primeiro momento a avaliagdo deve se dar
quanto & suficiéncia dos dados apresentados
(Art.2, parag.89), e, caso suficiente, julgéd-lo
aprovado ou n#o (parags. 9% ¢ 10%). Se apro-
vado o Ministro da Justiga deverd declarar,
através de portaria, os limites da terra indfgena
e determinar sua demarcagio.

O ministro poderd determinar a interdigdo de
terra indigena (Art.8).

Por dltime, é fungdo do Ministro fazer publicar
um plano de demarcagdo das terras indigenas,
com vistas ao cumprimento do prazo constitu-
cional de 5 anos - outubro de 1993 - para a de-
marcagdo de todas as terras (Art. 14).

Orgdo fundisrio federal - poderd realizar

conjuntamente com o 6rgdo indigenista - ¢ por
iniciativa deste, responsdvel pela convocagio -
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os trabalhos de levantamento fundidrio (Art.2,
parag. 2). Além disso serd de sua respon-
sabilidade, podendo para tanto firmar convénio
com (no decreto estd "como”) o 6rgdo indige-
nista, o reassentamento dos ocupantes nio-
fndios, dando prioridades Aqueles cadastrados
pelo Grupo Técnico (Art.4)

Presidéncia da Repiiblica - homologagdo da
demarcagido (Art. 9).

Outros participantes eventualis - 6rgios pi-
blicos federais, estaduais e municipais
"devem" prestar informagdes sobre a drea em
estudo, junto ao Grupo Técnico (Art.2, parag.
59). Orgdos fundirios estaduais podem ser
convocados para o GT (Art.2, parag.2°).
Membros da comunidade cientffica ou especia-
listas no grupo indigena podem ser convocados
pelo Grupo Técnico para participar dos traba-
lhos de identificagdo (Art.2, parag.4%). E facul-
tado s entidades civis prestar informagdes ao
GT, no prazo de 30 dias apés a constituigdo
deste (Art.2, parag.5%).

fndios - "o grupo indfgena envolvido partici-
pard do processo em todas as suas fases"
(Art.2. parag.3?). Deverd dar "anuéncia” para
que o 6rgdo indigenista considere védlidas as
identificagdes e delimitagdes anteriores.

A interdigdo: ato provisério

O decreto estabelece a possibilidade da
"interdigdo proviséria das terras onde se cons-
tate a presenga de fndios isolados, ou de outras
em que a interdigdo se faga necessdria, para a
preservagdo da integridade dos indios e dos
respectivos territérios”. Esta interdigdo visard
o exercicio do "poder de policia (...) e vigerd
por prazo determinado, prorrogdvel” (Art.8).
Esta decisdo institucionaliza a interdigdo,
usada indiscriminadamente em anos anteriores,
com fundamentagdo duvidosa (para além do
poder de policia), e com fungdo de "engordar
nimeros" (Cf. LEITE, Jurandyr. "Interdigdo:
um ato polftico” in Resenha & Debate, 2, se-
tembro de 1990). Sua inclusdo em um decreto
destinado 2 definir o processo demarcatério,
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coloca-o como um expediente deste processo,
sem confundi-lo com os outros atos.

As fases do processo

1. Identificagdo e Delimitagdo:
Criagdo de GT
Objetivos: realizagdo de estudos
etno-histéricos, sociolégico,
cartogréfico e fundidrio necessérios.
Apresentagdo de relatério
circunstanciado caracterizando a terra
indigena a ser demarcada.
Composigdo: designado pelo érgdo
indigenista, composto por
técnicos do 6rgdo e coordenado por
um antropélogo.
Avaliagdo:
Titular do 6rgdo indigenista.
Publicagdo:
DOU - Relatério e informagdes.
Avaliagdo:
Ministro da Justiga
Julgando necessérias informagdes
adicionais o ministro devolve o
processo para o 6rgdo indigenista
para que informagdes adicionais
sejam prestadas em 30 dias.
Aprovagdo:
Ministro da Justiga
Se aprovado: declara os limites, atra
vés de portaria, e determina a demar

cagdo da terra.
Se ndo aprovado: devolve para
reexame no prazo de 30 dias.

2. Demarcagio:
Deverd ser feita com base na
declaragdo de limites do Ministro
(tradicionalmente ocupadas); ato
executivo (reservas); ou titulo
dominial (dominiais).
Paralelo ao processo de demarcagdo
serd processado o reassentamento dos
ocupantes ndo-fndios pelo 6rgdo
fundidrio federal.

3. Homologagdo da demarcagdo:
Presidente da Repiblica

4. Regularizagdo
O 6rgdo federal de assisténcia ao
fndio, promover4 o registro no
Departamento de Patrimbnio da Unido
e no cartério imobilidrio da
comarca correspondente.

Jurandyr C.F.Leite
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RESENHA & DEBATE

N? 4 Junho 1991

REVISAO DAS TERRAS INDIGENAS

No ultimo dia 17 de maio o PETI promoveu, contando com a partici-
pagdo de pessoas e entidades bastante representativas dentro da cena indigenis-
ta, uma reunido voltada para a andlise de trés atos administrativos recentes,
cuja pega principal seria o Decreto n? 22 de 4 de fevereiro deste ano, que trata
do processo de regularizagdo de terras indigenas como um todo, atualizando
sua sistemdtica. E, especificando um pouco mais partes deste decreto, a Porta-
ria da FUNAI n? 239, de margo deste ano, veio normatizar os estudos etnolhis-
toricos e socioldgicos do trabalhos de identificagdo, e a de n® 398, de 26 de
abril, apresentou um conjunto de dreas ("dentre outras") que passardo por um
processo de revisdo, com base nos artigos 32, 72 e 112 do referido Decreto.

O convite para uma avaliagdo conjunta teve como proposta realizar
um cruzamento de pontos de vista no sentido de aprimorar e melhor compreen-
der a politica indigenista atual. O resultado foi a indicagdo de alguns encami-
nhamentos futuros, como a preparagdo de um projeto de lei que regule a
politica de regularizagdo de terras, a ampliagdo por parte da ABA de uma
discussdo sobre a participagdo do antropdlogo no processo e a instrumentaliza-
¢do de um monitoramento dos processos de dreas.

As andlises apresentadas e discutidas na reunido foram parcialmente
transcritas e editadas, de modo que pudéssemos reproduzi-las e divulgd-las a
um publico maior. Dadas as limitagées de espago e particularidades da lingua-
gem escrita, optamos por produzir, a partir das intervengoces, pequenos (extos
que pudessem expressar as idéias apresentadas, tendo como prioridade apresen-
tar as principais linhas de avaliagdo e sugestées surgidas na reunido. Com isto
alguns dos exemplos e intervengdes no debate foram cortados, procurando dar,
em contrapartida, uma leitura mais sistemdtica e dindmica.

A exposigdo foi apresentada em trés blocos: a avaliagdo das medidas e
dos processos adotados, apresentado por uma seqiléncia de pequenos textos
extraidos da intervengdo de cada participante; a avaliagdo do impacto das
recentes medidas sobre algumas dreas e regioes, que teve como base as avalia-
¢oes apresentadas durante a reunido, sistematizadas posteriormente; e, por [im,
um pequeno resumo do que foi a discussdo acerca da participagdo do antropd-
logo no processo, tema que tomou a segunda parte da reunido.



A Nova Sistematica
de Regularizacao das
Terras Indigenas
- avaliacao -

As avaliagGes que se seguem sobre a
nova polftica de regularizagfio de terras indfge-
nas do Governo Collor tém como base as
intervenges orais feitas durante a reunifio e
posteriormente editadas. A ordem dos textos
corresponde A de exposi¢do durante a reunifio.

Joao Pacheco de Oliveira
PETI/Muscu Nacional

Numa espécie de ‘"pré-andlise" no
Resenha & Debate, logo apGs a publicagdo
do Decreto n° 2291, manifestdvamos uma
preocupagdo que alguns acharam bastante
“neurdtica” em relagfio a um dos aspectos rei-
terados dentro do decreto, que era a revisio
das terras indfgenas. E, de fato, o que se veri-
ficou ¢ que a importéncia da revisdo das dre-
as cra bem menos residual, j& que a recente
Portaria n® 398 arrola 144 dreas a serem re-
vistas, um nimero extremamente significativo,
pegando diferentes regides do Brasil - sdo 55
dreas do Amazonas, 12 do Acre, 16 do Par4,
10 do Mato Grosso, 12 de Roraima -, num
espectro bastante largo de situagdes. O que
era apresentado como residual e voltado para
alguns casos periféricos e aberrantes, acaba
por criar quase uma nova sistematica.

E interessante pensar que s vezes o
Estado normatiza em um aspecto, ao mesmo
tempo que cria instdncias emergenciais que
se tornam forma de atuar. E o normatizado
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vira quase referéncia conslitucional!‘ U-m pro-
cesso bastante engenhoso de substituir a lei
por uma prética que ndo tem nenhuma nor-
matividade exercida sobre ela.

Na nossa visdo, estd sendo definida
uma sistemética que ndo muda em nada O
que tem sido feito desde o regime militar, on-
de efetivamente existe um descompasso entre
0 lado técnico € o lado polftico do processo
de identificagfio das terras indfgenas.

Este processo ndo serd jamais exclusi-
vamente técnico, ele deve ter necessariamente
uma instincia politica, onde € efetivamente
um problema da sociedade nacional € um
problema dos fndios. A demarcagio ndo €
jamais um ato técnico que possa ser feito
segundo algum critério etnohistérico de recu-
peragdo do territdrio, que possa deixar de lado
a participagdo do fndio enquanto ator politico,
dizendo quais as suas pretensoes efetivas em
relagdo  as terras, quais sfo as suas
necessidades, hierarquizando essas pretensoes
em fungdo de suas proprias realidades e suas
prioridades, compondo ou recompondo arbitra-
riamente e outorgando uma unidade territo-
rial - que também nfo € um conjunto
mecénico e pré-dado.

Dentro do lado técnico existem dois
elementos que estdo fortemente envolvidos:
de um lado o aspecto da pesquisa - como se
vai pesquisar o que ¢ um territ6rio indigena
e os critérios para isso - e, de outro, € impor-
tante também imaginar o quadro legal. Ao
falar da participagdo do fndio €é fundamental
pensar que o lado técnico € essencial para
afirmar o espago de um grupo dominado den-
tro da sociedade nacional, de um setor da so-
ciedade que ndo € privilegiado do ponto de
vista das politicas de Estado ou de recursos
para o exercfcio de seus direitos.

A técnica nfo se firma s6 como exa-
tiddo, mas muitas vezes como a maneira de
viabilizar para um grupo dominado a existéncia
de direitos constitucionais. Direitos inquestiona-
veis em relagdo a uma parcela de territ6rio,
que dentro de uma correlagdo polftica com
0s grupos brancos € impossfvel que tenha con-
di¢do de afirmar.
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Neste sentido, tornar a parte técnica
completamente desconsiderdvel ou menor, aca-
ba realmente tornando a situa¢do do fndio
mais fragil dentro do processo. A avaliagdo
do antropdlogo, promovendo a identificagdo
da terra necessdria ao fndio, segundo critérios
claros, ndo € o passo definitivo dentro do pro-
cesso, mas ndo deixa de ser um elemento
muito importante para ser usado pelos (ndios,
inclusive nas suas relagdes com outras agén-
cias (INCRA, ministérios, governos estaduais
€ municipais) presentes nesta situagfo.

Outro domfnio desse processo € o la-
do polftico. I. fundamental ver esses decretos
€ portarias como instrumentos que definem
instdncias de decisdo dentro do aparelho de
Estado e definem regras para a participagdo
nesse processo de decisdo.

Todos os atos normativos (decretos
e portarias) falam da participagiio dos fndios.
Os antropdlogos estdo habituados a esta nova
retérica, j4 que at€ a presenga deles em drea
tem que ser validada pelos fndios. Na realida-
de isto € puramente retdrico e legitimador, ji
que ndo se abre espago a participagdo efetiva
dos grupos indfgenas. Como j4 indicamos no
Resenha & Debate 3, a forma de operaciona-
lizar isto a nfvel das esferas de decisdo, nun-
ca € adequadamente definida. Desta forma o
fndio ndo vai exercer sua cidadania, em um
contexto onde ele tenha direitos claros e for-
mas de intervengfo legitimas e reconhecidas,
gozando de uma relativa liberdade, no jogo
de uma pluralidade de agéncias. Mas as nor-
mas formam um contexto onde ele entra,
ndo sO doaponto de vista legal como tutelado
da FUNAI, mas realmente como cliente, co-
mo pessoa que tem demandas (econOmicas e
assistenciais etc.) controladas pelo 6rgéo tutor.
Dentro de uma situagdo deste género, qual-
quer participa¢do do fndio parece alguma coisa
sem muito sentido do ponto de vista antropo-
16gico.

A participa¢do teria que ser regula-
da, refletida, e haveria a necessidade de fiado-
res da participagdo indigena. Se a prGpria
sociedade se faz presente dentro desse contex-
to, ela pode ser um fiador da participagdo
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mais legftima. Se o Iistado através de outras
instdncias mais plurais, tendo vozes diferentes,
visGes diferentes, se faz presente, ¢ possfvel
que os fndios possam trabalhar com alter-
nativas.

Mas o que os citados decreto ¢ por-
tarias instituem, ¢ um contexto onde a rcla-
¢do € sempre de clientela com a FUNAI
em que o fndio se manifesta a funciondrios
da FUNAI, scgundo um processo ecm que a
iniciativa € totalmente definida pelo 6rgio. Os
GTs sdo definidos pelo presidente da FUNALI,
composto com membros do 6rgdo, normatiza-
do pelo préprio 6rgdo. Ndo se estd criando
qualquer contexto de participagdo, mas sim-
plesmente permitindo o uso do nome do fndio
dentro dessa situagdo.

Nossa preocupagdo fundamental, co-
mo marcamos no Resenha & Debate, nio
passa pela valorizagdo formal e institucional.
Nédo ¢ se a FUNAI estd enfraquecida, fortale-
cida, esquartejada, descentralizada, moderniza-
da. A questdo scria em que sentido sc
garante efetivamente a participagdo dos fndios,
bem como um maior controle da socicdade
em relagfio a estes processos.

Antes mesmo do "pacotc de abril",
com as 144 dreas, esta j& era uma sistemdti-
ca centralizadora e extremamente nebulosa,
onde o lado técnico na proposta cra pouco
definido, € o lado polftico era, nio a democra-
tizagdo e transparéncia de instdncias de deci-
sdo, mas a passagem do poder de decisdo
méo individualizada de ocupantes de  altos
escaldes do governo federal, a pessoas que
sdo sfnteses de uma séric de determinagoes
polfticas € que foram indicadas ecm fungio de
interesses especiais do executivo.

Que a aprovagfio do estudo téenico
passe pelo presidente da FUNAI, ¢ depois
pelo Ministro da Justiga, insere-sc numa dind-
mica que torna aos fndios ¢ a socicdade civil
completamente invisfvel o processo real de
decisdo. O que leva o Presidente da I'UNAI
a aprovar ou negar o cstudo téenico? O mes-
mo se coloca para o Ministro da Justiga!
Quais as razGces para aquilo, uma vez que
ndo sdo publicadas ¢ ndo sdo ditas. O que
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leva que o Presidente da FUNAI ou Minis-
tro pcgam a revisdo de uma proposta, sio,
certamente, prioridades polfticas que para os
fndios e sociedade civil precisam ser justifica-
das legalmente, conhecidas ¢ debatidas.

. importante a vigildncia da socieda-
de, dos antrop6logos, das entidades etc., em
relagdio as préticas administrativas, porque se
estd lidando com a gestdo de coisas publicas.
Por isto fizemos a referéneia ao perfodo mili-
tar, no sentido de que as portas quanto ao
processo de decisdo cstdo sempre fechadas.
N6s podemos especular sobre os interesses en-
volvidos, mas nfio existe nenhum forum onde
isto venha a publico para ser discutido. Se o
processo de decisdo € sigiloso ¢ as razoes
que estdo por traz deles ndo sdo conhecidas,
quem pode garantir que a lei € respeitada e
que se decide de acordo com os legftimos
interesses publicos.

Este domfnio da nebulosidade que se
implantou resgata um quadro pré-democracia,
a ¢poca da relagdo quase umbilical MEAF e
Presidéncia da Republica, onde o GT-Intermi-
nisterial era um mensageiro dos processos.
N&o havia porque ouvir fndios ou antrop6lo-
gos. As pressGes existiam, mas eram feitas
dentro dos gabinetes ¢ em toda burocracia
proxima, sobre o que indigenismo oficial
acha que ¢ importante silenciar. A nossa pos-
tura, de democratizagdo do FEstado dird, ao
contrdrio, que precisamos visualizar.

Roque Laraia
AB

A Associagdo Brasileira de Antropolo-
gia (ABA) estd enfrentando neste momento
uma bateria de reuniGes de assuntos relativos
aos fndios. Além da regularizagio fundidria,
que € assunto especffico desta reunifo, esta-
mos, entre outros temas, muito empenhados
na discussio do novo Estatuto do fndio. Lo-
go serd publicado um ante-projeto, preparado
pelo governo federal, e a partir daf teremos
30 dias de prazo para fazer sugestoes, antes
que esse decreto volte & Comissdo Interminis-
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terial, para depois ser enviado a0 Congresso
Nacional. Para nés esta ¢ uma questdo mul-
to grave, porque este novo Estatuto, no scu
Artigo 8, reedita de certa forma o projeto de
emancipagio de 1978, e h4 vérias falhas jurfdi-
cas e técnicas que terfio que ser resolvidas.

Neste projeto do Estatuto do fndio,
a questdo da demarcacdo estd muito mal colo-
cada e ndo existe um detalhamento maior.
Com isto, acho que o Decreto n2 22 vai ocu-
par este espago. Mesmo com a aprovagdo de
um novo Estatuto, este decreto vai continuar
sendo operacional, 0 que torna sua importan-
cia ainda maior.

Raimundo Sérgio Leitao
NDI

O que eu gostaria de colocar, com
base inclusive nas observagdes que foram
produzidas no Resenha & Debate, ¢ que
tem sido uma discussdo travada desde o ano
passado, quando da constitui¢io do GT encar-
regado de rever e elaborar uma nova politica
indigenista, € a questdo de a quem compete,
dentro da estrutura governamental, a elabora-
¢do de normas sobre o processo administrati-
vo de demarcagdo das terras indfgenas. O
que estd em vigor no momento é que essa
competéncia € exclusiva do Poder Executivo,
por uma delegagdo contida no Estatuto do
Indio, e que ¢ mantida na atual proposta
que estd para ser encaminhada ao Congresso.
Isto coloca a constante possibilidade que o
Executivo tem de rever essas normas, através
do poder de expedir normas por decretos, e
que sdo normas vinculativas para a administra-
¢do federal.

N6s tivemos a oportunidade de parti-
cipar de algumas reunides, na qualidade de as-
sessores do Jorge Terena, representante da
Secretaria de Meio Ambiente (SEMAM), do
GT criado ano passado para rever a polftica
indigenista. L4 foram colocados alguns tGpicos
que estdo agora contidos neste decreto de
fevereiro e nas portarias, em especial a que
regulamenta os trabalhos de identificagdo. Este
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foi o caso, por exemplo, de uma proposta
que "adequasse" as dreas A nova sistemadtica,
sugerida pelo representante da Secretaria de
Assuntos Estratégicos (SAE), Tenente-Coro-
nel Costa Couto, quando a minuta ji estava
para ser fechada. Apesar de dar margem a
revisdes arbitrdrias, isto acabou por ser
colocado.

Mas outro aspecto parece ser impor-
tante destacar. O representante da Secretaria
Geral da Presidéncia, o antigo Gabinete Civil,
diplomata Enio Cordeiro, na nossa opinido
tem tido efetivamente o poder de decisdo
nos grupos de trabalho criados recentemente.
O que ele tem colocado nas discussGes € a
necessidade de se estabelecer pardmetros mais
claros sobre o0 que € terra indfgena e sobre
quem decide o que € terra indfgena dentro
da estrutura do governo. Primeiro, durante
as reunides ele iniciava sempre por criticar o
absurdo de ser a FUNAI o 6rgdo com po-
der de decidir ou iniciar a discussdo sobre o
que € terra indfgena. Isto em razdo de ser a
FUNAI um 6rgdo menor hierarquicamente,
sem o peso de um ministério, assumindo fun-
¢des que sdo importantissimas ao desenvolvi-
mento do pafs. Segundo, com relago a defini-
¢do dessas terras indfgenas como bens da
Unido, onde ele defendia o inverso da inter-
pretagdo que € corrente a todos: de que a
Unido tivesse um poder exclusivo, na qualida-
de de detentora destas terras, ou, usando o
termo jurfdico, o poder dela dispor (poder
quase soberano), em especial quando estives-
se em jogo o desenvolvimento nacional.

Pelo lado do Gabinete Militar, repre-
sentado pelo Capitdo-de-Fragata Domingos
Sérgio Meireles, as argumentagdes ja sdo um
pouco conhecidas: terras demais, imprecisdo
de conceitos, a questdo sobre o que € terra
de perambulacdo, até onde o grupo consegue
dizer qual € o limite de suas terras etc. A
grande novidade, a nosso ver, € esta postura
colocada pelo lado da estrutura, ou seja, de
quem tem o poder de decidir e reconhecer o
que € terra indigena.

Com isto temos a referéncia, a nfvel
dos atores que estdo participando das formula-
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¢oes dentro do governo, de um novo Fistatuto
do fndio, onde se mantém o poder de clabo-
rar as normas de demarcagiio a critério do
Poder Executivo. I¥ onde se mantém, tam-
bém, algumas expressdes que, a nosso ver,
sdo bastante vagas, propiciando mudangas ¢
critérios totalmente aleatérios na hora de iden-
tificar uma terra, como a manutengio do cha-
mado "consenso histérico".

Deverfamos perguntar qual a possibili-
dade de se estabelecer normas que  cricm
uma maior dificuldade para sua revisio, ou
seja, que este corpo de regras sobre 0 proces-
so de demarcagfio, possa constar de um texto
aprovado pelo Congresso Nacional. Sendo pos-
sfvel isto, € preciso que passcmos imediata-
mente a outra questdo: qual o corpo legal
que vai reger a demarcagio administrativa
das terras indfgenas?

A proposta para o processo de identi-
ficagdo deve levar em conta o desencontro
existente entre a linguagem do antropdlogo ¢
a linguagem do advogado. O intercdmbio c¢n-
tre estas duas leituras diferenciadas, poderia
trazer propostas que fossem satisfatorias aos
interesses dos fndios. E isto me leva a uma
consideragio do advogado Carlos [Irederico
Marés (Diretor Técnico do NDI), numa
proposta que ndo estd totalmente claborada,
acerca do processo de demarcagdio, envolven-
do estes dois tipos de linguagem. Primeiro,
que o processo fosse constitufdo a nfvel de
lei, 0 que tornaria sua mudanga bem mais
complicada, e n6s sabemos como ¢ demorada
a tramitagdo no Congresso. Dcpois, que o
processo poderia ser semclhante a0 processo
existente para discriminago dc terras publi-
cas. Apesar das interferCneias polfticas no
decorrer do processo, a Constitui¢do define o
que ¢ terra indfgena, ao oferccer aqueles cle-
mentos no § 12 do Art. 231. Deste modo, o
ato de reconhecimento deveria sc limitar a
um laudo pericial antropoldgico que identificas-
se a presenga daqueles elementos, refercencia-
dos pelos usos, costumes ¢ tradigdes de um
dado grupo.l que isto vinculassc a dccisdo
administrativa por parte do governo, ou scja,
0 laudo que fosse expedido pelo perito cnvia-
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do A drea para identificd-la seria necessaria-
mente obedecido pela autoridade administrati-
va, que teria tdo somente a fungdo de seguir
0 ato de reconhecimento.

Carlos Alberto Ricardo
I" CEDI

Fu gostaria de acrescentar que o
governo tomou de forma brutal a iniciativa.
Iisse pacote apresenta 144 4dreas para revisdo
(Port. 398/91) e diz ainda "entre outras", o
que ¢ um indicativo de que, passado o ano
inicial de governo Collor, um conjunto de re-
gras ¢ posi¢des do aparclho de Estado foram
definidos ¢ a FUNAI retoma a iniciativa. Re-
toma ndo para conseguir a decisdo polftica,
cstas jd foram tomadas e por isto a burocra-
cia se¢ mobiliza, mas porque estas revisdes
sdo uma promissora "temporada de didrias".
Mesmo que ndo se acredite que 0s prazos
possam ser cumpridos, o que supde uma
quantidade razodvel de recursos, temos que
reconhecer que hd uma iniciativa muito gran-
de por parte do Executivo, ainda que com as
regras quc estdo dadas e que foram bem ana-
lisadas.

O problema que se coloca € como
vamos acompanhar este processo e que estra-
tégia teremos de intervengdo neste processo.
Acho que deverfamos continuar privilegiando
a produgdo do conhecimento dirigido direta-
mente a uma forma de participagio que am-
pliasse o poder dos fndios, da Procuradoria
Geral da Repiblica ¢ do Congresso Nacional
no processo.

Outro aspecto que poderia ser discu-
tido, para este acompanhamento, € este poder,
em grande parte "ritual", dos antropé6logos no
processo inicial, que poderia se tornar uma al-
ternativa real e crescente de poder, procuran-
do alterar a correlagdo de forgas na definigdo
destas dreas. O que estamos pensando é em
como nos instrumentalizar para que o traba-
lho de acompanhamento de documentagdo e
de monitoramento, possa crescer € ter canais
que, de um lado, contemplam esse processo
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de decisfio, onde a iniciativa em grande par!c
estd na mfo do Executivo com as regras j
definidas, mas que também pudesse criar al-
ternativas de intervengo.

O CEDI, dando seqiiéncia ao traba-
Iho de banco de dados sobre terras indfgenas,
estd implantando a informatizagfo da cartogra-
fia, e isto me parece muito importante para
nos capacitarmos melhor em dois pontos de
vista: como traduzir em bases cartogréficas 0
conhecimento que consideramos adequado pa-
ra expressar os interesses indigenas a respeito
de suas terras, e como isto pode ser veicula-
do, compondo sumdrios alternativos, ao tem-
po da decisdo, das pressdes ou das iniciativas
judiciais. Futuramente prepararemos uma reu-
nido junto a uma equipe interdisciplinar, para
pensar e dar uma tradugdo prética a isto.

Deveria se caminhar para este grande
esforqo de dar, ndo s6 uma correspondéncia
cartogrdfica dos perfmetros das 4dreas indige-
nas sobre um mapa base, mas de traduzir e
expressar uma cultura adequada de conheci-
mentos antropol6gicos € das préprias formas
de representacdo indfgena sobre seu territ6rio
e sfmbolos. Isto poderia ser usado para a in-
tervengiio dos fndios, tornando o cendrio mais
favordvel para as decisdes.

Os antrop6logos nfo fizeram a tradu-
¢do cartogrédfica do seu conhecimento, talvez
por ndo conhecerem seu efeito jurfdico. Acho
que deverfamos permanecer com uma certa
estratégia de consolidar, sistematizar conheci-
mentos € bancos de dados, traduzir isso em
termos de uma linguagem apropriada para in-
tervir em outros foruns.

Gilberto Azanha
CTI

No ambito do Centro de Trabalho
Indigenista, e por forga do tipo de atividade
desenvolvida, com intervengdes em vdrias
dreas, nas quais se inclui a questdo da demar-
cagdo, nos temos avaliado que a FUNAI esté4
se abrindo a participagdo de antrop6logos.
Mas, se estas prédticas administrativas sdo, de
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certa forma, abertas, elas estdo em conflito
com o processo de decisdo.

Onde vocé tem um administrador da
FUNAI sensfvel as entidades, como no caso
dos Guarani em cuja identificagdo participa-
ram o PKN (Projeto Kaiowd-Nhandeva) e
CIMI (Conselho Indigenista Missiondrio), local-
mente vocé tem acesso ao processo, pelo me-
nos na fase de identificagdo. Mas depois,
quando o processo sai da drea regional e vai
para Brasflia, comega a complicar 0 seu acom-
panhamento. E depois quando sai do &mbito
da FUNAI e vai para o Ministério da Justi-
¢a, acaba totalmente a possibilidade de acom-
panhamento.

N6s temos ficado atentos, tentando
acompanhar tudo que tem sido editado pela
FUNAI, conversando com pessoas do 6rgdo,
mas isto tem um limite.

Seria 0 caso agora de pensar qual o
tipo de interven¢do e de que forma romper
com o sigilo da decisdo. Um caminho seria
definir isto através de lei. Sendo, nés ficare-
mos ao sabor de quadros da FUNAI que se-
jam sensfveis ou ndo.

Lidia Luz 3
Comissao Pré-Indio (SP)

A questdo fundamental, em nossa
avaliagdo, j4 colocada em outras exposigOes,
foi de que a participagio de que fala os
documentos ndo se traduz em participagdo
na esfera de decisdo. Mas gostaria de chamar
a atengdo para a pdrticipagio de Orgdos publi-
cos federais e outros 6rgdos estaduais € muni-
cipais. A experiéncia mostra que a defini¢fo
das terras sofre grande interferéncia destes
orglos e, dada a pressdo de certos grupos de
interesse que existem nestes Orgdos, acabam
até mesmo impossibilitando a definicdo da
terra indfgena. Quando se fala em reassenta-
mento ou desobstrucfo de terra indfgena, sdo
estes que participam disso, na medida que
esta é uma iniciativa do Executivo, e a defini-
¢do ou desobstru¢do depende de como estdo
situadas as forgas locais no processo.
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Um caso que pode ser -elucidativo
deste processo é¢ o dos Pankarari de Pernam-
buco, que temos acompanhado mais de perto.
Como ndo hd definigdo para um reassenta-
mento, a situagdo vai se definindo de manci-
ra desfavordvel e conflituosa. Os 6rgdos sido
utilizados como argumento para que a demar-
cagio seja inviabilizada, o que tem levado a
muitos conflitos. Deste modo cabe pensar,
também, em como garantir a demarcagio,
quais sd0 0s mecanismos que podem também
ser utilizados, tanto de participagdo como de
decisdo, seja no processo de demarcagfio co-
mo de desobstru¢do das dreas indfgenas.

Jurandyr Leite

PETI/Museu Nacional

Procurei ler a Portaria 398, dc 26 de
abril, que cria a Comisso Iispecial de Andlisc
para revisdo/avaliagdo das terras, confrontan-
do-a com a andlise que fizemos para 0 Rese-
nha & Debate. A possibilidade de revisdo de
todas as terras indfgenas aberta pelo Decreto
22/91, ndo era acompanhada por uma dcfini-
¢do de procedimentos para tal. Muitas vezes
as portarias, as ordens de scrvigo, o rcgimen-
to que se seguem ao decreto, acabam por de-
cidir regras e procedimentos que esclarccem
mais o sentido da aplicagdo das medida do
que o proprio decreto.

Note, primeiramente, que a Portaria
398, sintomaticamente, ndo cita a Portaria
239, que estabeleceu normas para O processo
de identificagdo. O trabalho terd como base
os "processos especfficos”, o que parece indi-
car que serfio avaliadas/revistas a partir dos lc-
vantamentos jd existentes. Cria-se com isto
uma dindmica prépria a esta Comissdo ¢ ao
processo de revisdo/avaliagdo das dreas, indc-
pendente dos procedimentos recém-definidos.

Conseqilentemente, como o trabalho
da Comissdo nfo corresponde a uma "identifi-
cacAo" e aos trabalhos dc um Grupo Técnico,
definidos no Decreto, nio hd garantia dc que
seus resultados sejam publicados, como ¢ pre-
visto para os relatérios de identificagdo. Iista
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comissdo comega, assim, com o poder de efe-
tivamente validar e revalidar ou pedir revistes
de uma quantidade enorme de terras, quase
65% do territério indfgena sem necessidade
de publicar os resultados, o que coloca, sem
divida, dificuldades a um monitoramento.

Um ponto a considerar é que mui-
tas das terras citadas foram originalmente
identificadas por funciondrios que sfo hoje
membros desta Comissdo. Isto tem conseqiién-
cias diretas na avaliagfo, dada a posigdo toma-
da quando da identificagdo pelo membro da
Comissdo.

Vamos, contudo, imaginar que a
importdncia desta Comissdo estaria em prepa-
rar os processos, nos termos do Decreto, para
apreciagdo do Ministro: ver se os dados sfo
suficientes ou nfo, que tipo de impedimento
existiriam 2 delimitagfio, se precisariam de
novos estudos ou néo.

Analisando a situagfo das terras cita-
das pela portaria, observamos que estdo ali
todas as terras "interditadas", a excegdo de
Aretes 1 e II, interditadas na gestdo Cantfdio
Guerreiro, mas ndo estdo todas as identifica-
das. Se fosse para "preparar' as terras para
avaliagdo do Ministro da Justica porque estas
ndo estariam citadas? Nédo se pode alegar
hojeem dia desconhecimento da situagdo das
terras indfgenas.

Por outro lado, estdo entre estas al-
gumas dreas delimitadas, isto é, com Portaria
ou Decreto Presidencial que reconhece a
drea como de ocupagdo indfgena. Tomemos
0 caso de Roraima onde hd nove terras jé
delimitadas, de um total de 12 propostas para
revisdo. Desde a campanha eleitoral o Otomar
Pinto (atual governador do Estado) vem
batendo insistentemente nesta tecla, dizendo
que as terras indfgenas tomam 2/3 do territ6-
rio do estado e que Roraima ndo pode
crescer.  Aparentemente esta  pressdo  est4
dando resultados. A inclusdo de 4dreas delimita-
das e reservadas no rol daquelas a serem
revistas, cria uma situagdo de, a qualquer mo-
mento, outras dreas serem revistas, 0 que €
garantido pelo Decreto 22/91, dependendo da
pressdo polftica exercida para isto.

T

Na realidade a Comissdo ¢ uma
instdncia nfo explfcita no decreto, com poder
de pedir a revisio de todas as dreas indige-
nas, com regras préprias, e sujeita a pressoes
externas e internas. Mas acompanha a lGgica
do decreto, onde, com j& mostramos em anéli-
se anterior, ndo sfo definidos critérios claros
para a avaliagio e nfo hd possibilidade real
de participagfio.

Isto recoloca a necessidade de se pen-
sar formas de controle da agio do FEstado
nesta drea, que sejam a expressdo de um pro-
cesso mais democrético, 0 que implica nfio s6
na explicitagdo das técnicas e critérios utiliza-
dos, mas também na possibilidade de que
estas técnicas e as decisGes sobre elas possam
ser questionadas. E esta € uma das caracterfs-
ticas do decreto, ao permitir alguma participa-
¢d0 mas nfio o questionamento aos resultados.

O decreto estabelece quem € o técni-
co responsdvel, ou mais especificamente, a
procedéncia do técnico, mas nfo exatamente
a técnica, o que acaba levando a discussdo
sempre em termos de 6rgfos e ndo de proce-
dimentos técnicos mais especfficos. Ndo se
trata, assim, apenas de discutir qual a capaci-
dade do antropélogo da FUNAI, mas qual a
capacidade de intervengo e de questionamen-
to das técnicas.

Por sua vez esta possibilidade ampla
de revisdo deve ser pensada neste outro as-
pecto: ainda que o executivo seja responsavel
pela definigdo das terras indfgenas, nio é pos-
sfvel facultar a ele a revisfio. A Procuradoria
Geral da Repiblica ou o Congresso devem
Ser 0s espagos para qualquer revisdo de ter-
ras e processo, respectivamente.

O que esta nova regulamentagfio
comprova € a necessidade de garantir que os
procedimentos ndo serfio alterados facilmente.
De que serve a demarcagdo e regularizagfo
de uma terra indfgena, sendo A retdrica, se
um novo decreto poderd propor uma nova
revisdo das terras? Isto cria uma situagdo de
total inseguranga e um incentivo as mais
diversas formas de invasio as terras dos
fndios, e de pouco adiantaria controlar os cri-
térios técnicos € 0s processos especificos.
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Impactos
das revisdes e das
novas identificacoes de
terras indigenas

Alguns participantes da reunifio procu-
raram avaliar o que pode vir a ser o impac-
to das recentes medidas e da proposta de ava-
liagdo/revisdo, tomando como alvo de andlise
aquelas dreas que tém acompanhado. O caso
Guarani do Mato Grosso do Sul, é o wnico
para o qual foi criado um GT que atuou to-
mando por base o Decreto 22/91.

Guarani do MS
Celso Aoki (PKN)

No final de janeiro foi criado o GT
para o estudo de 10 dreas guarani do Mato
Grosso do Sul, o primeiro a concluir os traba-
lhos depois do Decreto 22/91. E ¢ bastante
claro que a criagdo deste GT estava vincula-
da 2 questdo dos suicfdios entre os Guarani

de Dourados, como uma agdo emergencial.

Tanto que o prazo dos trabalhos foi reduzido
de 45 para 10 dias, por interferéncia do
Ministro da Justica.

Nossa preocupacio era em que medi-
da este GT iria se adequar ao novo decreto,
especialmente no que diz respeito a revisdo
dos limites das dreas guarani. Os trabalhos s6
foram iniciados apGs a defini¢io do decreto,
que j4 era esperado pela FUNAI, e foram
conclufdos no prazo, mesmo porque, das dez
que O grupo apresentou, oito jd tinham estu-
dos de identificagdo. Para outras, houve ape-
nas a indicagdo de que fossem identificadas.
Quatro das oito dreas tém pendéncias judi-
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ciais sendo o relatdrio, para clas, apenas uma
sfntese e uma andlise da questfo judicial.

O trabalho foi entregue ao Presiden-
te da FUNAI que o ratificou ¢ apresentou,
em 06 de maio, ao Ministro da Justiga, que
pela nova sistemdtica teria o prazo de 30
dias para apresentar scu parccer.

Tem se falado muito em desapropria-
¢do, inclusive na entrega do relatdrio o secre-
tdrio executivo do Ministério disse ser muito
diffcil a demarcagfo das terras no MS, ¢ cm
cardter emergencial esta seria a melhor safda.
Mas durante a tramitagio houve a decisdo
do Tribunal de Justica de Sdo Paulo que anu-
lou a sentenga do juiz federal de Campo
Grande contra os fndios no caso de Pirakud.
A partir daf nfo se falou sobre desapropria-
¢do, ao menos na FUNAL

F interessante recompor 0 que foi 0
grupo técnico formado. O GT foi composto
por Alceu Cotia, antropdlogo da IFUNAI ¢
coordenador do grupo; por uma pessoa do
IBAMA, para avaliar a degradagfo ocorrida
durante a liminar que permitiu a reintegragfio
de posse dos fazendeiros. O TERRASUIL,
indicado na portaria, nio compareccu. ¥ ainda
um advogado do CIMI e um do PKN. Fu
participei como colaborador, mas ndo [fui
nomeado, sendo convidado por empenho
pessoal do superintendente de Cuiabd.

A FUNAI local, hoje em dia, parcce
estar nesta polftica de boa vizinhanga, pois
em qualquer questdo que cla venha a imple-
mentar, hd uma polftica bastante forte de
alianga, principalmente em relagdo a Doura-
dos face ao problema do suic(dio. Isto inclusi-
ve acirrou muito os problemas em Dourados.
A TUNAI pediu inquérito para a Polfcia
Federal para averiguar sc os suicfdios cram
homicfdios, ¢ a PF divulgou por um jornal
que, realmente eram, mas nfo dissc em quan-
tos, o suicfdio tratava-se de homicfdio. Como
existem dois capitdcs, uma facgdo estaria climi-
nando a oposta. I esta notfcia gerou muita
tensdo, colocando uma lideranga contra outra.

Existem vdrias iniciativas no sentido
de "agora vamos salvar os fndios" (Universida-
de, Prefeitura, Governo Iistadual clc.).
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EE uma das dificuldades neste GT foi a visdo
que existe, inclusive  dentro da FUNAI, de
que o problema dos Guarani se resume a
Dourados. Nosso esforgo foi de procurar mos-
trar que o problema de Dourados € bastante
amplo, ¢ terfamos que rever todas as dreas
ao redor, de onde os fndios foram sendo ex-
pulsos e levados a Dourados.

Ticuna do Alto Solimoes
Joao Pacheco de Oliveira

Existem seis dreas ticuna listadas na
Port. 39891, e eu ficaria numa polarizagdo:
existem excelentes razOes para isto € existem
razOes extremamente preocupantes. Entre as
boas razOes, "indigenistas auténticos" acham
que as propostas encaminhadas ndo foram ra-
tificadas pelo grupo, foi uma decisdo da par-
te do "Grupdo" no perfodo de novembro de
1989 e que existem manifestagOes criticas em
relagfio a isto. Que houve perda de territdrio,
e que haveria necessidade entdo de passar
por um consenso maior. Isto € justificdvel
genericamente pelo fato de que ndo se deve
ouvir apenas a unidade local da FUNAL

Por outro lado, existe a preocupagdo
porque a realidade de hoje € mais negativa
do ponto de vista polftico do que a do ano
passado, e neste caso o modelo Roraima ser-
ve 100%, porque Gilberto Mestrinho ndo €
diferente do Otomar. O Gilberto Mestrinho
j4 se manifestou indmeras vezes contrdrio ao
reconhecimento destas dreas, em uma dessas
intervengbes ele fala que a definigdo destas
dreas implicaria no deslocamento de mais de
200 mil pessoas. O que no Amazonas s6 pode
ser um engodo! Assim, sd0 os relatos passa-
dos aos jornalistas, sdo pressGes executadas
no parlamento, lobbies, enfim € todo um jogo
que vai ser muito mais forte agora.

Entdo a colocagdo destas dreas para
serem revistas/reexaminadas pelo grupo, nfo
traz nada de positivo. O grupo técnico conta
inclusive com duas pessoas (entre os dez
membros do grupo de revisdo) que participa-
ram da identifica¢do anterior. E o quadro polf-
tico € um quadro muito mais deteriorado do
10

ponto de vista dos interesses dos fndios. Vol-
tar a isto significaria uma demora muito gran-
de em proceder a um ato fundamental que
j4 estava na ordem do dia, e que era a de-
marcagdo destas dreas. J4 haviam recursos
aprovados na previsio da FUNAI e uma
equipe que se dispunha a viajar a campo.

Na realidade se parou um processo
que ajudaria os fndios, que seria demarcar
estas dreas, abrindo, ao contrdrio, mais uma
arena para pressoes polfticas anti-indfgenas
num momento extremamente desfavordvel.

As terras do nordeste
Ivson Ferreira (UFPe)

Das dreas do Nordeste citadas na
Portaria 398/91, a maior parte delas foi recen-
temente identificada pela FUNAI Dentre elas
a proposta da Xucurd de Pesqueira/PE, além
de considerada "exagerada" pela sua extensdo
(declaragbes na imprensa local e de técnicos
do préprio 6rgdo tutor), abrange uma série
de propriedades "produtivas”, e estd localizada
em regido de influéncia e origem de grupos
econOmicos e polfticos que dominam Pernam-
buco, como do senador Marcos Maciel. Parte
da drea Jacaré de Sdo Domingos, dos Potigua-
ra na Paraiba, € explorada e ocupada pela
Usina Miriri.

Nas demais 4reas a situagdo ndo €
diferente: Tapeba/CE, entre outros posseiros
a empresa DucOco; Atikum, regido de plantio
da maconha (poligono da maconha) etc. E
bastante provdvel que a questio da revisdo
das terras listadas na portaria, esteja relaciona-
da a interesses ou mesmo pressOes que se
ddo a nfvel local/regional.

Outro fato que gostarfamos de escla-
recer ¢ a inexisténcia de critérios claros com
relagio ao procedimento administrativo de
reconhecimento e demarcagfio das dreas indfge-
nas no Nordeste. ApGs a identificagfo, os pro-
cessos administrativos parecem estacionar. Esse
tipo de atitude da FUNAI tem acentuado ain-
da mais os conflitos pela posse da terras entre
os fndios e branco na regifo. Dos poucos
grupos que tiveram suas terras regularizadas,
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os Pankararu de Pernambuco vivem situagfo
bastante peculiar. Sua drea foi homologada
em 1987 sem que ali tenha sido realizado
até hoje o levantamento fundidrio. Os fndios
que tiveram sua terra reduzida, dividlem parte
desta terra com mais de 3 mil posseiros.

Esta lista de terras incluidas para
revisdo parece ser origindria da Superintendén-
cia Regional. Existe toda uma articulagio da
FUNAI/32 SUER com grupos politicos da
regido, sendo ali atualmente "reduto" de polfti-
cos do PFL local.

Roraima lavrado
Bruna Franchetto (UFRJ)

As onze dreas da regido do Lavrado
de Roraima incluidas na lista, sdo algumas
das mais problemdticas do estado, todas com
conflitos fundidrios graves e antigos, o que
veio a se acirrar recentemente com um fato
novo nesta regido: a entrada de garimpeiros.
O primeiro efeito foi o recrudescimento da
maléria, em grandes proporgdes. 14 que se
lembrar que o governo de Roraima e as asso-
ciagbes Comerciais formam um bloco coeso
com a Associagdo dos Garimpeiros, no que
redunda em clima de tensdo permanente,
com possibilidades de freqiientes conflitos.

Para
Carlos Fausto (PPGAS/MN)

Quase todas as dreas do Pard que
estdo no "li%tdo" (Port. 398/91) subordinam-se
a Administragdo Regional de Altamira, a que
estd ligada ao problema da barragem. Sfo
elas: Apiterewa, Araweté, Bad, Cachocira Se-
ca, Koatinemo, Menkragnoti, Trincheira-Bacajd
e Xipdia-Curuaya. Destas dreas s6 uma foi
demarcada (a Bacajd), mas os problemas na
demarcagdo foram grandes, com a exclusdo
de uma drea de extragfo de castanhas.

A demais ndo foram demarcadas e
acham-se em estédgios distintos do processo
de regularizagdo fundidria. Sdo 4reas afastadas
de regides de conflitos mais intensos, em re-
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gides pouco atracntes do ponto de vista cco-
ndmico, com fndios de contato recente ¢ baixo
domfnio do portugués. Esse €é o caso especial-
mente das drcas Apiterewa, Koatinemo ¢ Ara-
weté. A Al Apiterewa foi interditada, tendo
passado por uma identificagdo que  propOs
uma drea em torno de 900 mil hectares, o
processo ja tendo safdo de Belém para Brasf-
lia com parecer negativo.

O maior destaque fica com o caso
da Arara da TransamazOnica, ndo incluida no
"listdo". Esta drea que foi cortada pela cstra-
da e estd invadida por colonos estimulados pe-
lo INCRA/PA a ocupd-las. Os conflitos sdo
permanentes ¢ a tensdo ¢ muito grande.

Acre
Marcelo Iglesias (PETI/MN)

Na relagfio das drcas a screm revistas
constam todas as drcas interditadas ¢ as
identificadas do Acre, sendo excluidas as deli-
mitadas. Na maioria destas drcas, cxistc uma
composigio de forgas local em que os Mmdios
ttm o domfio efetivo de scus territorios,
num processo construido em muitos anos.

A exceglio ¢ a drca Kampa do Rio
Amonea, onde existc um conflito bastante
intenso com os madcireiros ¢ os patrdes de
Cruzeiro do Sul que vem tirando madcira, ¢
com os posseiros que moram dentro da drea.
Ha também problemas internos cntre uma
parcela dos Kampa da parte de cima da drea
com diversos grupos outros da parte baixa.

Nas outras hd uma certa cstabilida-
de, inclusive com a atuagfio de distintas cnti-
dades assessorando em programas de desenvol-
vimento comunitdrio (CPI-AC, Consclho de
Seringueiros, CIMI). A revisio destas  drcas
pode causar problemas que hoje ndo estdo
nftidos. Mais precocupante porque na FUNAI
de Cruzeiro do Sul hd uma forte articulagio
de interesses com o0s patraes.

Além disso hd a permanente preocu-
pacdo de serem aquclas drcas localizadas na
Faixa de Fronteira e na drca de PMACI, o
que acaba sendo um componente importante
para a defini¢iio daquelas dreas.



ANTROPOLOGOS E
"ANTROPOLOGOS"
na definigao das
terras indigenas

A parte final da reunido de avaliagdo
da nova sistemdtica de demarcagfo teve como
objetivo discutir o papel do antrop6logo no
processo de reconhecimento das terras indfge-
nas. EEmbora a questdo ndo seja nova uma
situacdo distinta foi criada pelo Decreto 22/91
ao colocar a categoria de "antropdlogo" com
atribuigdes especificas no processo. Paradoxal-
mente na definicdo dos trabalhos de grupo
técnico de que trata o Decreto citado ¢ a
Portaria 239/91 da FFUNAI, nfdo se fala em
"estudos antropol6gicos”. O uso nominal da
categoria antropdlogo funcionaria, assim, como
um legitimador do processo.

Isto abre uma disputa em torno do
proprio tftulo "antropdélogo": quem € como se
define um antropélogo, ¢ 0o que € especffico
ao trabalho do antropdlogo. Esta discussio
traz consigo vdrios aspectos, desde aqueles de
cardter mais corporativos até ao questionamen-
to mesmo do procedimento metodoldgico a
ser utilizado pelo antropélogo na defini¢do
das terras indfgenas, passando pela legitimida-
de do estudo antropoldgico e as "tradugOes"
jurfdicas destes estudos.

A resenha do que foram as princi-
pais idéias surgidas na reunido poderd ser util
para a ampliagdo deste debate. Nele destaca-
mos trés topicos que parecem mobilizar os
interesses, omitindos certas nuances € opinioes
ndo recorrentes.
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I" A regulamentagdo da profissao

Sendo esta a primeira vez que a
palavra "antrop6logo" € incluida em um docu-
mento oficial regulamentando o processo de
reconhecimento da terras indfgenas, levanta-se
a questdo do que € realmente um antropdlo-
go. Esta nunca foi preocupagio da categoria,
que ndo tomou nenhuma providéncia quando
as outras dreas das ciéncias sociais, lutavam
para ter sua profissdo regulamentada.

A questdo que se coloca € como im-
pedir que pessoas sem uma formagdo especifi-
ca em Antropologia possam exercer o papel
do antropélogo. O prof. Roque Laraia, presi-
dente da ABA, que coordenou esta parte da
reunifo, avalia da seguinte forma a situagfo.

"Pelo acordo firmado entre a ABA e
Procuradoria  Geral da Repiiblica, esta
considera como sendo Antropdlogo aquele
que a ABA indica. A ABA, por sua vez
considera como antropélogo aquele que
no minimo estd cursando um curso de
pos-graduagdo, ou tem, a nivel de gradua-
¢do, especializagdo em antropologia. E a
ABA passou a receber indagagdes até por
parte de juizes, que ndo sabem o que €
um antropélogo. Nao adianta falar que o
antropélogo da FUNAI ndo é antropdlo-
go, isto sé seria resolvido se houvesse
uma regulamentagdo da profissdo por lei.
O que usamos hoje €é dizer que fulano é
um antropélogo ‘"incompetente", ou que
tem uma competéncia duvidosa.

Durante muitos anos o drgdo prote-
cionista ndo teve antropdlogo. O SPI na
década de 50 criou um corpo de antropo-
logos. Na década de 70 a FUNAI come-
¢ou a contratar antropélogos, pessoas que
tinham no mfimo um curso de gradua-
¢do em ciéncias sociais (com extensGo
em Antropologia), a maioria demitida pelo
entdo presidente Nobre da Veiga, depois
de assinarem uma carta... No dia seguinte
a FUNAI contratou 21 novos antropdlo-
gos, passando a exigir para ser antropdlo-
go apenas um curso superior qualquer
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que seja ele, ou porque no curso superior
que fez tivesse uma disciplina de Antropo-
logia. E a FUNAI passou a funcionar
como uma universidade, formando seus
préprios antropdlogos...

E paradoxal que mesmo no curso de
mestrado da UnB tenha havido alunos
que passaram o curso todo sem fazer
uma tnica cadeira de FEtnologia, e de-
pois, pela situagdo de mercado, acabaram
por trabalhar na FUNAIL que em determi-
nado momento chegou a pagar bem a
um antropdlogo.

O que acontece é que ndo temos pa-
rdmetro formal para dizer o que é um
antropdlogo: € indiscutivel que quem tem
mestrado ou doutorado € antropdlogo.
Mas ndo é este tipo de pessoa que a
FUNAI gosta de contratar. O curso de
graduagdo ndo dd o treinamento necessd-
rio a exercer a profissdo, por mais compe-
tente que seja o aluno recém-formado.

Hd posi¢des dentro da ABA que con-
sideram que ela deva assumir um papel
de conselho, como a OAB. Mas a ABA
é uma entidade cientifica. A préxima
reunido deverd necessariamente discutir
esta questdo da identidade profissional. Se
anteriormente a  comunidade ndo via
necessidade de discutir o que era um an-
tropélogo, hoje ela extrapola a comunida-
de, ao tomar corpo em um decrelo.

Os antropdlogos da FUNAI agem
como funciondrios piiblicos, sem participa-
rem das reunides onde se discutem ques-
10es refererttes a disciplina."

A regulamentagfio da profissdo envol-
ve diversos aspectos polémicos ou que preci-
sam ser melhor esclarecidos. O primeiro deles
¢ a demora para que este tipo de expedicnte
seja aprovado, o que longe de questionar sua
importancia coloca problemas quanto a sua
eficdcia imediata. Deve-se computar o tempo
de discussdo interna & categoria (ndo suficien-
temente mobilizada para discutir o tema), a
preparagdo do projeto, e, talvez o mais demo-
rado, a tramitagio do projeto no Congresso
pouco afeito a estas questOes ultimamente.
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A regulamentagdo da profissdo impli-
ca em conselho capaz de julgar casos éticos,
como o dos advogados. Iste consclho, - que
ndo seria a ABA, scgundo o prof. Roque
Laraia, pois csta ¢ uma entidade cientffica ¢
ndo profissional -, teria o poder de qualificar
e desqualificar pessoas como antropdlogos.

De qualquer forma, como destacou
Carlos TFausto (PPGAS/MN), a formagio de
um tal consclho ainda que nfo tivesse resulta-
dos diretos na FUNAI, seria util no caso dos
laudos e problemas judiciais, tornando mais
criteriosa a escotha do perito por parte dos
jufzes e partes envolvidas.

preciso considerar que a  escolha
do antropdlogo estd bascada no reconhecimen-
to, ainda que difuso, de que a partir do
instrumental da Antropologia ¢ possfvel apre-
ender as formas de territorializagfo de grupos
étnicos, a partir de clementos culturais, de
formas sociais de uso do solo ctc.

H4 nesta postura uma preocupagio
com o respeito A organizagdo e a territorialida-
de indfgena, o que s6 AntropGlogo poderia
desvendar. I¢ esta preocupagfio com as (éeni-
cas antropoldgicas que € substitufda pclo
termo "antrop6logo” como legitimador de um
processo que € técnico, mas que ¢ também
polftico.

Instrumentalizagao do
antropologo

Outra preocupagio recorrente ¢ a
de como aparelhar o antropSlogo para a pes-
quisa da qual exige-se preparagio de  uma
proposta de limites bascada em estudos antro-
pol6gicos. Esta prcocupagdo pode ser notada
em diversos momentos na rcunido, como
quando discutido o acompanhamento qualifica-
do do processo da drcas (monitoramento)
sugerido pelo  antropdlogo  Carlos — Alberto
Ricardo. Ndo hd divida de que o cstudo da
territorialidade de um grupo exige do antropo-
logo algumas precocupagdes adicionais as que
comumente sdo veiculadas nos cursos de pds-
graduagdo, direcionando sua pesquisa para csta
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drca. Especificamente para o estudo de iden-
tificagdo seria fundamental, além disso, algum
conhecimento cartogréfico e legal, dadas as im-
plicagOes polfticas deste tipo de trabalho.

A necessidade de adequagdo dos ter-
mos jurfdicos pelos antropdlogos, foi lembra-
da pelo advogado Sérgio Leitdo, uma vez
que certos conceitos usados comumente pelo
senso comum  antropolégico sdo lidos de for-
ma distinta (e por vezes opostas) pelos jufzes
e advogados. Isto exigiria uma preparagdo mf-
nima do antrop6logo de modo a adequar-se
a este "produto" que sdo relatdrios de identifi-
cagdo e laudos periciais antropolGgicos. Ivson
Ferreira (UlPe) , falou de um estudo realiza-
do sobre os laudos antropolGgicos realizados
no Nordeste:

"No caso dos Laudos Periciais Antro-
polédgicos, a situagdo é bastante complexa
no Nordeste. Nio hd sé o desconheci-
mento do universo jurfdico pelos antropd-
logos, mas também o desconhecimento
de nogoes bdsicas de Antropologia por
Jjufzes, advogados e procuradores/promoto-
res piiblicos. Até bem pouco tempo, a ni-
vel da Justica Federal no NE, se desco-
nhecia a evisténcia de qualquer convénio
ABA/[Procuradoria Geral da Repiiblica.

O mais grave,no entanto, é que, em
levantamento por nés realizados sobre a
produgdo de laudos no Nordeste, consta-
tamos que muitos destas perfcias antropo-
I6gicas foram ou sdo elaborados por en-
genheiros agronomos ou civis. Esta situa-
¢do € legitimada pelos préprios jufzes,
que ndo sé aceitam a participagdo des-
ses profissionais como assistentes técnicos
nos processos, mas também indicam os
peritos.

E grande o mimero de agoes que tra-
mitam atualmente a nivel da Justica Fe-
deral no Nordeste que dizem respeito ex-
clusivamente a disputa de terras entre
brancos e (ndios. O questionamento cen-
tral levantado nessas agédes refere-se a
identidade étnica desses povos. Aponta-
mos também alguns casos de elaboragdo
de laudos antropoldgicos sobre indivi-
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duos pertencentes a comunidades indige-
nas, cujo questionamento central também
refere-se a etnicidade.

Por outro lado, seria necessdrio além
de discutir os critérios de aferi¢gio no campo,
como sugeriu Carlos Fausto, discutir como es-
ta afericdo no campo pode ser encaminhada,

"de forma que se tenha um certo controle
sobre esta informag¢do quando ela permite
substdios a demarcagdo de wuma drea.
Sdo freqilentes as distor¢oes pelos antropd-
logos da FUNAI do que foi produzido
por um antropélogo em campo". Daf a ne-
cessidade de "um monitoramento que dé
conta, tanto dos trabalhos desenvolvidos
por antropélogos que estdo numa ativida-
de mais prdtica, como os que estdo com
estudos mais especificos em campo. Seria
o caso da ABA criar grupos por dreas pa-
ra fazer este acompanhamento, pois inde-
pendentemente destas pessoas estarem ou
ndo ligadas a determinadas entidades,
elas poderiam desenvolver um importante
papel. E preciso resgatar este trabalho de
quem estd na drea, até para poder direcio-
nar a busca de dados que possam ser
usados para os indios."

Definicdo de
Critérios Praticos

A definigdo de critérios préticos que
orientam a atividade e a legitimidade dada pe-
lo antrop6logo ao processo foi analisada pelo
Prof. Jodo Pacheco. Segundo ele, a tradicdo
dos antrop6logos da FUNAI tem sido de
aprender com a prética, uma espécie de
transmissdo, pouco regrada, mas extremamen-
te conseqiiente em termos de articulagfo.

"Isto tem levado a um modelo, no
qual se imagina a presen¢a do antropdlo-
go como uma legitimagdo das demandas
do grupo e algum exercicio prdtico de veri-
ficagdo (e validagdo) sociolégica e antro-
polégica, da necessidade daquela drea
segundo as caracteristicas histéricas e cultu-
rais daquele grupo naquele momento.
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Nao ¢ possivel analisar de modo sim-
plista e maniqueista os antropdlogos da
FUNALI por terem aumentado ou reduzido
uma drea. E preciso, ao contrdrio, ver co-
mo operam estes antropélogos: para eles
freqilentemente o fundamental é o dado
procedente de fontes de segunda mdo, bi-
bliografias (histérica ou etnogrdfica). Mui-
tas pdginas do relatério de identifica¢do
sdo tiradas de consideragdes gerais sobre
os Indios. O resultado sdo relatérios volu-
mosos com indicagdes gerais, onde a refe-
réncia feita ao grupo €é sempre uma
referéncia histérica genérica. Eu acredito
que isso em termos de uma prova judicial
¢é uma coisa extremamente questiondvel.

Como nés mostramos em Os Pode-
res e as terras dos fndios (Comunicagfo,
14. PPGAS/MN, 1990), ¢ possivel traba-
lhar os dados desses relatérios como nar-
rativa, ndo como etnografia, mas como
uma construgdo imagindria, sem maiores
efeitos sendo para um senso genérico de
justica e para os esquemas prdticos dos in-
digenistas, mas pouco eficaz como pega po-
sitiva frente as instdncias juridicas e sem
ter o reconhecimento dos préprios indios.
Hd wuma valorizagdo de dados jé coleta-
dos em contexto radicalmente diverso, e
vocé depois descobre que a pessoa esteve
na drea durante um dia, ou esteve apenas
na drea contigua, obtendo informagies
por outros indios, ou por brancos, ou en-
tdo do chefe de posto!

E impossivel que algum antropélogo
com formagdo académiéa endossasse algu-
ma proposta sem jamais ter ido Q drea,
conversado, feito um censo de populagdo,
verificado onde estdo as rogas etc, uma sé-
rie de procedimentos que fazem parte da
formagao rotineira de um antropélogo.

Na portaria  deveriamos ler, como
subentendido, antrop6logo como indigenista
ou ainda como antropllogo da FUNAL
A Portaria 239, dedica a sua segunda par-
te a defini¢do dos estudos etnohistéricos e
socioldgicos: porque ndo antropolégicos?
E a idéia de demarcar a ocupagdo histéri-
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ca, tradicional, que tem muito sentido na
sensibilizagdo da burocracia, mas em al-
guns casos ndo ¢ absolutamente verdadei-
ro, nem resguarda os interesses dos dios.

O que € peculiar no trabalho do an-
tropélogo, e ndo estd definido na portaria,
ndo € ele ir ao arquivo, é o nabalho de
pesquisa de campo, é o contato com os
Indios, é o conhecimento das dreas ocupa-
das e da visdo de fterritorio.

O antropélogo ndo vai agir como
quando descreve um ritual, porque ele vai
propor um  territério que ¢é exercfcio de
uma vontade e de wma escolha politica
dentro de um momento histérico espectfi-
co, o que torna imprescindivel a participa-
¢@o do grupo. E o processo deve ser pen-
sado também como processo polftico, que
intervem na ordem estabelecida, wma vez
que o antropdlogo estd  formulando uma
proposta de limites. O antropdlogo pode
buscar dentro do grupo uma ideologia
que suporta aquela inten¢io de demarca-
¢do, talvez isto torne a proposta deste GT
melhor do que a de outros, mas de qual-
quer maneira ela é uma eclabora¢io sua
nao é uma descoberta.

A questdo deveria ser focalizada
mais por este lado da construgio de crité-
rios que definam o trabalho antropolégico
nessa situagdo, do que pelo lado da regu-
lamentagao da profisséo.

E uma luta pela legitimidade que se
faz dentro do préprio critério de aferigao.
E que deve ser vista ndo sé dentro da sis-
temdtica existente, onde o indio ndo tem
praticamente poderes, mas tendo em vista
também um outro quadro histérico, mais
favordvel.

"I Algumas conclusocs

Embora possam scr  considerados
complementares, o que em si s6 ¢ tema sufi-
ciente para outra reunifo, estes trés aspectos
da discussdo sobre o papel do antropSlogo
no processo de reconhecimento das terras indf-
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genas, implicam em procedimentos diferencia-
dos e especfficos.

[0 bastante claro que a avaliagio e
elaboragfio de critérios de trabalhos de identifi-
cagdo e laudos periciais por antrop6logos,
conforme sugerido ao final da reunifio, relacio-
na-sc com a preocupagdo de desqualificar
"estudos  antropolégicos”,  realizados  por
engenheiros, assistentes sociais etc. E neste
aspecto aproxima-se da preocupagdo de regu-
lamentagdo da profissdo. No entanto, o resul-
tado polftico e pedagdgico de um ou outro
procedimento € distinto.

Pr6ximo também estdo a preocupa-
¢io com a instrumentalizagdo dos antropdlo-
gos e a adogfo de critérios claros e objetivos
acerca dos trabalhos antropol6gicos. Mas,
como no caso anterior implicam em esforgos
distintos, embora em parte interligados. A tra-
dugio do conhecimento antropol6gico numa
representago cartogréfica e jurfdica com vistas

a instrumentalizagdo do antrop6logo que vai
a campo € com vista a um monitoramento
da demarcagdo das terras indfgenas, bem co-
mo discussOes metodol6gicas mais  especfficas
sdo de fundamental importdncia e deveriam
ser uma preocupagdo inclusive nos cursos de
pos-graduagfio em Antropologia.

A definigdo de critérios fala da for-
ma de atuar prOpria a esta disciplina e de
como proceder nos estudos visando especial-
mente a definicdo das terras indfgenas e a
elaboragfio de perfcias antropoldgicas. Sem a
definigdo de critérios que se pautem sobre oS
paradigmas mfnimos de trabalho da disciplina,
e submetido as constrigdes impostas na realiza-
¢do dos estudos de identificagdo como  impos-

tos pela burocracia, o antropdlogo pode aca-
bar reproduzindo e legitimando com seu tftu-
lo uma distorso. De forma mais geral, por
estas e outras razoes relativas a um mercado
profissional que se espraia para além da aca-
demia, impde-se discutir um e outro tema.

A func¢do especfifica da definicdo de
critérios € de fato a luta pela legitimidade.
Ndo se coloca tanto o sentido de que a
FUNAI passe a adotar tais critérios, embora
a adogfio de critérios explicitos pela ABA,
dado o reconhecimento que tem possa ser im-
portante para referenciar aqueles profissionais
da FUNAL

Certamente ndo se estard dando sub-
sfdios para que o antropélogo resolva se a
linha de limite passa em um ou outro ponto,
mas € certo que a €nfase ndo deve estar em
levantamentos histéricos quase sempre basea-
dos em uma histéria contada por ndo fndios,
viajantes, ou na versdo oficial. O fundamental
€ trazer 0 eixo para 0 momento presente, O
que € diverso da preocupagdo contida na
Portaria 239/91 quando fala de estudos etno-
histéricos e sociol6gicos, e diverso do tipo de
abordagem da Antropologia, que deveria afir-
mar a importdncia a partir do levantamento
de campo e das coordenadas socio-culturais.

De qualquer forma € preciso superar
a situagdo onde o tftulo antropdlogo € usado
sem que as técnicas especfficas sejam adota-
das, legitimando 0 processo a0 mesmo tempo
em que impede que as mesmas técnicas pos-
sam ser usadas a favor ou pelo fndio como
forma de lutar pelo seu territ6rio.

(Jurandyr Leite)
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