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Procuradoria da Republica no Municipio de Maraba

Dr. Renato de Freitas Souza Machado.

CE: GANAJ/CARAJAS/0009-2005
Referéncia: Processo administrativo n.° 1.23.001.000172/2004-55
Oficio GAB II/PRM/MAB/PA/N.° 1.399/2005;

Assunto: Envio de Resposta a oficio.

Parauapebag; 24 de agosto de=2005.

Senhor Procurador,

COMPANHIA VALE DO RIO DOCE - CVRD, pessoas juridica de direito
privado, com sede no Municipio do Rio de Janeiro — RJ, e instalagdes no municipio
de Parauapebas, no Estado do Para, neste ato representada por quem de direito,
vem, com o devido respeito e acatamento, em respostas ao oficio acima

epigrafado, apresentar as informagdes postas abaixo.

Em atendimento a solicitagdo de V.Sa., encaminhamos copia do TERMO DE

REFERENCIA elaborado nos dias 08 e 09/09/2004 em Brasilia.

Destacamos que os antropologos tém até o final de outubro para
apresentarem as propostas de redesenho dos programas para cada etnia, sendo

que os mesmos ja estao atuando junto as comunidades indigenas,

ApoOs a entrega dos relatorios, solicitaremos a FUNAI que programe as

reuniées com as liderangas dos Xikrin da Tl Catete e Mae Maria.
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Sem mais para o0 momento, nos colocamos a disposicdao de V. Exa.,

renovando, desde ja, os nossos votos de estima e consideragées.

Atenciosamentg,

2/2

Diretoria de Ferrosos Norte ‘
Rua Guama, n. 56A, Bloco |, Nucleo Urbano de Carajas, CEP. 68.516.000, Serra dos Carajés, Parauapebas - PA




-

Assunto: Assessoramento técnico antropoldégico e de
o _ A ol . = MPF

Termo de Referéncia para a contratagio de gestdo para analise do contexto atual da situagio e r ok A

servigos técnicos especializados. dos programas, orientagdo no redesenho e ¥o /“’
implementagao destes dentro de um plano AN m\); 4

. A Y

plurianual F*“lﬂxnw

s g7 /’

1.0 CONTEXTO

A formatagdo e implementagdo do Projeto Ferro Carajas importou em
interferéncia em terras indigenas ou em suas proximidades, no Estado do Para.

Buscando minimizar estas interferéncias junto aos povos indigenas Gavido
(Parkatéjé, Kyikatéjé e Akratikatéjé) habitantes da Terra Indigena Mae Maria, terra
esta cortada pela Estrada de Ferro Carajas, Xikrin da Terra Indigena, que faz limites
com a Floresta Nacional de Carajas, anteriormente area de concessio da CVRD e
Aikewar-Surui da Terra Indigena Sorord, foi celebrado, em 1982, um convénio entre
a FUNAI, CVRD e os povos indigenas, para apoio a demarcacao das terras
indigenas, saude educag&o, atividades produtivas dentre outros.

A partir do encerramento da vigéncia desse convénio, foram formados os
convénios 453/89 para continuidade do apoio aos indios Xikrin e o 0333/90 para os
Gavides. Para os Surui, foram atendidas algumas solicitagdes, visando, em especial,
o aumento na disponibilidade de alimento. Em 2002 foi firmado um Acordo de
Cooperagdo com a FUNAI para o desenvolvimento mais sistematico dessas agdes
estruturantes.

Entretanto, com o passar do tempo, o modelo de atencao a saude, educagéo e
demais atividades entdo implementadas, foram perdendo eficiéncia e eficacia por
nao acompanhar e considerar, com propriedade, o processo de transformacgéo e
mudangas pelos quais passaram aquelas populagdes, tudo em decorréncia do
processo de ocupagao e desenvolvimento ocorridos na Amazénia.

De outra banda, as formas de implementagdo das agées, os mecanismos de
repasse e gerenciamento dos recursos, assim como as relagbes entre as
comunidades indigenas, suas associagdes, FUNAI e CVRD, resultaram em
momentos de tenséo, principalmente dos indios Gavides e Xikrin com a CVRD.

Assim, apesar do consideravel volume de recursos repassados anualmente pela
CVRD as comunidades indigenas em questdo, ha indicagdes de que o modelo de
atendimento a saude, educagéo, produgio, vigilancia e protegao territorial oferecidos
nao acompanharam as mudangas no perfil daquelas populagdes, resultado, dentre
outros fatores, da introdugdo de novas doencgas infecto-contagiosas, das mudancas
nos padrdes de produgdo de alimentos e introdugdo de novos habitos alimentares,
sendo pertinente, portanto, uma avaliagdo acerca da sua eficacia. Para o
desenvolvimento das agbes estruturantes junto aos Surui, a FUNAI, através de
licitagdo publica, contratou uma empresa para assessoria no apoio a concepgéo e
implementagédo dessas agdes. Entretanto, os resultados ndo tém demonstrado a
eficacia desejada, levando, inclusive, ao uso dos recursos para aquisicdo de
alimentos aos indios, com riscos de criar uma situagdo de dependéncia total dessa
comunidade de recursos externos.

A CVRD, reconhecendo a caréncia de recursos dos 6rgdos publicos oficiais
responsaveis legais pela assisténcia aos povos indigenas, acatou a orientagéo da 62
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Céamara de Coordenagédo e Revisdo, na reunido do dia 29/07/2004, em apoiar
financeiramente a contratagdo de especialistas no trato com as questdes indigenas
para realizagdo da analise da situagdo atual dos povos indigenas aqui tratados e
redesenho dos programas dentro de uma otica que corrija os problemas existentes,
de forma a garantir a efetiva melhoria da qualidade de vida desses povos indigenas.

OBJETIVO GERAL

2.1

a) Contratagdo de consultoria especializada para redesenhar, junto com as
comunidades indigenas, FUNAI e CVRD os programas Xikrin da Terra Indigena Cateté,
Gavigo da Terra Indigena Mae Maria e Aikewar-Surui da Terra Indigena Sorord, bem
como para o acompanhamento na implementagao dos programas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Contratagdo de consultoria especializada para redesenhar o programa junto a
comunidade indigena Xikrin da Terra Indigena Cateté, FUNAI e CVRD com base no
Convénio 453/89, bem como para o acompanhamento na implementagéo do programa.

b) Contratagdo de consultoria especializada para redesenhar o programa junto a
comunidade indigena Gavido da Terra Indigena Mae Maria, FUNAI e CVRD com base
no Convénio 0333/90, bem como para o acompanhamento na implementacdo do

programa.

c) Contratagdo de consultoria especializada para analisar as agées em andamento e
redesenhar o programa de apoio a projetos estruturantes junto a comunidade indigena
Surui, da Terra Indigena Sororé, FUNAI e CVRD com, com base no ACORDO DE
COOPERAGAO firmado com a FUNAI em 2002, bem como para o acompanhamento na
implementagao do programa.

d) Antes de redesenhar os programas, cada profissional contratado deve elaborar um
relato sobre a situagdo atual da etnia com a qual ira trabalhar. Esse relato ira servir de
subsidio para os programas, os quais, necessariamente, devem estar baseados nos
dados ali veiculados. Os pontos a serem contemplados s&o os seguintes:

1. Breve Histérico da presenca da etnia na regiao;

2. Breve Historico proprio das etnias e do relacionamento destas com as institui¢cdes:
FUNAI, CVRD, MPF e outras para buscar entender os motivos e causas que
determinaram o atual estado que a situagao se apresenta;

3. Aspectos socioculturais;

4. Situacao Fundiaria e ambiental;
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5. Aspectos da economia e produgéo tradicional;

6. Formas de relacionamento com outras etnias e a sociedade n3o india do entorno;

7. Aspectos de como se relacionam com a FUNAI, CVRD, Funasa, Ongs, etc.;

8. O atual estado de salde de cada etnia:

©

Situagao “escolar”;
10. Censo populacional;

11. NogGes proprias de cada etnia sobre o que vem a ser “qualidade de vida”;

12. Expectativas de futuro.

3.0 QUALIFICAGAO PROFISSIONAL

Para realizagdo dos trabalhos, é necessaria a formagcdo de uma equipe composta de
profissionais das areas a seguir mencionadas, sendo desejavel experiéncia em trabalho com
povos indigenas da Amazonia, a qual devera contar com pleno apoio e a parceria do orgao
indigenista oficial, a FUNAI:

01 antropdlogo para o Programa Xikrin;

01 antropdlogo para o Programa Gaviéo;

01 antropélogo para o Programa Aikewar-Surui;

01 profissional com experiéncia em elaboragéo, gestdo e execugéo de projetos com
comunidades indigenas; .

e 01 indigenista da FUNAI para assessorar as trés equipes.

4.0 PREMISSAS PARA O DESENVOLVIMENTO DOS SERVIGOS

A seguir estdo identificadas as premissas e a abrangéncia a serem consideradas para o
desenvolvimento dos servigos:

4.1 — Premissas

a) Os programas devem ser construidos com a participacdo direta das comunidades:

b) Os programas deveréo ser construidos com base nos relatos das situagées atuais de
cada uma das etnias, aprofundando o discurso da parceria em termos de se definir
previamente direitos e responsabilidades dos indios, dos técnicos e das instituices
envolvidas, tendo como objetivo comum a realizacdo de um trabalho para solucionar
0s problemas que ora se apresentam,;
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f)

9)

Os programas deverdo observar experiéncias bem sucedidas com outros povos
indigenas levando-se em consideragao as particularidades envolvidas;

Os programas devem prever visdes de futuro, considerando a oOtica de cada
comunidade;

Os profissionais que participarem da negociagdo das propostas previstas nos
programas junto aos indios devem, necessariamente, ser os responsaveis técnicos
pela execugao dos Programas.

Os programas devem prever agoes inter-institucionais sinérgicas,
Os especialistas encarregados da elaboragdo e implantacdo dos programas e

projetos sdo os responsaveis técnicos pelos resultados advindos das suas
proposicdes e para isto estardo assinando os projetos apresentados.

4.2 — Abrangéncia

Os servigos serdo desenvolvidos junto as seguintes comunidades indigenas e suas
respectivas associagdes:

a)

b)

5.0

Comunidade Indigena Xikrin da Terra Indigena Cateté, localizada nos municipios de
Agua Azul do Norte e Parauapebas, estado do Para;

Comunidade Indigena Gavido da Terra Indigena Mae Maria, localizada no municipio
de Bom Jesus do Tocantins, estado. do Par3;

Comunidade Indigena Aikewar-Surui da Terra Indigena Sorord, localizada no
municipio de Sdo Geraldo do Araguaia, estado do Para.

ESCOPO DOS SERVIGCOS

Os servigos ora em contratacdo contemplam os itens apresentados a seguir:

a)

Os contratados devem apresentar, imediatamente ap6s a assinatura do contrato, um
plano de trabalho para a etapa de assessoramento no redesenho dos programas,
incluindo as viagens, tempo de permanéncia nas aldeias e em Maraba;

Com base nas informagdes existentes e levantamento de campo, os profissionais
devem apresentar um relato sobre a realidade atual da etnia a qual ira trabalhar, de
acordo com o especificado no item “d” dos objetivos especificos acima;

A equipe devera definir previamente o ambiente do trabalho: i) a base tecrico-
conceitual a ser seguida, caracterizada pelo conhecimento e pela compreensao das
especificidades da Etnia e suas relacdes socio-culturais internas; pelo conhecimento
do meio ambiente fisico onde essa populagdo vive; pelas relagbes que se
estabelecem entre a Comunidade = o ambiente: = pelas relagdes da Comunidade
com a Sociedade nao-india; ii) & base tecnoldgica, tanto em relagdo aos
conhecimentos e saberes proprios dos indios, como em relagdo aos conhecimentos
e saberes dos técnicos e das instituicdes, numa andlise critica do que é cabivel e do
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d)

f)

que nao e cabivel em ser aplicado no contexto do trabalho, tendo como premissa os
conceitos de Etnodesenvolvimento e de Sustentabilidade; iii) a base legal, na medida
em que as instituigbes somente poderdo atuar dentro daquilo que preconiza a
legislagéo — indigenista, ambiental e outras afins, inclusive as Convencgdes das quais
0 Brasil é signatario e iv) a base politico-institucional, onde deverao estar claramente
definidos papéis, procedimentos e mecanismos de relacionamento entre os indios e
as instituigdes no dmbito do trabalho a ser desenvolvido;

O profissional contratado para o redesenho da forma de gestao dos programas deve
realizar a analise da forma atual da gest&o dos recursos para subsidio na elaboragéo
dos programas;

Construgéo dos novos programas, os quais, necessariamente, devem contemplar:

- Acles necessdrias a garantia da qualidade de vida das comunidades, segundo
seus proprios conceitos, discriminadas na forma de PROGRAMAS — SUB-
PROGRAMAS - ATIVIDADES;

- A previsao de uma fase de transicdo, com base na realidade atual de cada uma
das etnias;

- O dimensionamento dos recursos humanos e materiais para a execugao das
agoes;

- O volume de recursos necessarios as agbes previstas nos convénios/acordo de
cooperagao;

- Um sistema de repasse e controle dos recursos;

- Critérios para o aporte dos recursos;

- Deixar clara a forma de gestéo, papéis e responsabilidades de cada uma das
instituicdes envolvidas;

- A forma de prestagdo de contas dos gastos na execugdo dos programas,
indicando os responsaveis pela elaboragéo e analise das prestacoes;

- Aforma de alocagdo da mao-de-obra empenhada nas atividades;

- Capacitagéo dos indios para a gestao futura dos programas, obedecendo as
especificidades de cada grupo; )

- A forma de acompanhamento e avaliacao dos resultados estabelecidos;

Apresentacdo dos programas elaborados, em forma de seminario, para debate junto
aos principais atores envolvidos na sua gestao e o MPF;

Apresentacdo, em forma de seminario, da avaliagédo geral da implantagdo dos
programas, consolidada nos 12 relatérios mensais, para debate junto aos principais
atores envolvidos na sua gestio e o MPF.

RESULTADOS ESPERADOS

Sé&o esperados os seguintes resultados por etnia:
12 ETAPA

Apresentagdo de proposta de programa, conforme o item 4.0 deste termo, e sub dividido
da seguinte forma:

a)

Programa Xikrin analisado, eiaborado e iniciado ja dentro do novo desenho
concebido;
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b) Programa Gavido analisado, elaborado e iniciado ja dentro do novo desenho

concebido;

c) Programa Surui analisado, re-elaborado e iniciado ja dentro do novo desenho

concebido;

22 ETAPA

A segunda etapa sera composta de acompanhamento durante o primeiro ano de
implantagao dos programas, com apresentagao das seguintes informagdes:

a) Relatoérios mensais de evolugdo dos programas;

b) Incremento da disponibilidade de alimentos adequados a dieta alimentar de cada

etnia;

c) Melhoria dos niveis de saneamento e saude nas aldeias, incluindo a satde bucal:

d) Engajamento da comunidade num programa de educagdo compativel com a cultura

de cada etnia;

e) Melhoria no clima social em virtude da reducéo da pressdo externa sobre o territério

indigena;

f) Comunidades motivadas para realizacdo das manifestacées culturais;

g) Associagdes indigenas saneadas do ponto de vista administrativo e contabil:

h) Melhoria nos registros necessarios ao acompanhamento dos resultados alcancados;

i) Redugéo paulatina da dependéncia das comunidades quanto a recursos externos;

j) Apresentagéo, em seminario com a participagdo dos principais atores envolvidos na
sua gestao e MPF, de uma analise geral da implementagdo dos programas.




