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EDITORIAL

RESENHA & DEBATE ¢é uma publicagdo trimestral produzida a par-
tir do PETI - Projeto Estudo sobre Terras Indigenas no Brasil (Museu
Nacional/UFRJ) cuja proposta € refletir sobre as agées do Estado brasileiro
face aos povos indfgenas. Tem como ponto de partida a documentagdo com-
pulsada acerca das diferentes pollticas governamentais que condicionam a
regularizagdo e o uso das terras dos (ndios, reunida a resenha qualificada de
dados divulgados pela imprensa didria.

- Seu intento € fortalecer a discussdo em torno do problema indfgena
hoje, fazendo-a mais freqiiente e sistemdtica. Distingue-se de publicagées pe-
riddicas e noticiosas na drea por trabalhar a partir das informagées
obtidas, interpretando-as de modo a fornecer subsitdios as iniciativas e enti-
dades envolvidas na defesa dos interesses indigenas. RESENHA & DEBATE
quer atuar como espago de questionamento e interacdo para este amplo es-
pectro de agentes que se defronta com antagonistas poderosos e multifaceta-
dos cuja forca apenas se intensificou e legalizou apds a dita Nova Repiiblica.

O PETI leva, pois, a um piiblico maior, seus instrumentos de trabalho
didrios, passos necessdrios na construgdo do que temos chamado de conheci-
mento técnico sobre a questdo indigena no Brasil, elementos para uma ag¢do
transformadora e para o preparo de solugées alternativas exeqiifveis sob ou-
tros quadros polfticos.

RESENHA & DEBATE traz em seu niimero inicial um questionamen-
to minucioso aos atos de um governo que, no periodo de 1985/89, se alar-
deou como o de maior eficdcia no trato da situagdo fundidria indigena, pro-
pondo a revisdo dessa mdgica dos niimeros capaz de engendrar as faldcias
sob as quais se ocultam os reais objetivos do poder. Esta é sem divida a
condigdo bdsica para se comegar a delinear a “cara nova” do Brasil sob o
perfodo Collor. Espelho deste novo transe da vida nacional, vem a publico
com um atraso ponderdvel, fruto das dificuldades de produgdo, operagdo e fi-
nanciamento com que nos defrontamos.

Hoje mais do que nunca, o crescimento e a maior acuidade dessa ten-
tativa dependem diretamente do retorno recebido de seu piiblico leitor, com o
qual se tenciona estabelecer constante didlogo e debate.
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Dois meses antes de deixar o
governo, durantc o programa "Conversa ao
pé do rddio", o Presidente José Sarney
anunciava que o problcma dos Yanomami
estava resolvido com a criagdo de reservas
garimpeiras e destacava a posigdo assumi-
da pelo seu governo em relagio ao "pro-
blema indfgena":

(...) Basta dizer que desde a criagdo
do Servigo de Prote¢ao ao fndio, em 1910, até
1984 foram demarcadas 91 dreas indigenas e
que durante o meu governo, nestes S anos do
governo Sarney, nés demarcamos 163 éreas.
Enfrentamos o problema e ninguém mais do
que eu tem sensibilidade para a causa indige-
na. Nestes S anos os nimeros sdo estes: em nii-
meros de hectares nés vamos verificar que du-
rante o meu governo nés demarcamos 33 mi-
lhées de hectares. (Gazeta Mercantil, 27129 de
Jjaneiro de 1990. "Resolvemos os problemas dos
ianomamis com os garimpeiros, diz Sarney”)

Como este discurso, um nimero
razodvel de propagandas veiculadas pelo
rédio e televisdo, pronunciamentos e pan-
fletos procurou, desde o inicio de seu
governo, mostrar os feitos e a preocupagio
com a questdo, constantemente comparan-
do nimero de "dreas indigenas demarca-
das" durante os iiltimos cinco anos e os 75
anos anteriores, desde a criagio do SPI.
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Nio hd, portanto, como avaliar o
quc foi o governo Sarncy na rcgularizagio
das terras indfgenas no Brasil sem enfren-
tar os nimcros que sustentam csta imagem
dc cficécia no trato dos problemas indfge-
nas. Desde logo poderfamos balizar este
trabalho com as scguintes perguntas: teria
dc fato o Governo Sarncy demarcado tan-
tas frcas como proclama? E o nimecro
aprescntado € significativo? E, indo um
pouco mais longe, como foram feitas as
demarcagdes e quais terras foram prio-
rizadas? Teria o governo superado as inc-
ficiéncias, descaso, m4-fé, e deixado de
lado o "agir por crises"? Os nimecros apre-
sentados por Sarney seriam indicativos de
quc uma nova sistemitica foi implantada,
tornando-sc mais factivel a rcalizagio das
demarcagdes de todas as terras indigenas
no prazo (re)estipulado pela Constituigio
de 1988 - cinco anos?

Nimeros oficiais e terras
indigenas: um casamento
duvidoso

H4, é bem verdade, problemas em
se eslabelecer comparagdes puras e sim-
ples de dados quantitativos nas agdes dos
governos, embora para periodos muito
préximos no tempo seja este um bom
indicador. Seria necessdrio levar em conta
além dos nimeros relativos ds demarca-
¢Oes, outros como os relativos ao aumento
significativo de projetos governamentais
de grande porte e impacto (hidrelétricas,
estradas, colonizagdo etc.) e a expansio da
fronteira agricola, para que, entdo, pudés-
semos entender a extensio e gravidade do
problema da terra indigena tal qual este se
apresenta de tempo em tempo.

O préprio conceito de "terra indi-
gena"” e o do que deve ser "demarcado” fo-
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ram scndo transformados, obrigando-nos
muitas vezes a comparar situagdes origi-
ndrias dc sistcmdticas bastante diferen-
ciadas, como €, na prdtica, a conversio
para as ctapas atuais do processo demar-
catério -dc dreas rescrvadas por decretos
cstaduais durante o perfodo do SPI.

A dcfinigdo do que vem a ser "ter-
ra indfgena” csté longe de ser um simples
processo de rcconhccimento da drea ocu-
pada ¢ nccessdria A subsisténcia étnica
dos grupos indigenas. Constitui-se, de fa-
to, em objcto dc disputa politica nos pla-
nos nacional e regional, afctas aos interes-
ses de Estado formulados como polfticas
piblicas (planos, projetos etc.) cuja exe-
cugdo s6 pode ser entendida 2 luz das arti-
culagdes de forgas localmente estabeleci-
das. (LIMA,1989)

Devemos levar em conta, ainda,
quc 0 uso dc dados estatisticos para sc de-
monstrar a siluagdo das terras indigenas
(mesmo que somente a situagio juridica
de reconhecimento) pode ser parcial e
descontextualizado nio criando a imagem
real da situagdo das terras ao suprimir da-
dos sobre as formas de invasdes, confli-
tos, e mais do que isto, transformando-se
em um perigoso instrumento politico con-
tra os fndios. Um folheto publicado pela
FUNAI em 1987, em comemoragio aos 20
anos da instituigdo, serve como exemplo.
Depois de destacar que "foram demarca-
dos 15,5 milhdes de hectares (...), mais do
que havia sido feito nos 75 anos anterio-
res”, estabelece a seguinte comparagao:

O total demarcado no Governo Sar-
ney corresponde a soma dos territérios do Rio
de Janeiro, Distrito Federal, Alagoas, Sergipe
e Paraiba. Hoje os indios tém garantidos 27
milhGes de hectares, uma drea onde cabem -
somados - paises europeus como a Albénia, a
Bélgica, a Suiga, a Holanda, a Dinamarca ¢ a
Hungria.

Mas isto ainda ndo é o bastante. O
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objetivo da Funai é garantir aos Indios todas
as suas terras. (Folheto "FUNAI 20 anos”,
1987)

Afora uma suposta eficiéncia do
governo no trato com as populagdes na-
tivas, a comparagdo com unidades federa-
tivas brasilciras ou pafses estrangeiros de
pcquena extensdo territorial, signo de
maior descnvolvimento econfmico e den-
sidadc populacional em menor superficie,
deixa engatilhada ¢ subentendida a dis-
cussdo sobre a grande quantidade de ter-
ras dc possc indfgena no Brasil. Este ar-
gumento viria a ser usado no mesmo ano
(1987) em carta enderegada aos consti-
tuintes, pelo entdo presidente da FUNAI,
Romero Jucé Filho. Nela a mesma compa-
ragéo € revisitada para argumentar-se que
a quantidade de terras indigenas é exage-
rada, em especial se compararmos com
outros pafses como os EUA, ou observa-
mos a relagdo indio/hectares no nosso
préprio pafs (OLIVEIRA, 1987 e 1990)

A Magia dos niimeros e
seus sortilégios: como
"demarcar" 163 dreas em
S anos.

Se os dados estatfsticos sdo usa-
dos de forma parcial, a sua construgdo é
fonte de maiores preocupagdes. Em pri-
meiro lugar, os nimeros apresentados nio
fazem referéncia a documentos piblicos
(isto € publicados no DOU), e sem nada
que os comprove fica dificil um acompa-
nhamento ou avaliagdo destes.

O problema torna-se mais grave
a0 observarmos os nimeros para os ilti-
mos 5 anos, no discurso supracitado do
Pres. Sarney: foram demarcadas 163
dreas indigenas, com um total de 33 mi-
Ihdes de hectares. Embora processando
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um monitoramento pecrmancnte das agdcs
governamentais neste plano (Listagem das
Terras Indfgenas. PETI/CEDI), chegar a
estcs nimeros ¢ uma tarcfa praticamcnte
impossfvel. Além da falta dc informagdcs
sobrc as fascs ndo-publicizadas, como dito
acima, dc fato o problcma maior é con-
ccitual: o quer dizer ter demarcado 163
drcas?

O tratamento que temos colocado
pclo acompanhamento das terras indfge-
nas, ¢ o dc considerar diferenciadas as
etapas administrativas - quc scriam
aquclas relacionadas ao levantamento, pre-
paragdo da proposta, medigdo ¢ demarca-
¢30 da 4rca por firma competente -, daque-
las que consagrariam algum tipo de reco-
nhecimento formal por decisio documen-
tada da esfera compctente: portaria ou de-
creto declarando de ocupagio (delimitan-
do) uma posse indigena, um decreto homo-
logatério da demarcagdo fisica, ou ainda
reservando 4rea de terras para grupo(s)
indigena(s). Sdo etapas complementares,
mas de peso diferenciado no reconheci-
mento formal da terra.

Apresentando de forma simplifica-
da e para que se tenha mais claro o uso
que se faz das categorias, podemos dizer
que atualmente um processo regular de re-
conhecimento das terras indigenas comega
com o levantamento antropolégico e fun-
didrio da terra em questio (fase identi-
ficagdo), donde saird uma proposta de li-
mites aproximados para a drea identifica-
da como indigena. Apés preparagio pela
FUNAI, a proposta é submetida a um gru-
po de trabalho interministerial (Dec.
88.118/83 e 94.945/87) e, se neste forum
obtiver um parecer favordvel e aprovo dos
ministros responsdveis, receberd o primei-
ro ato piblico de reconhecimento que € a
emissio de uma portaria interministerial
(até 1987 um dcecreto presidencial) que de-
limita uma 4rea de terra aos indios e de-
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termina quc sc rcalizc a demarcaglo ffsica
da mesma.

A demarcacfio fisica ¢ rcalizada
sob oricntagdo da FUNAI, geralmentc con-
tratando uma firma para tal servigo. Este
serd o primciro trabalho de medigdo e co-
locagdo de marcos nos limites da drca su-
gerida dentro do processo administrativo
de regularizagio. Mas o processo ndo terd
terminado até que a demarcagéio realizada
seja novamente aprcciada pelo GT-Inter-
ministerial ¢ enviada para o Presidente da
Repiiblica para a homologagéo por decre-
to, estando entdo em condigdes de receber
os registros em cartério e no Servigo do
Patrimbnio da Unido, estando entio regu-
larizada.

Quando o governo fala de "demar-
cagdes”, e isto € um expediente caracterfs-
tico para fazer crescer os nimeros, fala-se
das demarcagdes administrativas somadas
a atos de reconhecimento formal (delimi-
tagio e homologagao). Isto cria dificulda-
des em acompanhar e verificar os totais
citados, jd& que as demarcagdes ndo impli-
cam na publicagdo dos resultados.

O ato de demarcagio (administra-
tiva/fisica) de 4reas indigenas tem sido su-
perestimado em sua importincia, mesmo
por agentes que atuam fora do Estado. A
demarcagdo enquanto etapa do processo
de regularizagdo, isto €, a medigdo e mar-
cagdo fisica dos limites da d4rea, isolada-
mente tem pouco valor, pois ndo reconhe-
ce formalmente os limites da 4rea ou a
posse dos indios sobre ela. E claro, no
entanto, que em termos locais este ato po-
de significar a concretizagao para os gru-
pos sociais envolvidos dos direitos por
eles adquiridos. Inversamente a ndo parti-
cipagdo do grupo nas etapas bésicas do
processo faz da demarcagdo um ato técni-
co, externo ao grupo, perdendo sua impor-
tincia social.

Deste modo e para efeito das ava-
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Fascs| DELIMITAGCAO | DEMARCACAO

Ano N°| Extcnslo N°| Extensfo

1985 71 5.727.294 21| 8.292.513
1986 | 18 651.967 3 388.799
1987 7| 2.840.368 29 | 4.834.670
1988 | 26 | 3.053.599 8 405.497
1989 | 15 | 2.944.472 23| 2.762.375
1990 | -- -- ---

Total | 73 |15.217.700 84 116.683.854

HOMOLOGACAO
N°| Extensio
2| 310.013 1" Quadro 1
6 | 1.507.922 tos dc dclimitaglo,
11| 189.781 dcmarcaglio e homolo-
= gacgldo - Gov. Sarncy
28 | 8.214.805 Nimcro de terras e
19 | 3.120.916 extensdo por ano
66 |13.343.433

Fontes: Documentos oficiais - Arquivo PETI.

CT n® 102ISUAFI90 (para as demarcagdes)

liagdes dos dados apresentados pclo Go-
verno Sarncy, desde logo devemos consi-
derar como distintos os atos de delimita-
¢do0 (declaragdo de ocupagdo), a demarca-
¢do (administrativa ou fisica) e a homolo-
gagdo desta demarcagdo. Ndo se trata de
fazer o caminho inverso, procurando esva-
ziar os dados, mas diferenciar o que € ad-
ministrativo ¢ o que ¢ juridico-formal, fa-
ses diferentes do processo que implicam
relagdes, agdes e poder diferentes sobre a
terra, como a indenizagdo de benfeitorias,
retirada de ocupantes, registro em cartério
etc.

Para além do
"pé do rddio"

Os nimeros analisados abaixo pri-
vilegiam sobretudo trés etapas: de um
lado, delimitagdes e homologagbes de de-
marcagao, por se tratarem de atos decisé-
rios de reconhecimento (ainda que em ni-
veis diferenciados) dos quais participam
ministros e Presidéncia da Repiiblica, tra-
tando-se, portanto, de ato de vontade poli-
tica, fndice fundamental para medirmos as
agoes do governo. E de outro lado, as de-
marcagoOes fisicas/administrativas, dada a
importancia atribuida a esta e jd discutida
acima. (1)
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O Quadro 1 mostra os atos de deli-
mitagdo, demarcag@o e homologag3o e ndo
as terras indfgenas envolvidas no perfodo.
Um somatério puro e simples, nos daria
apenas a quantidade de atos realizados.
Mas, em se tratando de etapas seqiicnciais
no processo, deixa-nos a possibilidade de
observar o fluxo de terras através das trés
etapas. Mais do que isto, permite acom-
panhar nao sé quais as agdes no perfodo,
mas qual o ritmo que se imprimiu na solu-
¢do de cada terra indigena.(2)

Observando os mimeros do Qua-
dro 1, nota-se que, de margo de 1985 até o
final do ano de 1987, foram realizadas 53
demarcagdes de terras indfgenas, represen-
tando 63,1% do total de terras demarcadas
no periodo Sarney, ou 81% (13,5 milhdes)
da extens@o total das demarcagdes ffsicas.

No entanto, destas 53 4reas demar-
cadas na primeira metade do governo
Sarney, apenas quatro tiveram sua demar-
cagio posteriormente homologada. Isto
implica que apenas 7,5% das terras demar-
cadas no periodo passaram para a fase se-
guinte do processo (ver quadro 2). E cu-
rioso notar que destas quatro terras, que
representam 27,8% da extensdo total das
demarcadas no periodo, duas eram anti-
gas reservas indigenas (Serra Morena e
Irantxe), que dispensariam homologagdo
por terem sido reconhecidas de forma dis-
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Ano Homolog. | Delimit. | Identif. | Reserva. | Total | % ano
1985 1 17 1 2 21 25.0
I8 Quadro 2 | 0.0 1 1 1 = 3 3.6
Situaglio jurfdica atual | 99 2 25 2 . 29 34.5
das terras indfgenas | 1933 - 3 5 .. 8 9.5
demarcadas pclo 1989 22 1 -- = 23 27.4
= dG"VC”“’IS"”‘ZY Total | 26 a7 9 2 84 |100.0

G SCraSE SN0 €6 I toni] 309 560 | 107 2.4 | 100.0

demarcagdo

Fontes: Documentos oficiais - Arquivo PETI.
CT n® 102/1SUAFI90 (para as demarcagbes)

tinta as terras de ocupagido (art. 34 do Es-
tatuto do fndio). As outras duas, Waimiri-
Atroari ¢ Nhamundi-Mapuera, sio 4reas
que sofrem o impacto da construgdo das
Usinas Hidroelétricas de Balbina e Ca-
choeira Portela respectivamente, de cujo
financiamento consta a exigéncia de de-
marcagao das 4rcas.

Durante o ano de 1988 nio houve
qualquer homologagdo. No ano scguinte,
1989, o quadro se¢ inverte: das 23 f4reas
demarcadas, 22 foram homologadas, sendo
a iunica excessio a Al Funil com aproxi-
madamente 16.000 ha.

E provével que, por terem sido
concluidas mais recentemente, algumas
dreas do Alto Rio Negro ndo foram inclui-
das na relagio de demarcadas apresenta-
das pela FUNAI, excessio feita A de Pari
Cachoeira cuja demarcagio correu separa-
damente. Isto ndo altera substancialmente
o quadro acima, pois todas foram homolo-
gadas faltando poucos dias para que Sar-
ney completasse secu mandato (Decretos
99.094 a 99.104, de 09.03.90).

A caracleristica mais marcante
destas 4dreas demarcadas e homologadas a
partir de 1989, é que estdo circunscritas 2
regido do Calha Norte (Alto Rio Negro e
Yanomami). Dezenove fazem parte da
4rea Yanomami delimitada em 84 e as de-
mais pertencem 3s seis antigas terras do
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Alto Rio Negro (Taracud, Igana-Xig,
Igana-Aiari, Cubate, Pari-Cachocira e
Yauareté), nas duas situagdes houveram
desdobramentos de 4rcas e scnsfvel redu-
¢do do ter-ritério originalmente delimitado
Ou pro-posto.

Voltaremos a estes casos mais
abaixo. Aqui € importante destacar que,
enquanto fase do processo, o nimero de
drcas que, tendo sido demarcadas fisica-
mente, tiveram esta demarcagio reconhe-
cida formalmente (homologada) por decre-
to é bastante reduzido, excessio feita a
1989. O Quadro 3 resume a situagio.

Das 58 terras que "esperam homo-
logagdo"”, nove sdao apenas identificadas,
isto é, ndao foram sequer aprovadas as pro-
postas de limites com a emissao de uma
portaria interministerial. Isto significa que
10% do total das terras demarcadas, nao
tém um documento piiblico que reconhega
seus limites. Esta atitude, reforga ainda
mais o que foi dito anteriormente sobre es-
ta fase do processo: a demarcagio fisica
representa uma etapa administrativa neces-
sdria dentro do processo de regularizagiao
fundidria da terra indigena, mas seu uso
pode ser uma forma de "calar" as reivindi-
cagdes locais, até mesmo pela importincia
atribuida a ela.

Esta evidéncia de que os processos
das terras indigenas em sua maioria fica-
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180 Quadro 3

Situagdo atual das terras
demarcadas no perfodo
Sarncy

Ano | Dcmarcadas Esperando homologago

1985 21 20 (95%) 8.148.677 ha (98%)
1986 3 2 (66%) 343.244 ha (88%)
1987 29 27 (93%) 1.199.238 ha (25%)
1988 8 8 (100%) 405.497 ha (100%)
1989 23 1 (4%) 16.000 ha ( 1%)
Total 84 58 (69%) | 10.112.656 ha (61%)

Fontes: Documentos oficiais - Arquivo PETI.

CT n® 102/SUAF/90 (para as demarcagdes)

ram estacionados, dc forma que as terras
dcmarcadas antes dc 1988 em sua maioria
nio foram homologadas, é confirmada
também quando observamos o caminho
um pouco mais longo que vai da delimita-
¢do 2 homologagdo. Apenas uma das 32
drecas declaradas de ocupagdo durante o
governo Sarncy até 1988 foi pos-
teriormente demarcada e homologada
(Waimiri-Atroari).

Por outro lado, das 41 terras deli-
mitadas durante os anos de 1988 e 1989,
28 foram posteriormente demarcadas e ho-
mologadas (nd3o se levando em conta, para
efeito dos cbébmputos, os desdobramentos
havidos durante a demarcagio).

Além do fluxo das 4reas, algumas
caracteristicas das terras homologadas e
delimitadas no periodo, devem ser desta-
cadas, procurando avangar na interpreta-
¢ao dos mimeros do Gov. Sarney (Qua-
dro 1).

Quase metade das dreas homolo-
gadas (30) durante o periodo Sarney, fo-
ram delimitadas e demarcadas antes do
Governo Sarney. Mas ainda assim este
indice é bastante significativo: 66 homo-
logagdes durante os ultimos cinco anos,
quase o dobro dos 35 decretos de homolo-
gagio existentes anteriomente. Contudo, é
bom que se diga que ndo h4 referéncias a
qualquer homologagdo por decreto ante-
rior a 1981, sendo mais comum a criagio
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de reservas indigenas tanto durante a exis-
téncia do SPI como no infcio da FUNAL

Observando com mais atengdo as
caracteristicas destas 66 terras homolo-
gadas, notamos que 11 eram antigas reser-
vas indfgenas, que a rigor dispensariam o
ato homologatério por se tratar de proce-
dimento distinto de reconhecimento de
terra indigena. Algumas fogem & 16gica do
processo quando confrontadas com as in-
formagdes da prépria FUNAI: Santana,
Araribéia e Pq. Aripuani constam da rela-
¢do do 6rgdo como “"dreas aviventadas du-
rante o Governo Sarney"(CT n®021/SUAF/
90). Aviventada, significa que os marcos
da antiga demarcagdo foram refeitos, colo-
cados novamente a mostra. Nio teria sen-
tido, do ponto de vista de um processo
regular, homologar uma aviventagio de
drea j4 reservada por decreto.

Além destas foram homologadas
as seguintes 4dreas j4 reservadas: Xerente,
Umutina, Kraolindia, Serra Morena,
Irantxe, e, ainda, Carretio e Mie Maria
estas duas com alteragdes de limites. Tam-
bém entre as terras delimitadas e demarca-
das encontramos casos de¢ antigas reservas
sendo revisitadas.

Qual seria a intengdo de homolo-
gar dreas de antigas reservas? Atualizar a
drea conforme a mudanga das sistemdti-
cas? Ainda que existindo problemas de in-
trusamento ou conflitos na 4rea, ndo pare-
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cc scr esta a mclhor solugiio, que abre
margem a revisdes permancentes, legiti-
mando outras invasdcs ¢ acontccimentos
ocorridos entre a criagdo da rescrva e a re-
demarcagiio. Revisdces/redugdes das freas
dclinidas para os grupos indfgenas sio
permancntes ¢ caraclerfsticas da polftica
indigenista brasileira, ¢ podcm ser acom-
panhadas em muitos casos. Durante o go-
verno  Sarney isto foi uma conslante,
multiplicando-se os exemplos: Evare I e
I, reduzidas na delimitagio por pressio
da CSN/SADEN por encontrarem-se em
drca dc fronteira; Yanomami, Alto Rio
Negro, e outras ondc a proposta inicial foi
substituida pela criagio de pequcnas freas
indigenas envoltas em Florestas Nacio-
nais; Urueu-uau-uau, quc através do Dec.
n° 98894/90 o Pres. José Sarncy revogou o
decreto 91.416/85, que delimitava a drea
j4 demarcada, e pediu a revisio desta, o
que foi feito poucos dias depois com a
FUNALI interditando apenas 80% da frea
original etc. -

Um caso exemplar é o da Al
Pankararu, que teve a demarcagio realiza-
da em 1940 pelo Servigo de Protegio ao
indio homologada em 1987. Uma é4rea in-
ferior A reivindicada pelo grupo, o que in-
dica uma forma de pressio sobre este para
desistir da reivindicagio: um caso em que
a homologagio pode servir as avessas.

Constam, ainda, entre as 4reas ho-
mologadas e delimitadas, sete cujo mérito
nio deveriamos atribuir ao governo fede-
ral, objcto desta avaliagio, embora seja
deste o ato formal. Trata-se das dreas gua-
rani definidas ¢ demarcadas por iniciativa
do governo do Estado de Sio Paulo (ges-
tao Franco Montoro). Elas estio incluidas
entre as 11 homologadas e 14 delimitadas
em 1987 (cada 4rea reccbeu um decreto ao
mesmo tempo delimitando e homologando
a 4reca ), com extensio total de pouco mais
de 5.000 ha.
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A mudanga de sistemdtica
e a "eficiéncia" dos
ultimos anos

Pode-sc ver, pclo apresentado até
aqui, claramente dois perfodos quc sc fa-
zem representar nos dados sobre o pro-
cesso, deixando a impressdo de que o go-
verno ficou mais eficiente nos iltimos
dois anos, lcvando a cabo as drcas que se
compromelcu a regularizar. A seguir pro-
curaremos avaliar esta mudanga.

Durante o infcio da Nova Repii-
blica, o Grupo de Trabalho Interministe-
rial ("Grupdo”) criado a partir do Dec.
88118/83, pareceu imprimir maior dinmi-
ca nas decisdes, o que de certo modo aju-
dava a organizar ¢ deixar mais explicito o
processo dc regularizagio das terras
indfgenas.

A criagio deste GT, em 1983, para
avaliagdo das propostas de terras in-
digenas, transformou a FUNAI de respon-
sdvel quase tnico em parceiro de outros
6rgdos governamentais. Até o final do
Gov. Figueiredo este se transformara em
um forum mais de resisténcia do que de
avaliagdo, impedindo o avango dos pro-
cessos que ali chegavam, o que era tradu-
zido pelos que acompanhavam o problema
como uma "burocratizagdo do processo":

Durante quase dois anos, de abril de
1983 a fevereiro de 1985, o GT-Interministe-
rial evidenciou um baixo rendimento na larefa
de delimitar terras indigenas. Nesse [nterim
foram viabilizadas apenas 15 das 62 propostas
encaminhadas pela FUNAI, correspondendo a
somente 1,3 milhdes de ha. (ou seja, 6,3% dos
20,5 milhées de ha. que totalizavam as dreas
propostas).(...)

Neste contexto de auséncia de respos-
las institucionais funciona como um fator defi-
nidor da insatisfa¢cdo e como um verdadeiro
gerador de crises. (BRASIL. MIRAD. Coorde-
nadoria de Terras Indigenas, 1986:01-02)
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DELIMITACAO DEMARCACAO
Pcrifodo | N° | Extensio N° | Extensfio
04/83 a 208 Quadro 4
02/85 |14 | 1.259.098 1 736 Areas apreciadas pelo
(MEAF) ha. GT-Interministerial
05/85 a
04/86 37 |10.002.612 13 ]2.531.534
(MIRAD)

Fonte: Quadro extraldo da Informagdo Técnica n® 65
("Balango sintético das Atividades”) da Coorde-
nadoriade Terras Indlgenas do MIRAD. 30.04.86.

O relatério dc um ano dec traba-
lhos da Coordenadoria de Terras Indfge-
nas do MIRAD apontava na ocasiio o es-
forgo que vinham empreendendo para
"restaurar a credibilidade dos fndios na
eficdcia dos mecanismos institucionais
existentes”. E, de fato, o Quadro 4 mostra
que maior dinimica vinha sendo conse-
guida, se comparada com os anos an-
teriores.

O préprio documento, no entan-
to, aponta para o fato de que, se o "GT-
Interministerial nio pode ser mais carac-
terizado como ponto de estrangulamento
do processo administrativo de criagio de
terras indigenas”, das 50 4reas aprovadas
pelo GT apenas 12 foram decretadas e a
maioria nio teve parecer conclusivo rati-
ficado pelos Ministros do Interior e Re-
forma Agrdria. A tendéncia foi, real-
mente, piorar.

A composigdo de forgas montada
por Tancredo Neves e herdada por J. Sar-
ney comegava a ser minada, com a grada-
tiva ascensdo de politicos e pessoas liga-
das 2 "Velha" Repiiblica. Paralelo a isso
nota-se que hd um realinhamento na agio
do Conselho de Seguranga Nacional
(CSN), e o aumento gradativo da partici-
pagdo deste nas instincias de decisio da
politica indigenista.
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O resultado mais imediato desta
atuagdo foram os vetos sistemdticos de to-
das as demarcagdes de terras indfgenas lo-
calizadas na faixa de fronteira, mostrando
que em momento algum eles deixaram de
atuar dentro desta arena. Com isto ficou
paralisada desde o primeiro momento, a
definigio de dreas como as Evare I e I,
Alto Rio Negro, Alto Rio Purus dentre
outras. O documento da CTI/MIRAD em
1986, apresenta isto ao explicitar a razdo
de algumas propostas nio terem sido dis-
cutidas pelo GT-Interministerial com um
lacbnico "CSN - Faixa de Fronteira".

A nova politica indigenista que
foi se gestando tem raizes sélidas no
CSN. A explicitagdao desta polftica pode
ser encontrada nos estudos que avaliam a
oportunidade de implantagio do Projeto
Calha Norte. De forma bastante clara,
dois problemas principais sio destacados
em relagdo as terras indigenas: por um
lado, a localizagdo de reservas indfgenas
em dreas coincidentemente ricas em
minérios, onde a questdo principal €, se-
gundo Oliveira, o paradoxo entre a exis-
téncia de grandes riquezas e a impossibi-
blidade de explord-las. Por outro lado,
critica-se a excessiva extensio das terras
indigenas, para a qual é proposto que se
interrompa “especialmente na Faixa de
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Frontcira", o processo de demarcar territé-
rios indfgcnas ¢ inicic a "verdadcira polf-
tica indigenista dc integrar os silvfcolas,
progressiva ¢ harmoniosamente, 3 comu-
nhido nacional". (OLIVEIRA, 1990)

Em 23.09.89 dois dccretos alteran-
do o processo dc regularizagdo das lerras
indfgenas, concrctizam parte destas prco-
cupagdcs. Em um dcles (94.945) a estrutu-
ra do GT-Interministerial é alterada com a
inclusdo do Consclho de Seguranga Nacio-
nal como 6rgdo regular, e dos institutos
estaduais de terra dec unidades da Federa-
¢do quc tenham processos em pauta, esles
passando a ter voz e voto. Além disso, a
coordenagdo do GT passa ao MINTER, fi-
cando a FUNAI colocada como simples
membro. O Decreto 94.946/87, estabelece
uma distingdo a ser aplicada as terras de
posse imemorial, apoiada sobre o grau de
aculturaciao dos fndios em questao: colo-
nia indfgena para os indios aculturados e
drea indigena para os {ndios nao acultura-
dos (OLIVEIRA, 1990).

Este novo quadro-institucional
criado exerce uma alteragdo vertical na
politica de regularizagdo de terras, e uma
das conseqiiéncias é o fechamento do
acesso as atividades desenvolvidas e aos
foruns de decisio. Reforga-se a falta de
informagdo sobre as decisdes e sobre as
acoes referentes s dreas em processo.

Mais do que isto: modifica-se a
idéia de drea a ser demarcada, além de
priorizar a faixa de fronteira amazoénica,
deixando praticamente abandonadas as ou-
tras regioes do pais. Introduz-se no levan-
tamento preliminar (fase identificagdo)
uma "ficha de dados”, que tem como ca-
racterfstica principal a fragmentagio das
informagdes acerca do grupo indigena, ao
privilegiar a idéia de ocupacao (defendida
por Romero Jucd em carta aos constituin-
tes). A unidade principal de informagdes
para definir-se a proposta de 4rea passa a
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scr a aldcia ¢ ndo o grupo étnico.

E dc fato nestc quadro geral quc
podcmos entender 0 nimcro de “"demar-
cagdcs” e a "eficiéncia” dos iltimos dois
anos. O perfodo que vai de mcados dc
1987 a mcados 1988, funciona em grandc
medida como uma prcparagdo para a im-
plantag@o das medidas contcmpladas pclos
Dccretos 94.945 e 94.946/87, citados aci-
ma. Neste perfodo, excetuando-se as drcas
guarani em S#o Paulo, apcnas quatro éreas
sio homologadas e no ano seguinte ndo
foi assinado qualquer decreto de homolo-
gagido.

Um fato que chamou muita aten-
¢do foi a interdigdo, nos iltimos cinco me-
scs dc 1987, de 46 4reas, e outras 17 se-
guem o mesmo caminho, durante 1988.
Uma excessdo para o nimero reduzido de
dreas interditadas em outros perfodos.
Destas 63 interdigdes, 28 estdo localizadas
no Acre ou em municfpios amazonenses
que divisam com aquele estado (Ldbrea,
Pauini e Boca do Acre), regido contempla-
da pelo PMACI.

Deste lote de 63 terras interdita-
das, apenas sete foram delimitadas: trés
delas com redugdes de drea (I::vare lell,e
Awid) e outras trés foram transformadas
em coldnias. Outras correm no GT-Inter-
ministerial com proposta de redugdo que
contemplam a criagdo de Florestas Nacio-
nais.

Pensado dentro do processo de de-
marcagdo, a interdigio é um ato iné6cuo, jd
que estabelece uma garantia de defesa
tempordria sobre um determinado territ6-
rio sem confirmi-lo como indfgena. O ar-
gumento contido nas portarias para inter-
digdo variou de "para estudo e definigdo
da 4rea” a "garantia da vida e bem estar
dos fndios"”, com direito a errata substi-
tuindo os casos de "estudo” para "garantia
da vida" (vide Port. PP 3754/FUNAI/87).
Um exemplo recente de que a interdigdo €
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um ato que incide sobrc uma determinada
drca scm dcfinf-la: o Dccreto 98.865, de
23/1/90, atribui & FUNAI o dever dc inter-
ditar a tcrra dos Kayap6é (Mcnkranotire),
nos limites "provisoriamente levantados".

Em alguns. casos a interdigdo pode
scr um importantc instrumento para cvitar
conflitos, invasdcs cic., mas o uso indis-
criminado que sc dcu naquele momento,
faz com quc a vejamos como cxpedicnte
um jogo dc ccna e uma safda para as pres-
socs polfticas . Ndo por outra razio a
maioria das terras interditadas estariam na
regido do PMACI, cujas liberagdes de re-
cursos internacionais para a construgio da
BR-364 dependem da definigdo das terras
indfgenas.

Um dado cxplicativo da motivagdo
dos atos e da nova sistemitica estabeleci-
da pode ser visto, ainda, observando-se
quais 4reas (e em que regido) foram
privilegiadas. O total de terras indigenas
que constam do Quadro 1, isto é, que pas-
saram por pelo menos uma das trés etapas
ali citadas (demarcagio, delimitagdo e ho-
mologagio), € de 149 terras. Destas ape-
nas 34 passaram pelas trés fase, isto é, fo-
ram delimitadas, demarcadas e homologa-
das durante o governo Sarney, sendo que
isto aconteceu justamente nos dois dltimos
anos de governo (excessiao feita 2
Waimiri-Atroari).

Siao estas 33 dreas que engordam
as estatfsticas de 1988/89 das dreas deli-
mitadas (33/41) e homologadas (33/47).
As dreas restantes representam basicamen-
te redugdes nas delimitagdes (Evare e
Aw4) ou antigas reservas, como tratado
acima.

Todas a 33 d4reas, ricas em miné-
rios, estdo localizadas na regiio do Calha
Norte, e na faixa de fronteira: dezenove
foram criadas a partir do territério Yano-
mami, o que significou a redugido da 4rea
delimitada de 9.149.000 ha para 2.224.845
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ha.. As outras 14 drcas homologadas fa-
zem parte das scis antigas Als do Alto Rio
Negro, quc durantc algum tempo chegou a
scr considcrada uma proposta dc érca con-
tfnua pcla FUNAL (trés delas dclimitadas).
Nesic dltimo caso a redugio foi de
6.423.000 ha das dclimitagdcs anteriores
para 2.600.449 dc drcas demarcadas.

Apcnas nestes dois casos o que
eram oito ércas indfgenas foram transfor-
madas em 33 e o territério total foi reduzi-
do dc 15.572.000 ha. para 4.827.449 ha.
Isto quer dizer que enquanto o mimero de
terras cresceu em trés vezes a frea total
origindria foi dividida por trés.

Sarney e seu legado:
reducao das dreas e do
ritmo das demarcacgoes

Os dados apresentados deixam
poucas margens 2s dividas: ao mesmo
tempo que muitas 4reas estiveram em pau-
ta sendo identificadas, interditadas, enca-
minhadas ao GT-Interministerial para ava:
liagdo etc., muito pouco ou quase nada se
avangou no sentido da regularizagdo das
terras indigenas no Brasil. Poucas terras
estiveram tramitando até sua regularizagdo
(o que nio quer dizer fim dos problemas,
vide o grave caso dos Yanomami).

Ficou demonstrado, além disto,
que a vontade de solucionar a regulariza-
¢do das terras indigenas incidiu sobre pou-
cas regioes. Alids, neste caso a vontade
politica esteve distante das motivagdes da
lei da defesa dos direitos indfgenas a pos-
se dos territérios que habitam, responden-
do a interesses militares, politicos e a gru-
pos de mineradoras.

Procurou-se, através da demarca-
¢io de algumas 4reas indigenas, a libera-
¢do das terras para atender aqueles inte-
resses. Com isto as terras mais visadas fo-
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ram dcsmcmbradas, rcavaliadas ¢ signifi-
cativamenltc reduzidas. Por af podecmos en-
tender a atuagdio privilegiada sobre algu-
mas drcas do Calha Nortc ¢ drcas de fron-
teira.

O governo Sarncy nido chega, por-
tanto, a scr uma excessido, a ndo ser pela
organizagdio quc tais interesscs impuseram
nos foruns dc dccisdo, paralisando ¢ remo-
dclando propostas, dcmonstrando que von-
tadc c forga polftica ndo faltaram 2 consc-
cugdo dos objclivos primordiais dos gru-
pos dc intcresse voltados para a questido
fundidria ¢ mineral, hegemdnicos no plano
do Estado brasilciro, capazes de gerir qua-
dros ¢ definir instrumentos legais, grupos
quc nio tém conhecido sendo a continui-
dade no exercicio do poder. Trilhar seus
caminhos pode scr apenas um dos instru-
mentos na averigiiagdio da face real do
"Brasil Novo" que se anuncia.

11N Notas

1. Os quadros foram montados com as portarias
e decretos coletados pelo PETI, no acompanha-
mento do Diirio Oficial da Unido dos iltimos
5 anos. Os nimeros relativos as demarcagoes
fisicas foram recolhidos e agrupados a partir
da "Relagdo de Terras Indigenas demarcadas
no Governo Sarney", preparada pela SUAF/
/[FUNAI a pedido da equipe de transigdo do

Gov. Collor (CT.N® 021/SUAF/90). Estc é, ao
quc parcce, o Unico documento oficial que dis-
crimina as tcrras dcmarcadas, a exicnsfo dc ca-
da uma dclas ¢ o ano da demarcagio, e apcnas
o total da dreas dcmarcadas.

2. Contudo, convém rcssaltar, sc o acompanha-
mento destas trés etapas parcce-me suficiente
para obscrvar o desempenho do governo, ndo o
¢ para os "pontos de estrangulamento” do pro-
cesso como um todo, o quc exigiria informa-
¢Oes mais amplas.
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