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1. Descricao resumida do projeto

1.01 Este documento visa subsidiar a elaboracdo operacional e implementagdo dos
Projetos Demonstrativos dos Povos Indigenas (PDPI) no ambito do subprograma Projetos
Demonstrativos A (PD/A) do Programa Piloto para a Protecao das Florestas Tropicais do
Brasil (PPG7). O PDPI é concebido como um complemento ao Projeto_Integrado de
Protecéo as Popum Terras Indigenas da Amazénia Legal (PPTAL mas Juncionara
dentro das responsabilidades operativas do PD/A, propondo uma parceria
interinstitucional entre esses dois projetos. ' 4%

1.02 O objetivo do projeto & melhorar as perspectivas de sustentabilidade econémica,
social e cultural dos povos indigenas em suas terras e de conservagao dos recursos
naturais nelas existentes, por meio do financiamento de subprojetos.ao nivel local que
sejam planejados e executados de forma participativé_ e que sirvam de prtajetos

exemplares de carater demonstrativo.

1.03 O alcance do objetivo sera avaliado através da permanéncia da populacao
indigena nas aldeias participantes do projeto e pela quantidade de subprojetos exitosos
com efeito multiplicador.

1.04 O projeto abrangera quatro componentes com seus subcomponentes respectivos:
(1) Subprojetos em trés areas tematicas, (2) Administragdo e gerenciamento, (3)

Divulgacdo dos exemplos demonstrativos e capacitagao e (4) Fortalecimento institucional
para organizagoes indigenas.

1.05 Os resultados a serem alcangados s&o:
(1) Iniciativas indigenas implementadas em forma de projetos locais;
(2) Unldade de Gerenciamento (UG) implantada e operando de forma eficiente
(3) Capacidades.de elaborar, implementar e gerir projetos locais fomentadas
(4) Conhecimentos resultantes das experiéncias exitosas, divulgados para outras
comunidades e organizagdes indigenas, organizagbes ndo-indigenas, técnicos
governamentais e ndo-governamentais e pessoas em posigées politicas decisivas.
(5) Organizagoes indigenas fortalecidas.
. ¥
1.06 Os custos totais do projeto na fase de execugéo serao déJ@i’o 15.000. 000, sendo
estes financiados pelo KfW , pelo Governo Brasileiro através do MMA e por outras
fonies a serem determinadas. '
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2. Objetivos e justificativas do Projeto

2.1. Analise dos problemas

2.1.1. Contexto do PDPI e situacdo geral dos povos indigenas

2.01 A proposta de criar o subprograma dos Projetos Demonstrativos dos Povos
Indigenas (PDPI) representa uma nova fase do Programa Piloto para a Protecdo das
Florestas Tropicais do Brasil (PPG7) e apresenta varios desafios. No plano gro_g_ramatlc:o
o -PDPI e concebido como um complemento necessario ao subprograma PrOJeto
Integrado de Protecéo as Populagées e Terras Indigenas da Amazonia Legal (PPTAL). A
demarcacgio das terras indigenas resolve sua situagao juridico-legal, mas persiste outro
conjunto de problemas, o qual se refere a sustentabilidade econémica, politica, cultural
e/ou ambiental dessas terras.

2.02 No plano institucional, o PDPI representa uma inovagao importante no ambito do
PPG7, propondo uma parceria interinstitucional entre dois subprogramas que tém
evidenciado alto grau de eficiéncia: o PPTAL e o PD/A. O PDPI funcionara dentro das

Py e o
responsabilidades operativas do PD/A mas, como varios estudos indicaram, essa posicao

> administrativa ndo deve apagar as particularidades do PDPI nem as necessidades de um

T, tratamento admlnlstratwo dlferenmado voltado as dlstlntas realidades indigenas.

‘-.‘-“-- -3

2.03 Segundo as informagdes oficiais da FUNAI, ha pelo menos 325.000 indios no
Brasil. Este nimero inclui também a populagdo indigena que reside em varias cidades,
como Manaus, Boa Vista ou Campo Grande. A expressao numeérica da populagédo
indigena com relagdo a populagao total do pais (0,2%) contrasta com sua importancia
cultural e ecoldgica para a preservagdo de grandes areas florestais, especialmente na
Amazonia Legal. Estudando imagens de satélites dos udltimos vinte anos, € possivel
constatar uma tendéncia que agora esta se acentuando cada vez mais em muitas regioes
da Amazdnia, as terras indigenas formam as maiores areas florestais conservadas, as
vezes cercadas por areas devastadas pelos colonizadores. Uma politica que visa a
conservagdo das florestas tropicais no Brasil, tem que levar em consideragao as terras

indigenas e seus habitantes.
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2.04 Ha no Brasil cerca de 210 povos indigenas que falam 170 linguas diferentes. A
diversidade cultural € muito grande e ndo permite fazer generaliza¢des faceis. Cada povo
e cada comunidade tem sua histéria e padrées culturais especificos com relagdo ao meio
ambiente, o que representa um patriménio importante para o desenvolvimento
sustentavel nas regides habitadas por populagées indigenas.

2.05 Cerca de 60% da populagdo indigena encontra-se nas macro-regidées Norte e
Centro-Oeste. Os povos indigenas habitam, no total, 561 terras, abrangendo uma éarea
total de 98.628.352 hectares, o que corresponde a 11,5% do territorio nacional. A maioria
dessas terras, 369 (65,8%), encontra-se na Amazénia Legal. Estas somam 97.342.896
hectares, isto é, 987_% da area total das terras indigenas formalmente reconhecidas.
Portanto, a populagéo indigena com suas terras desempenha um papel de destaque para
o desenvolvimento ecolégico e economicamente sustentavel na Amazdnia, embora esse
papel tenha sido periférico na pratica até agora. Em comparagcado com esta situagao, as
terras indigenas fora da Amazdnia Legal representam uma parcela territorial muito
reduzida, o que, no entanto, ndo significa que a geracdo de alternativas ambientalmente
sustentaveis para a economia indigena e outras atividades nessas areas seja menos
importante.

2.06 A situagdo juridica e.de fato da populagédo indigena € marcada por grandes
contrastes. Até a promulgacdo da atual Constituigdo Federal em 1988, os indios eram
considerados "relativamente capazed! A Lei N° 6.001 de 1973, o Estatuto do Indio, que
disciplina a relagédo dos povos indigenas com o4estado, podera ser substituida a curto
prazo pelo Estatuto das Sociedades Indigenas, Projeto de Lei N° 2.057/91, em
tramitagdo desde 1991. A nova lei sintonizara a legislagdo indigenista com as
determinagbes da Constituicdo Federal que assegura o reconhecimento da identidade
cultural propria e diferenciada dos povos indigenas e a legitimidade para ingressar em
juizo em defesa dos seus direitos e interesses. Os indios podem fundar suas préprias
representagées politicas frente ao estado e a sociedade nacional. Atualmente, a maior
restricdo judicial diz respeito as terras, as quais ndo pertencem aos indios, mas sao bens
inalienaveis da Unido. A situacao juridica formal dos indios, portanto, pode ser descrita
como muito positiva.

2.07 A situagéo concreta da populagdo indigena, no entanto, estd marcada por grandes
deficiéncias na seguranga fisica e territorial, saude, educa¢cdo e economia, na grande
maioria das terras. Até recentemente toda a atuagdo governamental em relagdo as
questdes indigenas estava concentrada no 6rgéo indigenista oficial, a FUNAI. Nos ultimos
anos, vem ocorrendo uma desconcentracdo de competéncias, com o envolvimento de
6rgaos setoriais (como os Ministérios da Educacdo e Saude) e de governos estaduais e
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municipais, que tém passado a desenvolver atividades junto a populagéo indigena dentro
de suas atribuicées especificas. Mesmo com a participagdo desses novos atores,
persistem ainda importantes déficits no atendimento a populagdo indigena em diversas
areas relevantes. -

2.08 Os problemas nao resolvidos das populagdes indigenas contribuiram de forma
decisiva para o surgimento de numerosas organizagdes indigenas que estao a procura de
alternativas econdémicas e polltlcas para seus povos e comunidades e vém se
mobilizando na busca de novos parceiros. Atualmente, os povos indigenas estdo numa
fase de auto-afirmacgdo étnica crescente e, em muitas regides, de auto-estima
recuperada, sendo que as organiza¢des indigenas desempenham um papel muito
importante neste quadro. Ha uma série de tentatlvas por parte de organizagdes indigenas
e ONGs indigenistas de contribuir para a melhprla da situagado das comunidades
indigenas através de pequenos projetos locais. Estas experiéncias, apesar de pontuais,
sao muito valiosas para desenvolver novas abordagens participativas e tentar acabar com
os antigos padrées assistencialistas e clientelistas. Hoje, muitas comunidades indigenas
tém condigdes de propog/ solicitar'seus proprios projetos locais. *

2.1.2. Justificativas do projeto

2.09 As experiéncias dos ultimos anos, especialmente no ambito do PPTAL, revelaram
que as demarcagbes das terras indigenas representam apenas o primeiro, embora
decisivo, passo para o.autodesenvolvimehfc?‘da populacao indigena. A demarcacgéo fisica
e sua regularizagao nao implicam automaticamente na seguranga das terras e de seus
limites. No contexto atual de expanséo da economia de mercado sobre novos territorios e
seus recursos naturais, a situagcado pés-demarcatoria ainda é critica. Sem criar condigdes
para a sustentabilidade das demarcagdes, seus resultados sido postos em perigo.

2.10 Além disso, uma avaliagdo dos subprojetos indigenas do PD/A (Little 1998) revelou
que criar um subprograma comum para populagbes indigenas e nao-indigenas néo
atende as peculiaridades dos povos indigenas do Brasil. Esta situagdo acarretou
problemas nos subprojetos indigenas, apresentados e analisados no estudo de Little.

211 O PDPI apoiara iniciativas locais que visam a_ sustentabilidade" das terras
indigenas contanto que os proponentes e suas propostas cumpram determinados
critérios ‘expostos nos capitulos a seguir. Os principios superlores para a escolha dos
-subprojetos serdo (a) sua contribuicdo aos objetwos gerals do F’rograma PI|U€ (b) seu
carater demonstrativo para outras sntuagoes ‘'similares.

el
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2.12 Os subprojetos deveréo enquadrar-se em trés areas teméticas:“\(‘lﬁnonitoramento
das terras indigenas, (2) atividades econdmicas sustentaveis e(@) resgate e valorizagao
cultural. Estas trés areas justificam-se pelas experiéncias indigenas e indigenistas
histéricas e contemporaneas. Nao foram incluidas as areas de saude e educagao,
tradicionais do indigenismo brasileiro, em razdo de serem atendidas por 6rgaos setoriais
competentes, dos Ministérios da Educacdo e da Saude e de governos estaduais e
municipais.

2.13 Um estudo comparativo das declaragées oficiais e j@gf_iciais de organizagoes
indigenas revelou que as maiores reivindicagbes surgiram justamente para as areas
citadas (Schréder 1993). Segundo este estudo, se fosse feito um ranking dos problemas
citados pelas organizacdes indigenas, a questao das demarcacdes ficaria em primeiro
lugar, seguida pelos problemas econémicos e de salude em segundo e pelas questoes da
educagdo em terceiro lugar. Se continuarem e se acelerarem as atuais tendéncias de
protessos demarcatorios, a prépria demarcacdo pode ficar no segundo plano, entrando
em primeiro plano os outros problemas como, por exemplo, garantir a sustentabilidade
das demarcacgodes (Santilli 1999).

2.14 A revisdo critica de posturas e praticas assistencialistas e/ou tutelares no rela-
cionamento com as sociedades indigenas tem estimulado a busca de modelos e
estratégias alternativos, capazes de contribuir para o autodesenvolvimento sustentado
dessas sociedades. Ao conceber as organizacgoes indigenas como proponentes de
subprojetos, o PDPI oferece um amplo campo para experiéncias inovadoras nesse
sentido. A existéncia, em 1999, de mais de 200 organizagdes indigenas no Brasil,
localizadas na sua maioria na regido amazoénica, representa um potencial muito grande
para implementar as modalidades participativas previstas no projeto.

2.15 O PDPI proporcionara as(condicdes ‘para desenvolver as potencialidades indi-
genas em gelr " recursos naturais, _humanos e financeiros e fazer novas experlenmas de
partlt;lpagaode autodesenvolvimento sustentavel |nd|gena tornando al partlc:ipat;ao' eo
envolvimento das comunidades indigenas num pressuposto mdlspensavel dos

subprOJetos e num dos cr[tenos)mals importantes para sua avallagao)

2.16 Os conceitos dmaﬂlclpagao |nd|gen?.-3 e sustentabllzdade* implicam numa ampla
gama de desafios e problemas que foram apresentados e analisados, complementados
por sugestées de solugdo, num estudo sobre os aspectos da implementagdo do PDPI
(Schroder 1999; versao resumida dos comentarios e recomendagdes em Anexo XX).
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geogréfica seu numero elevado de terras indigenas ea importéncia destas terras com

217 O PDPI apoiara(subprojetos na Amazodnia Legal/por causa de sua extensao

esta condicionada ao aporte de recursos adicionais por parte de novos doadores O PDPI
s6 atuara nos estados de Mato Grosso e Rondbnia, nos casos em que as comunidades e

organizagdes indigenas desses dois estados nio forem atendidos pelos programas

PRODEAG ROe PLANAFLO RO.

S =

2.2. Objetivos, grupos beneficiados e importancia para a cooperacao
internacional

2.18 O objetivo do projeto é melhorar a perspectiva de sustentabilidade econdmica,
social e cultural dos povos mdigenas E%ﬂsuas terras e de conservagdo dos recursos
naturais nelas existentes, por meio do fmancnamento de subprojetos ao nivel local que
sejam planejados e executados de forma participativa e que sirvam de projetos

exemplares de caréter demonstratwo

2.19 O objetivo superior é contribuir para a protegdo das florestas tropicais do Brasil
conforme os rmcuplos do PPGT*‘

|nd|genas e seus habltos constntuudos

(2) fortalecer as condigbes de desenvclwmento autbnomo das comunidades indigenas,
levando em consideracgdo o respeito as proprias forgas sociais indigenas.

(3) levar em consideragao os saberes indigenas locais para dar apoio a continuidade e
sustentabilidade dos pequenos projetos e contribuir na geragdo de condigbes de
auto-suficiéncia (local self-reliance).

2.21 QO carater demonstrativo do PDPI manifesta-se no objetivo de mostrar e evi-
denciar capacidades indigenas em gerir recursos naturais, humanos e financeiros e de

e —

fazer @@ﬁxperiéncias de participagéo- indigena a serem _divulgadas publicamente

Desse modo, o PDPI n&o é concebido como um projeto de carater assistencial, nem visa
substituir as atribuigbes governamentais legalmente definidas para as diversas areas de
atuacgéo indigenista.

2.22 O projeto sera executado por'\w. o
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2.23 Os @Meflclados serao 0s povos mdlgenas existentes no Brasil,
especialmente aqueles localizados na Amazonia Legal (V. 2. 1?) Os beneficiarios diretos
serao as cg_munlda_des_|nd|ggna$__(aldelas, malocas ou grupos de aldeias e malocas) e as
organizagoes indigenas envolvidas nos subprojetos. Indiretamente o PDPI beneficiara
aquelaé pessoas, grupos e instituicbes que aproveitardo as experiéncias resultantes dos
subprojetos divulgadas publicamente.

2.24 As populagoes indigenas sao consideradas de importancia especial para a
cooperacgao internacional técnica e financeira, por suas contribuigbes particulares a
diversidade cultural e ao desenvolvimento social e ecologicamente equilibrado, por seus

saberes tradicionais e formas especificas de economia em ecossistemas sensiveis (BMZ ;

1996; ILO 1989, World Bank 1991). Elas sdo definidas como grupos sociais com
identidade social e cultural distinta, sendo faciimente prejudicados e marginalizados em
processos de desenvolvimento e merecendo, por isso, atengao especial para diminuir ou
reverter tais impactos negativos (World Bank 1991). As areas tematicas do PDPI (citadas
no item 2.12) geralmente sao consideradas de _i_gjpprténcia'especiaT para a cooperagao

- internacional técnica e financeira em favor dos povos indigenas.

A
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3. Realizagao do projeto

3.1. Atividades preparatoérias e ligagao com outros projetos

3.01 O PDPI, como parte integrante do PPG7, tera ligagbes estreitas com varios
subprogramas do Programa Piloto, particularmente com b PPTAL e a_PD/A.)As _expe-
riéncias destes subprogramas ser&o aproveitadas_para"‘e).{_ila‘r eventuais problemas-
administrativos, financeiros, técnicos, interculturais e de comunicagdo. Em particular,
serdo aproveitadas as experiéncias do PPTAL_.com processos participativos de
demarcagéo e vigilancia de terras e as do.PD/A.com os subprojetos indigenas. Além
disso, existem experiéncias especificas do PD/A na ,azg_e_gl_J_._é;__i_é_p' financeira por meio do
Banco do Brasil, que serdo de grande importancia para a operacionaiizat;éo do PDPI.

3.02 Para preparar o projeto, foram realizadas, em 1998 e 1999, as seguintes

atividades decisivas (estudos e reuniées de trabalho):

(1) Em 1998, foi realizada uma série de estudos sobre diversos aspectos do futuro
PDPI: avaliagdo das experiéncias com os subprojetos indigenas do PD/A (Little
1998), participagdo e envolvimento de comunidades indigenas (Schroder 1998),
direitos indigenas (Santilli 1998), aspectos etno-econOmicos de estruturas de
mercado entre as populacées indigenas beneficiadas pelo PPTAL (Pozzobon 1998),
salide indigena (Buchillet 1998) e educacéo indigena (Silva 1998,1999).

(2) Em 1999, foi realizada uma analise dos diversos aspectos de implementacdo do
PDPI, baseada nos estudos mencionados objetivando elaborar uma série de
recomendacdes para o PDPI em geral e para suas areas tematicas (Schréder 1999).

(3) Em margo e abril de 1999, foram organizadas pelo PPTAL e PD/A duas reunides de
trabalho para debater todos os aspectos do PDPI e planejar suas estruturas. As
reunioes, realizadas em Brasilia durante varios dias, contaram com a presencga de
representantes de organizagdes indigenas.

(4) Em agosto e setembro de 1999, foi realizado um estudo sobre a implementacéo dos
trés componentes do PDPI (Little 1999).

(5) Em setembro de 1999, foi realizada em Manaus uma reunido com representantes
indigenas visando a informag&o e discussdo do projeto. A reunido foi organizada
pela COIAB com apoio da SCA / MMA.

(6) Em novembro de 1999, foi realizado, em Tefé (AM), um seminario de preparacao do
PDPI para debater junto com representantes indigenas a versao anterior deste
consolidagdo de uma proposta conjunta. Dos 49 participantes do seminario, 36 eram
indigenas. O documento atual € o resultado do consenso alcangado no seminario.

Os resultados dessas atividades preparatérias foram levados em consideracdo para a

concepcao do PDPI expressa neste documento.




DPI — Documento do Projeto 13

3.2. Componentes e seus resultados

3.03 O PDPI nao sera um novo subprograma do PPG7, mas um _componente do
subprograma Pro;etos Demonstrativos. Ele funcionara nas estruturas do ex:stente
subprograma no ambito do MMA. Quanto & posigdo do PDPI no ambito do PPG7, veja
Anexo 1.

3.04 O projeto abrange quatro componentes com seus respectivos subcomponentes:

\
) (@ @;@em trés areas tematicas:

K a) monitoramento das terras indigenas;
b) atividades econdmicas sustentaveis;
c) resgate e valorizacdo cultural.
Existirdo duas categorias de subprojetos: subprojetos pequenos com custos nao
@ superiores a US$ 25.000 e contrapartida d@ e subprojetos médios e grandes, com
J_f“
{ :L

custos. e_utre 'US“$' 25.000 e US 0.000 e contrapartida d Todos os subprojetos
deverao ter, no maximo{ trés anos de duragdao. Uma lista basica com as\l_lhrjhas de

’ trabalho encontra-se no Anexo

— P

[ Administragao e gerenciamento do projeto:

'\_/ a) Coordenacgdo da fase de solicitagao: elaboragdo do manual definitivo e coor-
denacdo da assisténcia técnica em colaboracdo com a GTZ (organizar oficinas
regionais para a divulgagédo do PDPI; elaborar Mpara a divulgagao do PDPI;
organizar @ G GAPEIB (Grupo de Apoio ao F’IanEJamento e Execugao de F’ro;etos)'
para a prestat;.ao de assessoria as organizagées indigenas na elaboragédo dos
subprojetos (veja Anexo V).

b) Coordenagdo do processo de aprovagdo: estruturagcdo e organizagéo dg GKPN
(Grupo de Analise de Projetos), que devera constituir-se como uma instancia
mdependenjg de analise tecnica e da Comlssao Executiva (veja Anexos V e IX).

c) A(Bﬁﬁﬁﬁﬁémento da implementacgao doS‘Subpmjetos monitoria e avaliacdo dos
subprojetos (veja Anexo XVI), coordenacgao das atividades de assessoria tecnica
e gerencial aos subprojetos (a serem executadas pelo GAPEP), coordenacéao das
avaliagbes _independentes do PDPI (meio termo e final) e gerenciamento

--.__'“_-_-“"—-ﬂ-

financeiro. VL
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(Illy Capacitagao e divulgagao:
e S —

e s
}Planejamento e execugao da divulgacao dos resultados e ensinamentos ex-

S

traidos dos subprojetos;
b) Elaboragdo e implementagao de conceitos e instrumentos de capacitagao
adequados a realidade indigena, de forma a Hg_srenvaf\;ér o potencial das
organizagbes e _comunidades indigenas, em relagdo a proposicao e geétéo

autébnoma dos subprojetos.

(IV) Fortalecimento institucional das organizagbes indigenas (a proposta deste

componente encontra-se em revisdo pela SCA, COIAB e DFID).
(U S

3.3 Fortalecimento Institucional — { «cid )
3.3.1 Antecedentes

3.05 A discussdo sobre “Fortalecimento Institucional” das organizagcées indigenas,
sempre teve restricdo dentro das ONGs de apoio ao indio e das agencias financiadoras,
apesar de todas manifestarem acordo sobre o tema. Até o presente momento nao tem
ficado claro para as organiza¢bes indigenas que tipo de apoio e qual fortalecimento
institucional essas entidades desejam ou, ainda, o que devem fortalecer dentro de uma
organizagao indigena.

3.06 Quando uma ONG nado indigena submete um projeto desta natureza, é facil obter
apoio. Ao contrario, as organizagdes indigenas, sofrem resisténcias e questionamentos e
lhes sao exigidas uma série de critérios como: representatividade, capacidade técnica e
administrativa, financeira e tantas outras.

3.07 O fortalecimento institucional ndo deve ser entendido como apoio estrutural e sim
como meio de qualificagao dos recursos humanos para | malor capacidade de participagao

e intervencgao politica na defesa ;a dos direitos e interesses |nd|genas

3.08 Certamente ndo temos condi¢cbes de estruturar a totalidade das organizagoes
indigenas da Amazénia. No entanto, ha de se fortalecer algumas ja exlstentes que
possam servir como @renma\s para as demais organizacoes mmros em regloes
geograficamente definidas, tornando-se Iinstancias de representagcao legalmente
constituidas e politicamente representativas.

AH
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3.09 Para um maior fortalecimento institucional das organizagbes e do movimento
indigena de modo geral, é necessario rever as formas e metodos de ensino/treinamento
destmados aos seus membros. Podendo ser desenvolvidos wﬂg e a_lgngo prazo,
garantldo assim, um quadro permanente de recursos humanos. Os “cursinhos’ ' como véem
sendo ministrados no presente momento, ndo qualificam profissionais indigenas e nem

resolvem as grandes demandas.

3.10 A debilidade institucional é afetada principalmente pela falta de capacidade de
gestéo, o que obstrui a participagdo das organizacoes indigenas no planejamento,
execucdo e avaliagdo dos projetos. Esta debilidade institucional € caracterizada pelos
seguintes problemas:

¢ (Capacidade técnica reduzida;

e Escassez de recursos financeiros;

¢ Nivel insuficiente de qualificagdo de Recursos Humanos;

e (aréncia de infra-estrutura;

e Presenca institucional reduzida nas instancias que tratam das questdes indigenas.

3.11 Deve-se reconhecer que as organizagées indigenas possuem quadros minimos de
profissionais indigenas, ndo podendo conduzir suas agdes de acordo com as demandas.
Necessitam pois, de condigées para ampliarem seus quadros profissionais.

3.12 Por outro lado a existéncia de uma indefinicdo nas areas de atuagdo efou
sobreposicdo de fungbes entre ONGs e organizagbes indigenas nos diferentes niveis:
local, estadual, regional e nacional, derivadas da falta de clareza sobre a competéncia de
cada instituicédo, resulta numa disputa de espago, onde as organizagoes indigenas saem
perdendo, exatamente porque o seu quadro de profissionais € reduzido e principalmente
porgue, na maioria das vezes, sdo assessoradas pelas ONGS que repassam o que lhes

S ———
& conveniente e de acordo com seus interesses.

3.13 Para que se concretize o discurso “indigenista” de que os povos indigenas devem
buscar suas autonomias, € necessario um apoio e uma contribuicdo de maneira mais
construtiva e efetiva.

3.3.2 Introducio

3.14 O Apoio Institucional, tem como objetivo acompanhar e viabilizar os projetos a
serem apoiados pelos Projetos Demonstrativos dos Povos Indigenas - PDPI Além disto,

regides do pais, com a dlssemlna(;ao das experlenmas adquurldas através da gestao que
se espera bem sucedida, dos projetos.
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3.15 A existéncia de 86 organizagdes indigenas membros da COIAB constituidas de
diferentes maneiras:'i“-a/séociagées comunitarias; de classes (mulheres, professores,
agentes de salude e estudantes); de povo ou, ainda, do conjunto de povos e
organizag¢des, demonstra a diversidade e o desafio que tem o movimento indigena em
conduzir suas agdes de maneira coordenada.

3.16 Esse universo de organizagbes nos da uma idéia da diversidade organizacional dos
povos indigenas na Amazonia e da clara necessidade de uma agao estratégica de
fortalecimento para uma efetiva participagao dos povos indigenas em todo o processo
dos Projetos Demonstrativos dos Povos Indigenas — PDPI, desde a elaboragédo ate a
execucao final dos projetos.

3.17 A inclusdo do componente FORTALECIMENTO INSTUTUCIONAL nos Projetos
Demonstrativos dos Povos Indigenas — PDPI, contribuira para o fortalecimento do
Movimento Indigena através de suas organizagbes Amazdnicas, possibilitando as
mesmas executarem suas agbes de maneira mais eficaz e participativa, bem como
intervir nas politicas e nos temas e direitos que Ihes dizem respeito.

3.18 Os resultados deverdo ser uma maior integragdo das agdes desenvolvidas no
ambito dos Projetos Demonstrativos dos Povos Indigenas — PDPI, utilizacédo das
informacgGes constituidas a partir dos resultados da implementagdo dos projetos, dotagao

das brganizagﬁes indigenas de recursos humanos qualificados e estrutura organizacional

gue possibilite a participagao dos povos indigenas nas instancias ligadas aos seus
interesses, como: programas, politicas publicas e questées ambientais e utilizagéo
sustentavel dos recursos naturais.

3.3.3 Justificativa

3.19 Em se tratando de Fortalecimento Institucional, € contraditorio falar em autonomia

dos povos indigenas sem possibilitar e apoiar o fortalecimento e melhoria das estruturas

das organizagbes, para atender demandas a elas atribuidas, nos niveis municipal,
estadual e federal, na busca de solugdes para seus problemas.

3.20Essas organizagdes tém buscado alternativas viaveis de sustentabilidade para seus
povos, um dos grandes problemas enfrentados no atual momento.

()
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3.21 Os problemas de sustentabilidade econémica e terras indigenas tem se apresentado
com tanta gravidade social, que muitos membros dos povos indigenas tém migrado para
as periferias das cidades em busca de possiveis alternativas de sobrevivéncia.

3.22 Essa questdo é um condicionante para a permanéncia dos povos indigenas em suas
terras, mesmo ja demarcadas. A sustentabilidade, portanto, € o tema central no interior

das organizagées indigenas, que buscam encontrar alternativas para seus povos.

03.23 Mesmo que seja pequena em relagdo ao conjunto da populagao brasileira, os
(\ 325 000 indios, habitantes das terras indigenas sao fundamentais para o equilibrio dos
k..*‘- " ecossistemas amazénicos e do Brasil.

- 3.24 Quanto maior o Fortalecimento Institucional da organizagées indigenas, tanto
' maiores serdo as suas contribuigbes na preservagdo do meio ambiente e para a
utilizagdo racional dos recursos naturais com beneficios voltados para atender as
|necessidades de seus povos e comunidades. O Fortalecimento Organizacional e um
pressuposto basico atual para garantia dos direitos e autonomia dos indios, através de
gestoes partlcxpatwas e coletivas de novos programas e projetos de desenvolvimento

~

enquanto necesmdades irreversiveis dos pds-contato.

3.3.4 Situacao Geral das Organizacdes Indigenas na Amazodnia

3.3.4.1 Breve Historico

3.25 Em meados dos anos 80, diante dos problemas nao resolvidos, os povos indigenas
com incentivo e apoio de grupos indigenistas foram criando outras formas de
organizacdo. Uma delas foi a constituicdo de organizagbes voltadas, mais
especificamente para atuacgao politica ou de representagao, como forma de pressionar as
autoridades para as demarcagdes das terras indigenas.

3.26 Na medida em que estas organizagoes foram se multiplicando, surgiu a necessidade
de um trabalho mais conjunto, razéo pela qual as mesmas estao unificando-se e servindo

de instrumento para o fortalecimento do sistema organizacional indigena.

3.27 A existéncia de 146 orgamzar;oes |nd|genas criadas a partir de 1980, demonstra a
dimens&o dessa nova realidade de amculagao indigena. Por outro lado, dessas, apenas

demandas.

15 organizagbes aproximadamente, possuem estrutura minima para atender suas

YA

4 g
Ll
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3.28 Em sua grande maioria as organizagbes indigenas foram criadas com a
expectativa de receber ajuda financeira através de projetos. Na medida em que foram
tentando se regularizar e habilitar-se para receber recursos, surgiram outras dificuldades,
de ordem juridica, administrativa e, principalmente de recursos que nao eram tdo faceis
como se imaginava.

3.29 Essas organizagbes estdo estruturadas de formas diversas, geralmente formada
por uma equipe de 4 a 5 pessoas/membros, eleitas em assembléias gerais, tendo
mandato de 2 a 3 anos, periodo de condugao politica e administrativa do movimento
indigena. Nestas organizagbes participam, em sua grande maioria as representagoes de
comunidades, povos e organizagdes indigenas, compreendida na jurisdigéo da referida
organizagao ihdigena.

3.30 O n&o fortalecimento das organizagées indigenas, favorece o crescimento de mais
ONGs para “cuidar de indios”. Sendo assim, as organizagdes indigenas estdo sendo
cada vez mais enfraquecidas e com véem apresentando dificuldades em cumprir seus
objetivos estabelecidos em suas assembléias e encontros realizados periodicamente.

~3.31 Mesmo considerando uma forma de organizagdo ndo tradicional, foi o _meio

encontrado pelos povos indigenas para se apresentarem aos outros segmentos sociais a

| partir de sua visdo e perspectivas, ndo aquelas apresentadas por ONGs, igrejas e
. antropologos.

3.32 O fortalecimento institucional, contribuira ainda para ao movimento indigena na luta
pela defesa dos direitos indigenas das pressbes de grupos politicos, madereiros e
mineradores que tentam restringir os direitos constitucionais dos povos indigenas.

3.33 O fortalecimento institucional contribuira em muito quanto e representacao e
defesa dos direitos e interesses indigenas perante aos demais grupos sociais e
principalmente com relagdo as propostas de mudangas em tramitagdo no Legislativo
Brasileiro.

3.34 Diante dessas dificuldades, as organizag¢ées indigenas tém cada vez mais claro a
necessidade do fortalecimento institucional e de uma ag&o conjunta e programada para
atuacdo na Amazédnia.

3.35 Para melhor compreensdo do sistema organizacional das organizagées indigenas
apresentamos uma pequena ilustragdo do fluxo de funcionamento das mesmas no atual

momento.(pg. 27)
Lo
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3.36 As organizac¢des indigenas tém sido a mais significativa maneira de representagao
dos povos indigenas nas instancias de decisdes politicas governamentais e outras que
tratam da questao indigena, tanto na Amazoénia como em niveis nacional e internacional.

3.37 A exemplo dessa participagdo citamos: a Comissao de Coordenacao do PPG-7;
PPC/PPTAL; Comité de Educacado Indigena/MEC; Conselho Nacional de Saude/MS;
Distritos de Saude Especiais Indigenas/DSEI; Formagao de parceria em cooperacao com
governos estaduais para implementagdo de programas voltados para a assisténcia social
e desenvolvimento de projeto destinado a melhoria das atividades econdémicas dos povos
indigenas.

3.3.4.2 Situacio Geografica

3.39 Em razdo da extensdo Amazonica de 510.981.040 hectares com toda sua
particularidades climaticas, fluvial, humana, etc., tem apresentado consideraveis
dificuldades para acompanhamento dos temas que afetam diretamente os povos
indigenas.

3.40 Por essa razdo os povos indigenas tém tido dificuldades de acompanhar o
monitoramento dos projetos na Amazdnia, levando em conta os aspectos geograficos, os
recursos financeiros e humanos existentes.

3.41 Esta situacdo esta vinculada a necessidade do fortalecimento institucional,
possibilitando o acompanhamento direto aos programas e projetos destinados aos povos
indigenas na Amazonia.

3.42 Estas distancias, em muitos casos tém sido para os povos indigenas uma maneira
de assegurar a ndo entrada de um numero maior de estranhos dentro de suas terras, que
certamente € um fator positivo. No entanto, como agao negativa tem deixado as
comunidades sem informagdes e, em sua grande maioria, sem comunicagao,
dependendo de acdes desordenadas e descontinuas de ONGs, igrejas ou até mesmo de
organizagoes.

3.3.4.3 Comunicacio

3.43 Ao observarmos a dimensao geografica da regido Amazoénica, temos uma ideia do
sistema de comunicagao entre os povos e organizagoes indigenas.

—
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3.44 A falta dessa comunicagdo de maneira continua, sistematica e permanente para os
povos indigenas, tem gerado os principais problemas das organizagdes indigenas,
dificultando a ampliagdo e fortalecimento das aliangas e intercambio de informagées
sobre os acontecimentos de relevante interesse para os povos indigenas

3.45 Mesmo que existam na Amazonia iniciativas de instalagdo de radiofonia, por parte
de algumas organizagbes indigenas e entidades indigenistas, estas funcionam em
frequéncias diferentes. Além disso sdo insuficientes para possibilitar uma comunicagao
permanente e integrada das redes. Em sua grande maioria os radios estdo sem
funcionamento e sem perspectivas de solu¢édo para os problemas.

3.46 A auséncia de meios (equipamentos de comunicagao), tem apresentado dificuldades
para disseminagdo de informagdes e intercambio de experiéncias adquiridas pelas
organizacgoes indigenas, devendo ser tratada de maneira prioritaria assim como o tema
capacitacao.

3.47 Um sistema de comunicagdo interligado entre as organizagées, facilitaria o acesso
as informagoes de interesse dos povos indigenas, cobrindo parte das necessidades de
comunicagdo e melhorando esse sistema na Amazobnia, vindo colaborar com o
fortalecimento das organizagdes indigenas locais e regionais e nacional.

3.48 Dotando as organizagoes de uma estrutura de comunicacao, facilitara aos povos
indigenas controlar e fiscalizar suas terras, favorecendo a preservagéo e conservacgao da
floresta e do meio ambiente Amazonico.

3.49 Um sistema de comunicagao mais permanente, solucionara parte dos problemas de
organizagao e representagéo, visto que os povos indigenas através de suas organizacoes
estariam dentro de uma rede de comunicacdo onde as informagbes estariam
sistematizadas e disponiveis aos interessados.

3.50 Esse sistema envolvera a geragdo de produtos como: informativos periddicos,
documentarios audio—visuais € uma freqiiéncia de radiofonia estendida a todas as
organizagoes, prioritariamente as que compdem a rede, considerando a importancia em
que esta localizada, equipamentos como fax, telefone, home page, internet.

3.51 Considerando ainda a falta de dados e informagbes de facil acesso acerca dos
povos indigenas que possam contribuir para as estratégias dos movimentos indigenas e
embasamento de suas agdes frente aos setores governamentais e agéncias com as
quais as organizagbes mantém parcerias.
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3.52 A implantagdo de um banco de dados atualizado a servigo dos povos [ndlgenas que

operem com informagdes confiaveis daria suporte as agdes desenvolvidas pelas
organizagoes, além de facilitar o acesso dos interessados as informagbées sobre temas

indigenas.

3.53 Esse banco de dados deveréa estar sob a coordenacéo das organizagées-indigenas
(posswelmente COIAB) considerando que os dados devem estar sistematizados e a
disposi¢do para o movimento indigena e outros segmentos sociais que tenham interesse
sobre temas indigenas.

3.3.4.4 Abrangéncia das Organizacdes Indigenas

3.54 Das 146 organizagdes indigenas amazodnicas, 86 estdo vinculadas a COIAB,
formando uma rede de organizagées, objetivando o fortalecimento e melhoria das
condi¢des de seus povos 0s quais tem defendido e buscado encontrar respostas as suas
expectativas.

3.55 Essa composicdo organizacional indigena abrange nove estados Amazonicos:
ACRE, AMAZONAS, AMAPA, MARANHAO, MATO GROSSO, PARA, RONDONIA,
RORAIMA e TOCANTINS, que juntos somam uma extensdo de 510.981.040 hectares,
com uma populagdo de 200.357 habitantes e um universo de 193 povos diferentes,
distribuidos em 373 terras somando uma extensao de 97.384.885 hectares.

3.56 Além da situagcao geografica temos uma importante diversidade socio cultural entre
0s povos indigenas, sendo que cada um apresenta sua especificidade sobre seus
conhecimentos tradicionais conforme seus proprios conceitos e visdo de mundo.

3.57 E importante considerar ainda que em muitos lugares na Amazénia as distancias
sdo muito extensas. Por exemplo, muitas pessoas viajam de 10 a 15 dias de sua aldeia
para chegar a cidade mais proxima. Essa situagdo se agrava em razao da falta de meios
de transporte adequados, falta de melhor assisténcia de comunicacao de  as
comunidades indigenas.

3.3.5 Contribuicido dos Povos Indigenas para a Preservacio do Meio Ambiente

3.58 Em tempos passados os povos indigenas ndo estavam preocupados com o que viria
acontecer com o seu meio ambiente, porque conviviam mutuamente, como o fizeram aos
longos dos séculos, sendo atualmente os povos que mais conservam o meio ambiente e
os maiores conhecedores dos recursos naturais existentes na Floresta Amazdnica.
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3.59 Esses atores sdo de elevada importancia para a sobrevivéncia humana, no entanto
ndo tém recebido o devido reconhecimento das instancias governamentais, das agéncias
de cooperacéo ou ainda da sociedade envolvente.

3.60 A importancia dos povos indigenas na conservagdo da biodiversidade deve ser

valorizada, garantindo-lhes a possibilidade de contribuir para o desenvolvimento
sustentavel em ambito mais abrangente.

© 3.3.6 Objetivo

3.61 Contribuir para aperfeicoar as estruturas de organizagdo dos povos indigenas da
Amazonia, visando seu fortalecimento institucional para o gerenciamento e
acompanhamento dos Projetos Demonstrativos para os Povos Indigenas — PDPI.

3.62 Fortalecimento da rede de comunicagdo entre as organizagcOes indigenas da
Amazonia;

3.63 Fortalecimento gerencial das organizagbes indigenas Amazonicas, atendendo as
perspectivas dos povos e comunidades com maior rapidez e transparéncia;

3.64 Programar a curto e a longo prazo, cursos de capacitagao para recursos humanos
indigenas em areas especificas, visando prepara-los para elaboragdo, execugao e
avaliagdo dos programas em execugao, bem como melhorar a administragdo das

, organizagdes Indigenas;

3.65 Apoiar o fortalecimento de programas de formagao de recursos humanos indigenas,
visando conduzir agdes de desenvolvimento sustentavel e de recursos naturais baseado

' nos conhecimentos indigenas.

3.3.7 Atividades

3.66 As atividades aqui expostas representam um quadro geral das necessidades das
organizagées indigenas em fortalecer sua atuagdo em diversos campos, conforme
apresentamos a seguir por ordem de prioridade.
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Preparagao dos cursos em:
Gestdo/Gerenciamento

s Desenvolvimento socioeconémico
¢ [nformatica
o/ Idioma

N

— —

Obs. Os dois primeiros serdo elaborados pelas organizagdes indigenas e os dois ultimos
serdo ministrados nas instancias de ensino de cada especialidade.

3.67 Comunicagao:

e Edigdo de um periédico mensal para veiculacdo nas comunidades indigenas.

e Criagcdo de uma home page.

* Publicagdo dos resultados das agées do Projeto de Apoio Institucional e dos Projetos
Demonstrativos para os Povos Indigenas — PDPI por meio de recursos impressos,
audiovisuais e orais.

3.68 Eventos:

e Seminarios de intercambio de trabalhos

¢ Reunides de trabalho e oficinas tematicas
* Assembléias das organizages

3.3.8 Resultados Esperados

3.69 Constituido um fluxo permanente de informagdes entre povos e organizagées
indigenas;

3.70 Assegurada a efetiva participacao dos povos indigenas de maneira esclarecida e
ciente nos projetos e programas em toda a sua execugao,

3.71 Dotados os povos indigenas e suas organizagbes de mecanismo de gestdao dos
programas a eles destinados, com a ampliacdo das experiéncias e qualificagcao do quadro
de recursos humanos indigenas sobre temas especificos;

3.72 Disseminadas informacdes ao conjunto de organizagées e povos indigenas, bem
como aos orgdos envolvidos no subprojeto, mostrando que quanto mais direta for a acao,
mais resultados terdo as comunidades alvo.

3.73 Criado um banco de dados com informagbes atualizadas e confiaveis sobre a
situacdo indigena Amazonica.
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3.3.9 Organizagoées Indigenas de Referéncia

3.74 Conforme orientagéo e defini¢éo na reunido do Conselho da COIAB de 13 a 15 de
Dezembro-de_1999 foram definidas algumas organizagdes a serem fortalecidas como
referéncia inicial de trabalho.

3.75 A definicdo deu-se considerando a impossibilidade de estruturar todas as
organizagdes indigenas e por entender que seria desnecessario alocar recursos
indiscriminadamente, considerando as motivagdes que orientaram a criagdo de algumas
organizagdes indigenas e suas situagdes atuais.

3.76 As organizacdes indigenas abaixo mencionadas sao as indicadas inicialmente para
servir de@feréﬁgﬁe‘\bara o fortalecimento das demais.

Acre - UNI - Ac, OPITAR, OPIRJ E OPIRE;

Amazonas — COIAB, CIVAJA, FOIRN, CGTT, UNI - Tefe, CGTSM, OPIMP e CIM,;

Amapa - APIO, APINA a APITU,

Maranhao — Associagdo dos Povos indigenas Guajajara, Krikati e Awa e COAPIMA;

Para — ANTAPAMA e PSURU;

Rondénia — CUMPIR;

Roraima — CIR e APIR;

Tocantins — COIAT e AlX.

3.3.10 Duracao do Projeto

3.77 O presente projeto tem durag&o de cinc@nﬂarme o0 mesmo periodo dos

projetos Demonstrativos para os Povos Indigenas — PDPI.
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3.3.11 Tabela: Orcamento

ITENS DE DESPESA QUANT. |VALOR UNIT. |VALOR ANUAL |VALOR
5 ANOS
Pessoal Coordenador de projeto 9 1.000 108.000 540.000
Técnico em Proces. de Dados 1 1.200 14.400 72.000
Técnico em Administracao 5 800 48.000 240.000
Técnico em comunicacao 3 800 28.800 144.000
Subtotal 199.200 996.000
Serv. Terceiro Pessoa Fisica 100.000 500.000
Subtotal 100.000 500.000
Material Consumo (combustivel, escritorio, 23 400 110.400 552.000
pedagogicos)
Subtotal 110.400 552.000
Deslocamentos | Passagens Fluviais 5.000 25.000
Passagens Aéreas 24.000 120.000
Passagens Terrestres 10.000 50.000
Transporte Urbano 7.500 37.500
Diarias 370 110 40.700 208.500
Subtotal 88.200 441.000
Equipamentos Veiculos 9 25.000 225.000
Motores Fluviais 10 3800 38.000
Barcos 5 8.000 40.000
Radiofonia 92 3.500 322.000
Linha Telefénica 23 300 6.900
Fax 23 480 11.040
Copiadora 6 9.000 54.000
Ar Condicionado 23 500 11.500
Data Show 02 3.000 6.000
Computador Completo 23 3.600 82.800
Subtotal 797.240
Comunicac¢ao Internet 23 30 8.280 41.400
Home Page 1 10.000 10.000
Periodicos 60 900 10.800 54.000
Publicagbes 3 11.000 33.000
Subtotal 138.400
Formagao Gestdo/Gerenciamento 1 40.000 40.000
Comunicagao 1 40.000 40.000
Linguas 18 400 86.400
Informatica 18 400 86.400 86.400
Legislacdo 1 40.000 40.000
Desenvolv. sécio-econémico 2 40.000 80.000
Subtotal 332.800
Eventos Seminarios/Intercambios 3 30.000 90.000
Oficinas/Reunifes de Trabalho 2 20.000 40.000
Subtotal 130.000
Total em R$ 3.887.440
Total em U$ 1"2.046.02
\._‘_____‘______‘_4-"
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3.3.12

F

uxo de Funcionamento das Organizacoes Indigena

gl

| NACIONAL

CAPOIB Y
REGIONAL

COIAB

I

ESTADUAL

UNI-AC/CIR/CUNPIR/

MTTARMA AN

g

MUNICIPAL

UNI-FE/OPIRE/

iy

LOCAL

CIM/CGTT/AMITRUT
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3.4 Os resultados a serem alcangados sao:

(1) Iniciativas indigenas implementadas em forma de projetos locais;

(2) Unidade de Gerenciamento (UG) implantada e operando de forma eficiente

(3) Capacidades de elaborar, implementar e gerir projetos locais fomentadas

(4) Conhecimentos resultantes das experiéncias exitosas, divulgados para outras
comunidades e organizagdes indigenas, organizagdes nao-indigenas, técnicos
governamentais e ndo-governamentais e pessoas em posic¢oes politicas decisivas.

(5) Organizago6es indigenas fortalecidas.

3.77 Uma descricao detalhada dos componentes do PDPI é apresentada nos Anexos |V
aVil.

3.5 Implementacao

3.5.1. Os subprojetos

3.78 Cada subprojeto contara com uma entidade proponente e uma entidade exe-
cutora. Uma mesma entidade podera. ser prd“pcihente e executora desde que atue no
local de implem-é;té.t;.éo do subprojeto. As entidades _proponentes’ serdo organizagbes
indigenas legalmente constituidas, desde que estejam registradas em cartério até a
assinatura do contrato. ONGs _n_ékajgfi_i_gfnas (indigenistas e/ou ambientalistas) boderéo

participar como entidades proponentes ou executoras, desde que convidadas por
organizagbes indigenas. As.entidades executoras seréovorganizagﬁes indigenas ou
ﬁ&g'iﬁdigenas organizados tradicionalmente (unidades domésticas, familias, aldeias
ou malocas, conjunto de aldeias ou malocas, comunidades). As organizagoes indigenas
legalmente constituidas podem participar simultdneamente de mais de um projeto, seja
na condicdo de proponente ou de executor. Uma mesma organizagado pode ser

proponente e executora, desde que atue no local de implementagdo do subprojeto.

3.79 As atividades dos subprojetos deverdo estar inseridas nas areas tematicas
mencionadas no item 3.04. A escolha de uma area tematica ou areas tematicas, no caso
do subprojeto trabalhar em mais de uma, € um passo fundamental para o esta-
belecimento das prioridades e dos critérios de sustentabilidade a serem utilizados na
avaliagao do subprojeto (veja Anexo V). Enquanto norma geral, cada subprojeto devera
podera envolver trés areas tematicas. Cada area tematica pode abranger varios objetivos
especificos e multiplas atividades. Nok&r%]exo'_l‘l/\_}encontra-se uma lista basica das linhas

de trabalho para cada area tematica. Justificativas detalhadas para as areas e seus
principios e critérios encontram-se no estudo de Schréder (1998).
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3.80 Em que pese a diversidade das areas tematicas e da natureza das organizagoes
envolvidas, todos os subprojetos do PDPI deverao respeitar algumas normas :ggrals
(A basicas. A primeira delas refere-se a efetiva participagdo das populagtes |nd|_ger;§§
existentes na area de execugdo do subprojeto. Nesse sentido, € importante que as
propostas explicitem os mecanismos que serdo implementados para assegurar essa
f participagdao. Outro ponto fundamental refere-se ao carater nao substitutivo das politicas

(" ) governamentais. Isto significa que os subprojetos poderdo complementar a acao dos

diversos orgdos governamentais ou desenvolver atividades ndo contempladas por esses
orgdos, ndao devendo, contudo, substituir a acao governamental em suas atribuigbes
legalmente definidas. A demonstracdo da sustentabilidade ambiental..e econdémica (no

caso de subprojetos que envolvam esse género de atividade) é outro aspecto que devera
estar presente nas propostas de subprojetos e que sera considerado na sua avaliagao.

éooo

3.81 Conforme demonstra a experiéncia do PD/A, a existéncia de assessorias externas
nas areas técnica e gerencial, constitui-se muitas vezes em um elemento fundamental
para o éxito dos subprojetos Dessa forma, os projetos encaminhados ao PDPI devem
Qes_soas responsévels pela sua execugao. Em principio, os custos da asmstenma técnica
devem estar incorporados aos or¢camentos dos subprojetos. Além disso, o PDPI mantera

'7 urh:_ _l-qupﬂ_ciaﬂpara financiar necessidades de assisténcia técnica ndo previstas originalmente

* nos subprojetos ou que, por algum motivo, excedam a capacidade financeira dos
mesmos. A utilizagdo dos recursos do Fundo podera ocorrer a partir de solicitagbes dos
subprojetos ou a partir de indicacgoes resultantes das visitas de monitoria.

3.82 As solicitagbes de recursos para os subprojetos serdo encaminhadas pelas
entidades proponentes ao PDPI, utilizando-se um dos seguintes instrumentos: i) for-
_mulario_simplificado, .para projetos com valor ate US$ 25.000 (veja Anexo XIII) e Il)
formulano comp!eto para projetos com valor entre US$ 25.000 e e US$ 130.000 (veja
Anexo XIV). As organizagdes indigenas locais, que n&o estiveram tecnicamente
capacitadas para a elaboragdo de um projeto, poderao solicitar do PDPI o apoio de
onsultores do GAPED para este fim. Para tanto, deverdo encaminhar ao PDPI um
formufarfo para pré-propostas, com dados de identificagdo basicos e a idéia geral do
projeto (veja Anexo XV). Cabera a coordenagao do prcueto“avahar as pre-propostas e
providenciar o apoio técnico necessario.
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3.83 O valor das contrapartldas devera corresponder no minimo @@0 valor total do

i mp —— it

subprojeto no caso de SprFOJetOS pequenos € N0 minimo E.. 20%?1938(-} valor, no caso de
subprojetos médios e grandes. As contrapartidas podem ser prestadas através do aporte

~de recursos financeiros ou da disponibilizagdo de servicos, mé&o-de-obra e/ou

ip_f_rae_strutura.

3.84 O processo _de aprovagao das propostas de financiamento enviadas ao PDPI
envolvera as segumtesfaéesg)) analise preliminar da proposta pela equipe técnica do
programa, de forma a verificar o seu enquadramento nos critérios de elegibilidade pre-
deflnldoskﬁlgfﬁollcstagao de pareceres de integrantes do GAP acerca da proposta em
questdo, sendo que cada proposta deve ser avaliada por dois pareceristas Qljdemsao
final acerca da aceitagdo da proposta, a ser tomada pela coordenagéo do PDPI, no caso
de subprojetos pequenos (com valor até US$ 25.000), e por uma Comissdo Executiva,
composta por representantes de érgdos governamentais e de organizagdes indigenas e
presidida pelo gerente da equipe técnica do PDPI, no caso de subprojetos médios e
grandes (com valor entre US$ 25.000 e US$ 130.000). No Anexo V, encontra-se um
detalhamento das fases do processo de selecdo e aprovagdo dos subprojetos, bem como
uma proposta de composicao institucional da Comissao Executiva.

3.85 Apos a efetivagdo do PDPI, as solicitagbes encaminhadas ao PD/A por
organizagdes indigenas serdo redirecionadas para este subprojeto. Quando da
elaboragéo da proposta do subprograma "Corredores Ecologicos®, a sua interface com o

PDPI devera ser considerada.

3.5.2 Administracao e Gerenciamento

3.86 A sede do PDPI sera e@ Manaus.> £ Bo8

- 3.87 O PDPI sera coordenado por uma Unidade de Gerenciamento (UG), vinculada a
Secretaria Técnica do PD/A, Essa insténcia sera responsavel pelo desempenho global do

projeto nos seus trés componentes e, de forma particular, pelos procedimentos referentes
a selegao, financiamento, assessoria, monitoramento e divulgacéo dos subprojetos. Entre
as diversas atividades a serem empreendidas pela UG, podem ser destacadas as
seguintes:

(1) Na érea técnica' (a) divuigagéo do PDPI junto as comunidades e populagées

—

material informativo e outras formas; (b) elabora(;ao do manual e dos demais
e — - | ———

instrumentos para a solicitagio de subprojetos; (c) organizagdo do fluxo de pro-

cedimentos necessarios a analise e selecdo das propostas (d) estruturacdo das
S ————— i

N\
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instancias de apoio técnico a gestdo do PDPI (GAP e GAPEP) e da Comisséo
[.E_Qecutiva; (e) organizagdo da capacitagdo e assessoria técnico-gerencial dos
proponentes e executores dos subprojetos; (f) coordenagdo do monitoramento dos
subprojetos e organizagdo das avaliagbes (intermediaria e final) do PDPI; (g)
divulgagao dos resultados e experiéncias dos subprojetos.

(2) Na area financeira: (a) organizagdo e implementacao do fluxo de financiamento dos
subprojetos através de convénio com o Banco do Brasil; (b) supervisao da
aplicagao dos recursos através do exame dos relatérios financeiros e de
acionamento eventual de auditores da SFC/CISET, junto aos subprojetos, quando
estes apresentarem irregularidades na aplicagao de recursos, nao resolvidas por
meio das orientagoes da UG.

3.88 A@éeré composta por um gerente, uma equipe técnica de quatro pessoas (en-
carregada da triagem de projetos e das atividades relativas a area financeira, monitoria,
divulgacdo e capacitagdo) e dois auxiliares administrativos (Anexo X). Alem do quadro
permanente, a UG contara com o recurso de servigos técnicos especializados (por
exemplo na area de informatica) e dos consultores e instituicdes, que integrardo o GAP e
0 GAPEP.

3.88 A COIAB indicara o gerente do projeto, que devera ter seu nome aprovado pelo
MMA. A equipe técnica sera escolhida, em comum acordo, pelo gerente e pela Secretaria
Técnica do PD/A.

389 O &Aﬁ?_responsével pelos pareceres técnicos dos subprojetos, estara composto
por consultores independentes ad hoc, cadastrados pela UG e aprovados pela Comisséo
Executiva.

3.90 O GAPE.F",' responsavel pela assisténcia técnica para elaborar e executar sub-
projetos, estara composto por consultores cadastrados pela UG a serem contratados por
ela.

391 A Comlssao Executiva estara composta por um presidente, quatro representantes
indigenas e quatro representantes do Governo Federal. O presidente sera o gerente da
UG e exercera o voto de qualidade em caso de empate nas votagdes. Os representantes
indigenas serdo indicados pela COIAB e os representantes do Governo serao do MMA,
do IBAMA, da FUNAI e do Banco do Brasil. A disponibilidade e a permanéncia dos
membros na Comissao sao critérios importantes para sua escolha.
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3.92 Além de operar de forma integrada com a ST do PD/A, o PDPI devera manter uma
relagdo institucional permanente com as organizagdes e programas atuantes na area
gmdlgen@JﬁemJg__rtlcularjcom 0y PPTAL Nesse sentido, a UG e a ST do PPTAL deverao

‘W “estabelecer rotinas de cooperag:ao em particular para trocar informacdes e dados,

produzir registros de consultores e assessores e estabelecer contatos com as
Admlnlstra(;oes Reg:onals da FUNAI.

3.93 O gerenciamento do PDPI contara também com o apoio de um projeto de
_cooperagao técnica da GTZ. A cooperacao da GTZ sera executada por um perito de
longo prazo e um técnico financeiro, além de consultores de curto prazo. Ela envolvera,
por um lado, o papel de acompanhamento da aplicagao dos recursos financeiros do KfW
e, por outro lado, o papel “cgapoio' técnico a UG. | -

3.6 Operacgédo

3.94 A coordenagado do PDPI através da UG sera implementada por meio de um projeto
de cooperagdo técnica do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), viabilizando a contratagao dos tecnicos como consultores. Este projeto tambem

integrara os demais consultores a curto prazo e 0S Servicos | Ilgados 3 assmtenma tecnlca

3.95 O financiamento dos subprojetos sera realizado atraves da. Banco do Bras‘1 que
firmara contratos diretamente com os proponentes dos subprojetos. o

3.6.1 Mecanismo de Desembolso e Prestaciyde Contas dos Subprojetos Aprovados

3.96 Os agentes envolvidos neste processo sdo: proponente do subprojeto, secretaria
técnica do PDA, Unidade de Gerenciamento do PDPI, doadores (KFW, DFID) e o Banco
do Brasil.

3.97 Banco do Brasil tem um papel importante neste processo, participando como
receptor dos recursos doados e como agente fi inanceiro. Sua extensa rede de agéncias e
postos de servicos garantem a agilidade e a seguranga necessaria para celebrar os
contratos de doagédo, para repassar 0S recursos flnanceu‘os atraveés de desembolsos

proponentes e \‘) ——

AN
3.6.1.1 Procedimentos LL(‘
Ué
3.98 Apds o_iulgamento das proposta&‘na Unidade de Gerenciamento do PDPI informara
o resultado aos subprojetos aprovados encaminhando-lhes todas as informagoes
necessarias para a celebragao do contrato.




DPI — Documento do Projeto 32

3.99 Receber as informagdes solicitadas e, apds andlise pela UG-PDPI, esta as
repassara ao Banco do Brasil para celebragéo do contrato.

3.100 Apods a assinatura do contrato, inicia-se o processo de liberagéo de recursos aos
subprojetos. '

3.6.1.2 Desembolsos

3.101 Os desembolsos sao\@lﬁg_@u obedecerdo a um cronograma semestral de
desembolsos compativel com o cronograma semestral de atwldadés “A “enfidade
encaminharéd a cada semestre ( (dois mese"\antes de terminar o atual) as suas
necessidades financeiras para execugao das atividades do proximo semestre, que
sempre sera analisada pela UG-PDPl de acordo com o or¢amento aprovado pela
Comissdo Executiva do PDPI.

3.102 A UG-PDPI enviara o cronograma de desembolso para o Banco do Brasil, que por
sua vez, o cadastrara no seu sistema de controle para os futuros desembolsos.

3.103 A liberacdo de recursos a partir do segundo semestre estara condicionada a
apresentagdo dos_relatorios semestrais (relatorio fisico-financeiro, de atividades e de
bens adquiridos). Ao_fin flnal da execucdo do subprojeto, a entidade proponente devera
encaminhar um relatorlo f' nal conforme o contrato de doagao.

g g 1 S

3.6.1.3 Prestacao de Contas

3.104 A prestagéo de contas devera se&ensa}'e entregue pelo proponente até o dia 15
de cada més subsequente ao do recebimento das parcelas. Ainda, cada desembolso
devera ser totalmente comprovado apés 75 dias do seu recebimento. Caso isso nao
ocorra, o subprojeto tera seus recursos bloqueados até a devida comprovagéo de gastos.

3.105 Deve-se observar que o desembolso mensal sera apenas de uma parcela. Em
casos excepclonals liberar-se-4 duas ou mais parcelas. O subprojeto que tiver seus
recursos hloqueados por mais de 6 (seis) meses devera readequar suas
atividades/desembolsos. Por mais de nove (9) ‘meéses, podera ter seu projeto cancelado
com a devolugdo dos recursos recebidos.

3.106 O (proponentesdeve preencher os formularios de prestacao de contas e entregar na
agéncia contratante. Junto com os formularios, a entidade devera anexar todas as notas
fiscais e/ou documentos comprobatérios. Devera também, apresentar uma xerox de toda
pssa ‘documentagéo para o arquivo da agéncia.
3.107 Cabe a agéncia do _Banco do Brasil examinar todos os documentos e o correto
preenchimento dos formularios. Alguns pontos deverao ser examinados, tais como:
a) verificar se todos os gastos langados tem seus respectivos documentos
comprobatorios;
b) verificar se houve pagamento de despesas inelegiveis (impostos, multas, taxas de
qualquer natureza);
c) verificar se os somatérios estdo corretos, assim como, se a transposi¢ao de valores
das rubricas para a folha resumo esta correta; e

d) verificar se houve o depdsito da CPMF referente ao pedido da prestagéo de contas.
a— \\. \. - -\_ _— - 3 i

/)

-
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3.108 Apods o recebimento da prestagdo de contas pela agéncia, o proponente devera
encaminhar (por fax) para a UG-PDPI, a folha resumo protocolada pela agéncia para ser
dado baixa dos valores desembolsados. Tal rotina deve-se ao periodo que essa
prestacdo de contas levara para chegar at¢ a UG-PDPI. A agéncia por sua vez,
encaminhara a mesma para a UEN GOVERNO do Banco do Brasil (que funciona como
centralizadora das agdes), que as encaminhara para UG-PDPI.

3.6.1.4 Declaracao de Despesas - SOE’S

3.109 Ao receber as prestagdes de contas originais, a UG-PDPI verificara a elegibilidade
dos gastos segundo o orgamento aprovado. Havendo gastos inelegiveis, estes serdo
glosados. A UG-PDPI informara ao subprojeto solicitando que a quantia glosada seja
devolvida a conta corrente do projeto. Os saldos acumulados deverao ser corrigidos.

3.110 Sera considerada despesa inelegivel quando a mesma néo estiver no orgamento
aprovado, for uma despesa que nada tem a ver com o projeto e/ou nao houver solicitagao
de remanejamento.

3.111 Apos essa etapa, a prestagao de contas estara apta para ser encaminhada para os
doadores junto com a solicitagédo de realimentagdo da conta especial.

3.112 No caso da KFW, a SOE sera previamente analisada pelo perito da GTZ que
garantira a legitimidade das informagdes prestadas.

3.113 Cada prestagdo de contas em reais corresponde a um montante na moeda da
doagdo. A metodologia aplicada para saber esse montante esta no controle de cada
desembolso com seu respectivo cambio e o valor da prestagdo de contas apresentada.

3.114 O Banco do Brasil deverd encaminhar as SOE’s para os doadores com a
solicitagdo de realimentagdo das contas especiais. Estara sob sua responsabilidade o
acompanhamento dos recursos doados.

3.6.1.5 Monitorias, Auditorias e Missdes de Supervisido

3.115 O PDPI tera suas contas auditadas conforme os acordos de doagao firmados.
Nesse processo, cabera a UG-PDPI e ao Banco do Brasil prestar todas as informacoes
técnicas e financeiras aos auditores; assim como, responder a todas as recomendacgoes
feitas nos relatérios de auditoria.

3.116 Os subprojetos aprovados serdo acompanhados pela UG-PDPI. A avaliagdo do
desempenho sera realizada permanentemente in loco, através dos relatérios semestrais e
das comprovagdes mensais de gastos durante o periodo de execugdo das atividades. Os
aspectos considerados sao: (1) cumprimento dos objetivos do PDPI e do préprio
subprojeto; (2) realizagdo das atividades planejadas; (3) os resultados alcancados e (4)
execugao fisico-financeira.
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3.6.1.6 Aquisicio de Bens e Servicos.

3.117 A compra do bem/obra/servico devera ser feita através de compra local (carta-
convite), pelo critério do MENOR PRECO, observando a adequacgado as necessidades
locais do subprojeto, entre as propostas apresentadas pelos licitantes, desde que
contenham todos os encargos incidentes e as mesmas especificacoes técnicas. 7 ‘[> A

3.118 A carta-convite deve ser utilizada para licitar: 4 3 ) ) bt

a) obras e outros servigos até US$106:666;60 vl
b) bens até US$ 70.000,00 NG 2N:Y--G | .

3.119 Caso sejam necessarias aquisicbes de bens/obras/servigos de valores acima dos
limites previstos para carta-convite, o procedimento a ser adotado € a concorréncia
local. Neste caso, a entidade executora deverd, obrigatoriamente, buscar orientagéo
prévia junto a Unidade de Gerenciamento do PDPI.

3.120 Excepcionalmente, em localidades onde ndo existam até trés fornecedores
elegiveis, admite-se a aquisi¢cao sem a execugdo do processo de licitagdo, desde que o
fornecedor seja legalmente elegivel.

3.121 O uso da modalidade contratagao direta e devera ser limitado e obrigatoriamente
justificado pelo executor, mediante declaragao.

3.122 A contratagdo de servigos técnicos ou consultorias devera ser feita através de
Termo de Referéncia que devera descrever sucintamente o  servigo
pretendido/necessario e deve ser usado para contratar pessoas fisicas (profissional
individual) como também pessoas juridicas (empresas).

3.7 Estrutura de Apoio a Preparacdo, Implementacao e Analises de Subprojetos

3.7.1 Grupo de Apoio a Preparacao e Execucdo de Subprojetos - GAPEP

3.123 0 GAPEP ¢ um instrumento operacional da Unidade de Gerenciamento,
constituido de consultores eventuais contratados para trabalhos especificos, para orientar
e auxiliar os executores dos subprojetos do PDPI, na elaboragédo ou reelaboragao de
subprojetos a serem encaminhados para analise da Unidade de Gerenciamento.
Constituem, assim , em recursos humanos disponiveis, 0 que assegura capacidade
técnica para elaboragéo e acompanhamento dos subprojetos.

3.124 A base do GAPEP sera constituida de técnicos e profissionais que possuam:
conhecimentos especificos em questdes de interesse para as comunidades indigenas e
a regido amazlbnica: experiéncia comprovada na elaboragdo, execugdo e
acompanhamento de projetos; experiéncia em trabalhos com comunidades indigenas;
que residam, preferencialmente, nas regides a serem beneficiadas.
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3.125 Os trabalhos desses técnicos/profissionais serdo remunerados em funcdo dos
servicos por eles executados, definidos previamente em Termo de Referéncia simples,
elaborado pela Unidade de Gerenciamento, e previstos no Programa Anual da Unidade
de Gerenciamento do PDPI.

3.126 Os membros do GAPEP deverdo dar especial atengdo aos aspectos que dizem
respeito aos direitos dos povos indigenas e a sustentabilidade das atividades dos
subprojetos, de modo a viabilizar a sua continuidade, apo6s cessar os desembolsos do
PDPI.

3.127 Os técnicos/profissionais do GAPEP deveréo possuir o seguinte perfil:

(1) possuir formacdo em um ou mais dos seguintes niveis: curso médio, curso superior,
experiéncia em trabalhos afins, curso de especializagdo em tematicas especificas
da Amazoénia e Populagdes indigenas.

(2) experiéncia comprovada de trabalho na regido amazobnica e junto a populagdes
indigenas.

(3) residir, preferencialmente na regido abrangida pelo PDPI, de modo a facilitar o
planejamento e o acompanhamento dos subprojetos;

(4) possuir conhecimento de elaboragdo e implementacdo de projetos;

(5) conhecimento das organizagdes indigenas locais que possibilite articular os
interesses e promover intercambio de experiéncias; e

(6) interesse no assunto e na geragao de conhecimentos sobre a regido abrangida pelo
PDPI e as respectivas populagdes indigenas.

3.7.2 Apoio técnico a subprojetos durante implementagéo - os subprojetos poderao
incluir a assisténcia técnica considerada necessaria, na propria proposta. A assisténcia
técnica para os subprojetos durante a sua execugdo podera ser requisitada pelos
executores junto a Unidade de Gerenciamento, que devera decidir sobre o deferimento
do pedido, acionando os membros do GAPEP, conforme as necessidades.

3.7.3 Grupo de Analises de Subprojetos - GAP

3.128 O GAP € um instrumento operacional da Unidade de Gerenciamento, constituido
de consultores eventuais que deverédo analisar os subprojetos, observando:

- sua adequacao e factibilidade local e regional;

- seu conteudo técnico e proposta metodoldgica

- seu potencial multiplicador da experiéncia e os resultados;

- sua caracterizagdo de auto-sustentabilidade; e

- seu impacto social e cultural

3.129 Os membros do GAP deverdo dar especial atencdo aos aspectos que dizem
respeito a sustentabilidade das atividades dos projetos e dos seus impactos sociais e
culturais junto as comunidades envolvidas.

Os procedimentos para analise dos subprojetos estardo detalhados no “Manual do
Parecerista”.
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3.130 Os técnicos “pareceristas” que compordo a equipe do GAP deverdo possuir o

seguinte perfil:

(1)formacgéo de nivel superior nas areas tematicas de atuagdo do PDPI; ou formagao
universitaria em areas néo afins, mas complementada por curso de especializagédo em
tematicas especificas da Amazoénia e de Populagées Indigenas;

(2) experiéncia comprovada de trabalho na regido amazénica e com populagdes
indigenas;

(3) experiéncia no trato com entidades nao-governamentais e organizagdes indigenas;

(4) conhecimento comprovado de analises de projetos € bom dominio da sistematica de
elaboracdo e implementagdo de projetos sob a perspectiva local indigena, seja de
organizacgées de base, municipal ou regional.

3.131 Os técnicos analistas do GAP deverao se manter andnimos, tanto para as
entidades proponentes/executoras dos subprojetos apresentados, como para a Comisséo
Executiva.

3.132 Os consultores do GAP e GAPEP deverdo ter seus curriculos avaliados e
aprovados pela Comissdo Executiva e pela Unidade de Gerenciamento.

3.133 Os consultores do GAP e GAPEP serdo avaliados anualmente pela equipe técnica
da UG, através da qualidade dos pareceres emitidos e do trabalho realizado.

Os critérios principais serao:

a) capacidade de analise de subprojetos e da conjuntura em que se inserem;

b) capacidade de dialogo com as populagées envolvidas;

C) competéncia técnica;

d) clareza na exposicéo das idéias; e

e) cumprimento dos prazos estabelecidos.

3.134 A substituicdo de consultores do GAP e GAPEP seré decidida pela Comisséo
Executiva, a partir de pareceres da Unidade de Gerenciamento.
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4. Custos totais e financiamento

4.1. Fontes de financiamento

4.01 O PDPI conta com as seguintes fontes de financiamento asseguradas:

i) DM 20.000.000 (aproximadamente US$ 11 milhées) do Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
(KfW), destinados ao financiamento direto dos subprojetos e atividades de assisténcia
técnica;

ii) R$ 4.500.000 (aproximadamente US$ 2,5 milhdes) do Ministério do Meio Ambiente
(MMA), destinados ao custeio das despesas administrativas e das atividades de
divulgacao e capacitagao.

iii) US$ 494.800 do Policy and Human Resources Development Trust Fund (PHRD),
destinados exclusivamente a fase preparatéria antes da efetividade do projeto.

Outra possivel fonte de financiamento do projeto:
i) Department for International Development (DFID): US$ 1.500.000,00

A GTZ contfbuira com um projeto de cooperagdo técnica no valor de aproximadamente
DM 2.500.000. = USE 4.250.c00 2

4.2. Custos totais e financiamento

4.02 O custo total estimado para o PDPI é de US$ 15.000.000. Esse total foi estimado
para um periodo de execugdao de cinco anos e nado inclui as atividades da fase de
preparagao (que serao cobertas com os recursos do PHRD) nem o projeto de cooperagéo
técnica da GTZ, que contara com um orgamento préprio. Do total estimado, US$
11.000.000 correspondem ao componente Subprojetos, US$ 2.000.000 ao componente
Administracédo e Gerenciamento, US$ 500.000 ao componente Divulgagdo e Capacitagio
e US$ 1.500.000 ao componente Fortalecimento Institucional das organizacées indigenas
(veja quadro abaixo e uma descrigdo detalhada no Anexo XIX).
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COMPONENTE VALOR (US$) FONTE

1. — Subprojetos 11.000.000 Kfw

1.1 Subprojetos pequenos (*) 2.500.000

1.2 Subprojetos médios e grandes (*) 7.500.000

1.3 Fundo para assisténcia técnica 1.000.000

2 — Administragao e gerenciamento 2.000.000 MMA

2.1 Equipe técnica da UG 630.000

2.2 Equipe administrativa da UG 120.000

2.3 Consultores do GAP 140.000

2.4 Outras consultorias 130.000

2.5 Seminarios/ oficinas 100.000

2.6 Sistema informatizado 50.000

2.7 Custos operacionais diversos 500.000

2.8 Taxa administracédo PNUD 330.000

3 - Divulgagao e capacitagao 500.000 MMA

3.1 Divulgagao 300.000

3.2 Capacitagao 200.000

4 — Fortalecimento Institucional (**) 1.500.000 A definir

TOTAL 15.000.000

(*) Esse valor inclui a taxa administrativa a ser cobrada pelos bancos, estimada em 2,2% do valor de cada

subprojeto.
(**) O detalhamento dos custos desse componente encontra-se ainda em fase de elaboracao, devendo ser
incorporado posteriormente ao documento.
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5. Impactos e riscos do projeto

5.01 Pela propria natureza do PDPI ndo sera possivel fazer calculos microeconémicos
dos subprojetos nem do projeto em sua totalidade. Além disso, como o PDPI € um projeto
piloto, ndo é possivel realizar uma analise prévia de seus impactos. Os subprojetos de
cunho econdmico e que envolvam relagbes com o mercado deverao apresentar um
estudo de viabilidade, incluindo um calculo de rentabilidade. Tanto os possiveis impactos
do PDPI, quanto a produgdo de resultados demonstraveis e transferiveis na area da
sustentabilidade das demarcagdbes, nao sao quantificAveis em uma ldgica
microecondmica.

5.02. Do ponto de vista macroeconémico, os principais efeitos positivos estdo vinculados
a dimensdo ambiental do projeto. Conforme demonstram diversos estudos, os
investimentos em preservagdo ambiental sdo amplamente justificaveis dentro de uma
l6gica macroecondmica, especialmente quando confrontados com os impactos eco-
némicos negativos da degradagdo ambiental e/ou com os custos (muito mais elevados)
das atividades de recuperagdo ambiental. Alem disso, o projeto podera contribuir para a
geragdo de circuitos econdmicos locais (nas areas de produgdo e servigos) contribuindo
para o desenvolvimento econémico local e regional.

5.03 Os subprojetos deverdo contribuir para a melhoria da situagao socioeconémica dos
povos indigenas, através do desenvolvimento de alternativas inovadoras nas areas de
auto-sustentagdo econdémica e seguranca territorial. Além disso, a utilizagdo de
mecanismos que estimulem e garantam a participagdo ampla das comunidades e
organizagées indigenas nas propostas e execugbes dos projetos tendem a produzir
impactos socio-econdémicos e culturais muito positivos. A participagdo ampla das
mulheres indigenas sera estimulada, de acordo com as tradi¢gées culturais de cada grupo.

5.04 Ao ampliar as condicoes de sustentabilidade das terras indigenas, os subprojetos
estardo contribuindo para a preservagdo dos recursos naturais dessas areas, em
particular no que se refere a protecéo florestal e a conservacdo da biodiversidade. A
poluicdo ambiental eventualmente causada pelos subprojetos ainda € desconhecida, mas
estima-se que ela seja insignificante e suportavel, sem necessidade de medidas
especiais de protegdo, tanto mais que a sustentabilidade ambiental dos subprojetos € um
critério de selegao e aprovacao. Os subprojetos, cujos resultados serao disseminados e
transmitidos, serdo avaliados, entre outras coisas, por seus impactos ambientais.
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5.05 O carater e a abordagem do PDPI sdo inovadores, o que significa que seus
componentes ndo podem ser implementados com a mesma rapidez de outros projetos. O
PDPI precisa de um periodo inicial para ser divulgado entre os diversos grupos indigenas
e ser entendido por eles em todos os seus aspectos, levando em consideragdo os
diversos problemas de comunicagao, tanto linglisticos quanto logisticos e técnicos, com
grupos etnicamente heterogéneos e distribuidos por uma regido vasta. As medidas e
atividades relacionadas a divulgacdo do PDPI e a assessoria ofertada aos grupos
beneficiados implicam na necessidade de uma implantagdo gradual do PDPI e na
existéncia de uma fase de preparagédo anterior a implementagéo dos subprojetos.

5.06 E possivel identificar os seguintes riscos ao nivel institucional:

(1) Mudangas de pessoal na Comissdo Executiva podem reduzir sua capacidade de
andlise, causando atrasos nas decisbes sobre os subprojetos.

(2) Conflitos envolvendo as instituicdes participantes do PDPI.

(3) Entraves burocraticos na implementac¢éo e realizagao dos subprojetos, relacionados,
em particular, com a execugéao financeira.

Estes riscos deverdo ser minimizados através do estabelecimento de um consenso

basico em torno dos objetivos e estratégias de agdo do PDPI e da manutencdo de um

didlogo permanente entre todas as instituigbes envolvidas no projeto.

5.07 Ha os seguintes riscos com relagdo a implementagao e ao financiamento dos

subprojetos:

(1) Numero insuficiente de propostas de subprojetos que meregam ser financiados.

(2) Selegao de propostas com qualidade insuficiente.

(3) Excesso de projetos solicitados por um mesmo proponente.

(4) Grande numero de solicitagdes de apoio técnico para a elaboragdo de propostas de
subprojetos, aumentando consideravelmente os custos deste servigo.

(5) Investimentos significativos em consultorias para a elaboragdo de subprojetos que
acabam por ndo ser aprovados e financiados, significando um desperdicio de
recursos limitados.

(6) As caracteristicas dos subprojetos ndo podem ser reproduzidas em outras
situagbes, ou os subprojetos ndo produzem conhecimentos e experiéncias que
teriam utilidade para outros projetos.

(7) Dificuldades de realizar os subprojetos por parte das “entidades” responsaveis
(insuficiente capacidade de gestédo independente).

(8) Problemas de monitoramento e avaliagdo por causa da situagao geografica remota
e das dificuldades de acesso da grande maioria das terras indigenas.
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5.08 Analises anteriores revelaram que a demanda de subprojetos ¢ potencialmente
muito grande, levando em consideragdo a situagdo da grande maioria dos povos
indigenas. As oficinas regionais e as outras medidas de divulgacdo e disseminagéo
servirdo para chamar a atengao para o PDPI e para informar adequadamente sobre as
condicbes e os critérios da apresentacdo de propostas. Outros riscos citados serédo
reduzidos através da contratagdo de consultores independentes do GAPEP para ava-
liagdo das propostas, pela transparéncia dos processos de tramitacido e aprovagdo das
propostas e pela aplicagdo rigorosa dos critérios de sele¢do e exclusdo. Os riscos
relacionados com o apoio técnico para a elaboragdo de propostas de subprojetos seréo
contrapostos pelo estabelecimento de normas por parte da UG para a aplicagdo de
recursos em consultorias e pelo engajamento preferencial de consultores residentes na
Amazoénia Legal, de forma a reduzir os custos de deslocamento. Além disso, o risco geral
da aplicagdo inadequada de recursos sera reduzido pela distribuicdo dos recursos entre
diversos subprojetos, pelo desembolso parcelado dos financiamentos e por controles
periodicos por parte da UG.
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6. Matriz de planejamento

..... s G

stratégia

~ Descrigio da e

. Indicadores

e

_ Pressupostos

s

Objetivo superior:

Contribuir para a protegao das florestas tropicais do
Brasil

Objetivo do PDPI:

Melhorar as perspectivas de sustentabilidade
econdmica, social e cultural dos povos
indigenas em suas terras e de conservacgéo
dos recursos naturais nelas existentes

Permanéncia da populacao
participantes do PDPI

50% de subprojetos exitosos com efeito multiplicador
Ampliacdo das linhas de financiamento para a
populagao indigena

90% das Comunidades envolvidas satisfeitas com os
resultados dos subprojetos executados

Grau de desmatamento e conservacdo ambiental

indigena nas aldeias

Resultados a serem alcancados:

indice de éxodo rural

Relatorios de monitoria e avaliagao.
Grau de desmatamento e depredacéo
ambiental.

Banco de dados da COIAB

Experiéncias exitosas
dos subprojefos incorporadas as politicas
publicas

Resultado 1:
Iniciativas indigenas implementadas em forma
de projetos locais;

A Unidade de Gerenciamento proporciona assisténcia
técnica complementar € adequada aos objetivos dos
subprojetos

Numero de organizacbes e comunidades
treinados e capacitados
administrag@o de subprojetos
Numero de entidades proponentes e executoras que
receberam e aplicaram o0s recursos conforme o©
cronograma estabelecido

Equipamentos e bens adquiridos sdo adequados ao
desenvolvimento dos subprojetos

Os proponentes estdo executando as atividades
conforme o plano de trabalho

Numero de subpropjetos efetivamente implantados

indigenas
em gerenciamento e

Relatérios de subprojetos
executados
Relatorios de
maonitorias.
Banco de Dados da
COIAB.

Processo de reqularizacdo fundiaria das
terras indigenas desenvolvido de forma satis-
fatoria

Estatuto das Sociedades Indigenas
aprovado, garantindo a autonomia indigena
Parcerias que se fizerem necessarias aos
subprojetos efetivados

Mudancas nos quadros institucionais nao
provocam descontinuidade na
implementagéo das agbes

Alcancar cooperagao financeira suficiente
Cumprimento dos acordos pelo PPG7

| Resultado 2:
Unidade de Gerenciamento (UG) implantada e
operando de forma eficiente

Percentual de
operativos
Fluxo financeiro normalizado

Informacdes gerenciais disponibilizadas

Cumprimento dos cronogramas

Equipe técnica.
POA em execugao.

Equipe técnica e Adminstrativa capacitada e
treinada adequadamente.
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Matriz de Planejamento - Projetos Demonstrativos dos Povos Indigenas (PDPI)

e

e Descngéo da estraitégia

T

(Horlzonte temporal 5_anos)

Indlcadores _

Resu[tado 3:
Capacidades de elaborar, implementar e gerir
projetos locais fomenta\gdas

Numero de subprojetos elaborados conforme 0 manuat
Porcentagem de subprojetos aprovados bem sucedidos
Percentual de subprojetos refletindo prioridades e
demanda local

90% dos subprojetos aplicando Recursos segundo as
rlbricas orgamentarias dos subprojetos

Grau de envolvimento e participagdo das comunidades
na implementacao dos projetos

Percentual de demandas por assessorias especificas
diminuindo

Pareceres

Relatdrios de avaliacao e
gerenciamento dos subprojetos

Membros de Ofgénizagﬁes e comunidades
habilitados para elaborar e executar projetos

Resultado 4.

Conhecimentos resultantes das experiéncias
exitosas, divulgados para outras comunidades
e organizagoes indigenas, organizacoes nao-
indigenas, técnicos govemamentais e nao-
governamentais e pessoas em posigoes
politicas decisivas.

Percentual de aumento do numero
apresentados por semestre

Nimeros de participagdo em seminarios, conferéncias,
feiras etc., para apresentar experiéncias exitosas
Numero de matérias divulgadas trimestralmente por
meios de comunicagao referentes ao PDPI

Nidmero de pessoas e entidades que consultaram o
PDPI

Numero e especificag@o de experiéncias multiplicaveis
inventariadas.

Nidmero e temas de documentos produzidos

de projetos

Convites, folders,
videos etc.
Arquivos de matérias jornalisticas;

videos, boletins etc.

relatérios, fotos,

Comunidades participantes incorporam a
concepgéo do efeito multiplicador

Resultado 5¢

Organizacoes indigenas fortalecidas

Nimero de membros de organizagdes indigenas
capacitadas
Resultados  quantitativos de  mecanismos de

sustentagdo das
participantes do PDPI.
Grau de participagdo e
publicas.

Grau de participagdo em outros programas de
financiamento.

Melhoria nas estruturas administrativas e técnicas das
organizagbes indigenas beneficiadas pelo PDPI.

organizagoes indigenas

intervengdo em politicas

Arquivos de documentagées.
Relatérios.
Planejamento

Articulagdo  interna  das  organizagbes
melhorada e ampliada.
Capacidade de participagao e intervencao

em politicas publicas.




demonstrativos de atividades
econdmicas sustentaveis em
terras indigenas

« Apoiar projetos
demonstrativos que
contribuam para o resgate e
valorizagdo da  culturas
indigenas

com cadastro de consultores e
entidades de assessoria, com avaliagao
de desempenho

« Viabilizar e coordenar a assisténcia
técnica para a elaboragao,
implementa¢do, monitoria e avaliagdo
dos subprojetos

e Coordenar a tramitacdo dos processos
de aprovagdo e financiamento dos

subprojetos

e Realizar eventos periodicos para a
integragao ] intercambio dos
subprojetos

eCriar um banco de dados com
informagdes atualizadas sobre o
desenvolvimento do PDPlI e a

implementag&o dos subprojetos

« Coordenar o desembolso e a aplicagao
dos recursos financeiros dos
subprojetos e do PDPI

« Monitorar e avaliar a implementagao do
PDPI

e Procurar mecanismos de envolvimento
dos orgaos oficiais

e Elaborar um plano de capacitagao
para as comunidades indigenas € um
plano de capacitagdo consolidado
para todo o PDPI

= VViabilizar assessorias, oficinas de tra-
balho e cursos sobre a elaboracao de

subprojetos

= Monitorar e avaliar o processo de
capacitagao

e |ncentivar e apoiar o intercambio de
experiéncias e treinamento em
servico

experiéncias entre os subprojetos
tematicos e/ou regionais: visitas,
reunides, dias de campo etc.

* Apoiar a produgao de material sobre
as experiéncias exitosas de projetos
nas areas tematicas na forma de
videos, folders, boletins etc.

e Sensibilizar os poderes Executivo e
Legislativo para incorporar as expe-
rincias exitosas nas politicas
publicas municipais, estaduais e
federal
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Atividades

Resultado 1: Resultado 2: Resultado 3: Resultado 4: Resultado 5

« Apoiar projetos|e Implementar ) estrutura de|e Elaborar subsidios didaticos sobre ols Divulgar as experiéncias exitosas de|s |dentificar Demandas e
demonstrativos de| administragdo e gestdo do PDPI PDPI para as organizagées e comuni-| subprojetos nas dreas tematicas caréncias institucionais das
monitoramento, protegao e|s Elaborar material informativo e de| dades indigenas, levando em|eRealizar estudos tematicos e/ou| organizagées indigenas.
manejo  sustentdvel das| divulgagdo do PDPl para as| consideracdo sua diversidade étnica e| regionais de experiéncias exitosas eleElaborar um  plano  de
teras indigenas e dos| comunidades indigenas cultural . sistematiza-las capacitagdo  técnica  para
recursos  naturais  nelas|s Divulgar o PDPI junto aos povos,|*ldentificar as necessidades delsRealizar oficinas teméticas efou| liderangas.
existentes comunidades e organizagdes indigenas capa_mta(;éo bas:c_a e GSPQQIfICBS de| regionais sobre os subprojetos = Implementar estruturas

* Apoiar projetos|s Implantar € manter um banco de dados| gestao das comunidades indigenas |eEstimular e apoiar a troca de| basicas de administragdo e

gestdo administrativas das
organizacdes representativas.
= Apoiar mecanismos de
mecanizagdo de  recursos
humanos, financeiros I
materiais ja disponiveis as
comunidades atraves de

programas oficiais.




000%200000090000900000000000000000000000000O0COCGOCOGNNNTYTS

DPI — Documento do Projeto 45

Anexo |I: Fontes consultadas

BMZ (Bundesministerium flr wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung)
1996 Konzept zur Entwicklungszusammenarbeit mit indianischen Bevélkerungsgruppen in
Lateinamerika. (BMZ aktuell, 73) Bonn: EMZ.
BUCHILLET, Dominique

1998 Levantamento e avaliagdo de projetos de salide em dreas indigenas da Amazdnia Legal:
Suporte a projetos de satde culturalmente sensiveis. Brasilia.

ILO (International Labour Organization)
1989 C169: Indigenous and Tribal Peoples Convention, 1989. Geneva: ILO.

ISA (Instituto Socioambiental)
1999  www.socioambiental.org/povind (site acessado em julho e agosto de 1999).

LITTLE; Paul E.
1998 Rumo ao PD/I: Andlise comparativa e prospectiva dos subprojetos indigenas do PD/A..
Brasilia.

1999  Projetos Demonstrativos dos Povos Indigenas — PDPI: Subsidios e critérios para a
implementagao de seus trés componentes. Brasilia.

POZZOBON, Jorge
1998 Estudo etno-econdmico de estruturas de mercado entre as populagbes indigenas
beneficiadas pelo PPTAL. Beléem.

ROPER, J. Montgomery; FRECHIONE, John; DE WALT, Billie R.

1997  Indigenous People and Development in Latin America: A Literature Survey and
Recommendations. (Latin American Monograph & Document Series, 12) Pittsburgh:
Center for Latin American Studies, University of Pittsburgh; Washington, DC: The World
Bank.

SANTILLI, Juliana

1998  Avaliagéo juridica sobre direitos indigenas. Brasilia.

SANTILLI, Marcio
1999 "Avango nas demarcagdes de terras indigenas." In: Parabdlicas, 47, ano 6, 8.

SCHRODER, Peter

1993  Uniao e Organizacao. Zur Entstehung modernen indigenen Widerstands in Brasilien. Eine
vergleichende Untersuchung anhand von Fallbeispielen. (Mundus Reihe Ethnologie, 68)
Bonn: Holos.

1998  Participagao e envolvimento de comunidades indigenas. Fortaleza.

1999  PDPI: Aspectos de sua implementagéo. Andlise e recomendagées. Fortaleza.

SILVA, Marcio Ferreira da

1998 Educacao e sociedades indigenas: Subsidios aos Projetos Demonstrativos dos Povos
Indigenas. S&o Paulo.

1999  Educacgéo e sociedades indigenas: Subsidios aos Projetos Demonstrativos dos Povos
Indigenas (parte suplementar). Séo Paulo.

WORLD BANK
1991 Operational Directive 4.20: Indigenous Peoples. Washington, D.C.: The World
Bank.



DPI — Documento do Projeto

Anexo ll: Mapas
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Anexo lll: Posicao do PDPI no contexto do PPG7
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE (MMA)
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Anexo IV: Componente |: Subprojetos

as areas tematicas:

1. Monitoramento das terras indigenas

. Fortalecer as capacidades locais de vigilancia e manutengéo dos limites
das terras indigenas.

o Aproveitamento das areas limitrofes das terras indigenas.

b Criar condictes para o deslocamento de comunidades indigenas dentro dos
limites de suas terras e sua distribuicdo espacial em zonas ainda néo
ocupadas diretamente por elas.

¢ Apoiar a recuperagéo de areas degradadas.

¢ Promover agbes de mediagdo nas areas limitrofes (zonas-tampao) fora das
terras indigenas.

¢ Buscar a conscientizagdo da populagdo indigena e ndo-indigena das
respectivas regiées sobre os resultados das demarcagoes.

+

Minimizar os eventuais impactos ambientais de atividades econdmicas por
meio do planejamento ambiental.

2. Atividades econdmicas sustentaveis

*  Fortalecer as atividades econdmicas sustentaveis.

¢ Respeitar a autonomia familiar.

L Promover a cultura agricola diversificada e consorciada.
+

Criar iniciativas e condiges para proporcionar melhor acesso dos produtos
indigenas ap mercado:

L 2

Promover estudos de viabilidade de comercializacdo de produtos indigenas
(custo-beneficio: custo de produgéo e transporte, prego final etc.).

¢ Levar em consideracdo as caracteristicas e o0s conhecimentos
etnoecoldgicos locais.

3. Resgate e valorizacao cultural

¢ Fortalecer os conhecimentos tradicionais indigenas e incentivar a sua

pratica.
¢ Contribuir para a preservacao da cultura e histéria indigenas.
¢ Formular curriculos adaptados a realidade indigena.
.

Promover o intercambio cultural entre os povos para troca de experiéncias.
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* Contribuir para a preservacao das linguas indigenas.
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Anexo V: Componente ll: Administragdo e gerenciamento

Os detalhes das atribui¢gdes e do funcionamento do Componente Il citados nos
paragrafos 3.04 e 3.84 s&o os seguintes:

1. Coordenacao da fase de solicitacao

O processo de divulgagao do PDPI € um elemento fundamental para seu su-
cesso, uma vez que sem informagdes claras sobre quem pode participar no projeto
e sobre seu carater e seus requerimentos internos ndo ha chance de uma
participag&o ampla de grupos indigenas. Portanto, o maior desafio da divulgagéo do
PDPI é de informar diretamente a diversas organizacdes e liderancas indigenas que
trabalham e vivem nas terras indigenas incluidas no projeto.

1.1. Estratégias de divulgacao

Quanto as terras indigenas e as organizagdes indigenas, o PPTAL e a FUNAI
ja dispdem de registros e canais de contatos que podem ser utilizados pela UG do
PDPI para realizar contatos diretos com as comunidades e organizagées indigenas.
O primeiro passo neste sentido sera elaborar um registro das organizagdes
indigenas ativas na Amazdnia Legal. Este registro tem que fazer uma distingéo
entre varios tipos e niveis de organizagdes, por exemplo, entre organizagées locais,
regionais e macrorregionais.

Na elaboragéo das estratégias de divulgacdo, o PDPI levara em consideragao
0s aspectos seguintes: as experiéncias prévias dos grupos indigenas com a divul-
gacao de projetos; suas preferéncias de comunicagao, incluindo o uso de linguas
indigenas; e as redes de informagao existentes.

As experiéncias prévias dos grupos e organizagdes indigenas com a
divulgacao de projetos sdo muito diversas. Por um lado, ha grupos e organizagoes
indigenas com experiéncias nos subprogramas PD/A e PPTAL, com boas con-
dicbes para receber informag6es sobre o PDPI e entender seu carater e sua dina-
mica. Por outro lado, ha grupos que fogem totalmente desse quadro. Devido a essa
situacao, a estratégia do PDPI| sera moldada regionalmente para atender a essas
diferencas.
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Quanto as preferéncias indigenas de comunicac¢ao, é de constatar que a
exposigdo oral em muitas comunidades ainda é o meio principal. Embora algumas
liderancas falem bem o portugués, o projeto devera ser explicado nas linguas
utilizadas primariamente pelos membros das comunidades. Isto implica que o PDPI
procurara formas adequadas de fazer chegar as informagbes sobre o projeto as
comunidades locais. Uma forma de divulgagdo adaptada a essa situacao € capacitar
estrategicamente indigenas para assumir a fungdo de multiplicadores do PDPI. As
oficinas regionais representam o espago ideal para essa tarefa.

Quanto as redes de divulgagao, ha trés opg¢des basicas que podem ser
utilizadas ao mesmo tempo: (1) os contatos entre as organizag¢des indigenas, (2) as
estruturas da FUNAI, em particular os postos indigenas, e (3) os contatos ja
estabelecidos pelo PD/A e pelo PPTAL. Neste contexto, o uso de materiais escritos,
graficos e eletrénicos é de importancia decisiva. A divulgagdo do projeto atraves das
redes sb sera feita quando o PDPI estiver pronto para ser implementado.

1.2. Meios de divulgacgao

Sera elaborado um kit para a divulgagdo do PDPI junto as populagdes indige-
nas, contendo video, folders informativos, cartazes e manuais de solicitagao e

) introdugdes as questdes da legislagdo ambiental e do patriménio indigena. Serdo

indicados os mecanismos que podem ser utilizados pelos grupos indigenas para
participar no projeto. Como é necessario adaptar o material de divulgagédo a
realidade cultural indigena, foi contratado um consultor (Paul Little) para identificar
os critérios, apoiando-se num levantamento em campo realizado na regido de Barra
do Corda (MA) junto a comunidades Guajajara e Canela.

Sera elaborado um manual para solicitar subprojetos e assessoria técnica para
a elaboragao de subprojetos e para a capacitagao técnico-administrativa de propo-
nentes e executores. O manual sera disponibilizado aos grupos indigenas e distri-
buido entre eles pelas redes indicadas e por meio das oficinas regionais. Além de
informagdes gerais, os manuais conterdo formularios para a solicitagdo de subproje-
tos e observagbes de cada area tematica. Nao se pretende elaborar manuais
diferentes para cada area tematica.
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Serao realizadas oficinas regionais para aperfeicoar a divulgagéo e para
poder atender mais diretamente as comunidades em determinadas regides. O obje-
tivo geral das oficinas sera realizar uma divulgagado mais adaptada didaticamente as
realidades culturais das comunidades indigenas em diversas regiées e informar
diretamente sobre a elaboragéo de propostas de subprojetos. As oficinas regionais
nao serdo permanentes e, por isso, ndo serao compostas por pessoal permanente,
mas por especialistas (antropoélogos, indigenistas, técnicos e outros) de 6rgdos go-
vernamentais e organizagées nao-governamentais, consultores independentes e
representantes de comunidades e organizagdes indigenas. Como n&o sera possivel
reunir em determinada data os representantes de todas as comunidades e organiza-
¢bes indigenas de uma regido, as oficinas representam uma boa oportunidade para
formar os multiplicadores mencionados atras. Havera uma oficina regional por area
focal, definida pela COIAB, num total de 12 oficinas.

1.3. Solicitacao de subprojetos

A solicitagcdo de subprojetos sera realizada através de formularios contidos no
manual, seguindo as regras para propostas e os critérios de incluséo (Anexo XIlI).
Havera formularios diferentes para as duas categorias de subprojetos: para os
pequenos subprojetos no valor maximo de US$ 25.000,00 e para os médios e gran-
des subprojetos com valor entre US$ 25.000,00 e US$ 130.000,00 (veja os esbogos
dos formularios nos Anexos Xlll e XIV). No caso de uma entidade proponente
possuir uma proposta de acordo com os critérios de inclusdo, mas tenha problemas
de elaboragao técnica da broposta, pode ser contratado um assessor para ajudar na
elaboracdo da solicitagéo, se esta assessoria for solicitada pelo proponente. Esta
solicitagéo sera realizada através do preenchimento de um formulario especial
(Anexo XV).

1.4. Registro de consultores e assessores

Sera criado um registro de consultores e assessores que podem ser con-
tratados para: avaliagdo das propostas de subprojetos; assessoria técnica para
elaborar propostas; capacitagdo técnico-administrativa de proponentes e executo-
res e; monitoramento e avaliagéo preliminar e final de subprojetos. As pessoas que
podem entrar nessalista incluem antropélogos, indigenistas, técnicos e outros
especialistas. Sera necessario instalar um banco de dados diversificado, levando em
consideracdo a diversidade tematica do PDPI. Em alguns casos, um dos requisitos
para os consultores ou assessores pode ser o conhecimento da lingua indigena
para poder interagir com facilidade com todos os membros do grupo.
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2. Coordenacao do processo de aprovacao

A avaliacao e aprovacgao de propostas de subprojetos serao realizadas atra-

ves do seguinte procedimento:

(1)

(2)

(3)

4)

®)

A Unidade de Gerenciamento (UG) examina as propostas segundo os critérios
de inclusado e exclusdo.

Se for solicitada assessoria para a elaboragdo de uma proposta formal, a UG
decidira sobre as formas e prazos de atendimento a essa solicitagdo. Os con-
sultores serdo do GAPEP.

O processo de tramitagdo dos projetos, do recebimento até a decisao da
comissdo executiva, tera uma duragdo maxima de 120 dias.

As propostas que cumprem os critérios fundamentais de inclusao, serdo avalia-
das pelo Grupo de Analise deﬁuﬂg\rojetos (GAP), um grupo nao permanente
de consultores ad hoc ao qual sao atribuidas a analise das propostas e a
emissdo de pareceres técnicos, observando os critérios mencionados. Para
cada avaliagdo, o GAP sera composto por um especialista_em assuntos
indigenas e um outro técnico para a area tematica especifica do.subprojeto
'proposto._ Os consultores serdo escolhidos com base no registro de consultores
antes criado. Cada consultor tem um prazo de 15 (quinze) dias para elaborar e
entregar seu parecer, adaptando-o aos formatos e indicagdes do manual. Os

consultores tém que sugerir a aprovacao, o indeferimento ou a reelaboracao

da proposta.

Nos casos em que um parecer recomendar aprovagdo € outro reprovagao,
sera solicitado um terceiro parecer para desempate.
Em alguns casos sera necessario realizar estudos complementares antes de
iniciar as atividades principais de um subprojeto. Estes estudos dizem respeito
a analises de custo-beneficio, pareceres de impacto ambiental e pareceres de
impacto cultural, mas também podem ser levantamentos da situagcdo econo-
mica ou estudo de mercado. Neste caso, a aprovacdo definitiva do projeto
estara condicionada ao resultado do estudo de viabilidade econdmica. Os
estudos devem necessariamente ser pequenos e de curto prazo. Eles tém que
ser solicitados pelos proponentes e fardo parte do plano de trabalho do
subprojeto proposto. Desse modo, sua realizagdo sera decidida pelas
instancias que decidirdo sobre a aprovagdo das propostas. Se for necessario
contratar pesquisadores que ndo fazem parte da entidade proponente, estes
serdo escolhidos com base no registro de consultores e assessores. Por
critérios financeiros, estudos complementares serdo a excegao, e nao a regra e
eles sO poderao ser propostos para os médios e grandes subprojetos.
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(57) Depois da UG receber os pareceres finais, sera tomada a decisao de aprovar
ou indeferir a proposta ou pedir sua reelaboracdo segundo as indicagbes e
sugestdes dos consultores. O procedimento da decisdao depende do teto finan-
ceiro da proposta:

(a) Se forem solicitados recursos financeiros para pequenos subprojetos, a
decisdo sera tomada pela UG.

(b) Se forem solicitados recursos financeiros para meédios e grandes
subprojetos, o julgamento de aprovacgdo sera realizado pela Comissao
Executiva (veja 3.84 e 3.91). As reunibes da Comissdo Executiva serdo
trimestrais preferenciaimente em Manaus, mas também podem ser
extraordinarias. Ela pode convidar especialistas, os quais, contudo, nao
terdo direito de votar.

3. Implementacao dos subprojetos

A implementagao de um subprojeto comecga depois da assinatura do contrato
pelos dois lados (UG/PDPI e entidade proponente). O desembolso de recursos para
os subprojetos sera realizado através do Banco do Brasil, por meio de contratos
firmados com os proponentes.

No caso da entidade proponente ainda nao dispor de qualificagbes suficientes
para gerir os recursos de projetos, o PDPI pode oferecer cursos de capacitagao
em gerenciamento e administragdo. Como poucas organizagdes indigenas tém
experiéncias nestas areas, a necessidade desses cursos sera provaveimente
grande.

4. Monitoria e avaliagcao

A monitoria e avaliagdo dos subprojetos serdo realizadas nas formas seguintes:

* Pela avaliagcdo dos relatérios semestrais dos subprojetos, especificando as
atividades realizadas e seus resultados, os bens adquiridos, as despesas € a
situagdo geral do subprojeto.

*  Por meio de visitas aos subprojetos in situ por consultores, depois de avaliar
para estes casos a necessidade da visita e seus custos com relagédo aos
custos totais do subprojeto.

*  Através da elaboracdo de uma matriz para o monitoramento e a avaliagdo
qualitativa dos subprojetos; a matriz elaborada por Paul Little (1998) para
avaliar os subprojetos indigenas do PD/A servira de base para a matriz do
PDPI; o esbogo da matriz &€ apresentado no Anexo XVI.

¢ Através de reunides anuais de avaliacao e planejamento do PDPI.

Através da montagem de um banco de dados sobre os subprojetos, que per-
mitira fazer comparagoes entre eles e ajudara avaliar o sucesso do PDPI.
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Anexo VI: Componente lll: Identificagao e divulgagcao dos

resultados

A identificagdo e divulgagdo dos resultados e das ligbes aprendidas serao
realizadas nas formas seguintes:
¢ Estudos tematicos e/ou regionais.
L4 Produgdo de recursos visuais e sonoros (videos, graficos, fotos, depoimentos
gravados).
*  Divulgagao por livros, cadernos, folders, videos e programas de radio.
*  Oficinas tematicas sobre os subprojetos.

A fase de avaliagdo e divulgagdo durara até dois anos depois do fim dos
Gltimos subprojetos.
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ANEXO VII : LISTA DE ORGANIZACOES INDIGENAS NA
AMAZONIA POR ESTADO

REGIAO AMAZONICA

1. Coordenacdo das Organizagdes Indigenas da Amazdénia Brasileira - COIAB;
2. Comisséo de Professores Indigenas do Amazonas, Acre e Roraima - COPIAR

ESTADO DO ACRE

Associag¢do das Comunidades Indigenas Kaxarari - ACIK;

Associagao Comunitaria Shanenawa da Morada Nova - ACSHMN
Associacao de Agricutores Poyanawa - AAPB

Associacgdo dos Seringueiros Kaxinawa do Rio Jordao - ASKAJ;
Associagao Ashaninka do Rio Aménia - APIWTXA;

Associagdo Kaxinawa do Rio Breu - AKARIB,;

Organizacéo dos Povos Indigenas do Rio Envira - OPIRE;

Organizacao dos Povos Indigenas do Rio Tarauaca e Jordao - OPITARJ,
. Organizagao dos Povos Indigenas do Vale do Jurua - OPIRJ;

10. Organizagédo de Agricultores Extrativista Yauanawa do Rio Gregorio - OAEYRG,;
11. Unido das Nagdes Indigenas do Acre e Sul do Amazonas - UNI-AC;

I IR IR T T S

ESTADO DO AMAPA

1. Associagao do Povo Indigena Waiépi - APINA;

2. Associagao dos Povos Indigenas do®iapoque - APIO;

3. Associagdo Galiby — Morworno — AGM,;

4. Associagdo dos Povos Indigenas do Parque do Tumucumaque - APITU

5. Associacdo do Povo Indigena Waiapi do Triangulo do Amapari - APIWATA
6. Centro de Cultura dos povos Wayana e Apalai - CCPWA

ESTADO DO AMAZONAS

Associagdo das Comunidades Indigenas do Distrito de lauarete - UNIDI,
Associacao das Comunidades Indigenas do Rio Tiquie - UNIRT;
Associagdo das Comunidades Indigenas do Ro Xie - ACIRX;
Associa¢do das Comunidades Indigenas do Médio Rio Negro - ACIMRN,;
Associagdo das Comunidades Indigenas do Rio Negro - ACIRNE;
Associacdo das Comunidades Indigenas do Baixo Rio Negro - ACIBRN;

O th B b
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7. Associagdo Indigenas do Balaio - AINBAL;

8. Associagdo das Comunidades Indigenas do Rio Igana - ACIRI;

9. Associacdo Indigena do Baixo Rio Igana - AIBRI

10. Associagdo Comunitaria Indigena Mura do Rio Urubd - ACIMURU

11. Associagdo das Comunid.Indigenas de Taracua,Rios Uapés e Tiquié - ACITRUT,;

12
*13
K14
*15
%16
)
18

419
20

21
22
23
24
25
26

27.
28.
29.
30.
3.
32.
33
34.
35.
36.
. 7 8
38.
39.
40.
41.
42.
43.

. Associagdo das Comunidades Indigenas do Rio Umari - ACIRU;

. Associagdo das Mulheres Indigenas do Alto Rio Negro - AMARN;

. Associagdo das Mulheres Indigenas Sateré-Mawé - AMISM;

. Associagdo das Mulheres Indigenas do Médio Solimées — AMIMS,;

. Associagdo das Mulheres de Assungéo do Rio Igana - AMAI;

. Associagdo das Mulheres Indigenas de Roraima — AMIR;

. Associagdo das Mulheres Indigenas de Taracua,Rios Uapés e Tiquié
AMITRUT;

. Associagédo das Mulheres Indigenas do Distrito de luareté — AMIDI;

. Associagdo dos Trabalhadores Indigenas de lauareté — ATIDI;

. Associacdo das Comunidades Indigenas do Rio Castanho — ACIRC;

. Associagdo Indigena Potyra-Kapuano — AlP;

. Associacdo do Povo Indigena Tora — APIT;

. Associagdo dos Estudantes Indigena Ticuna do Alto Solimées — AEITAS,;

. Associag&o do Povo Indigena Tenharin do Igarapé Preto — APITIP;

. Associagdo Yanomami do Rio Cauaboris e Afluentes — AYRCA,

Associagéo dos Agentes Indigenas de Saude do Alto Rio Negro — AAISARN;

Associagéo dos Professores Indigenas do Povo Assurini do Trocara - AIPAT;

Conselho Regional das Tribos Indigenas do Alto Rio Tiquié - CRETIART,

Conselho de Articulagdo das Comunidades Indigenas e Ribeirinha - CACIR;

Conselho Indigena do Vale do Javari - CIVAJA,

Conselho Geral da Tribo Ticuna - CGTT;

Conselho Geral da Tribo Sateré-Mawé - CGTSM,;

Conselho Indigena Mura - CIM;

Conselho Indigena de Pari-cachoeira — CIPAC;

Comisséo de Articulagédo das Organ. Indigenas do Médio Rio Negro — COIMRN,;

Comissao Indigena Kanamari - CIKA;

Federagao das Organizagdes Indigenas do Rio Negro - FOIRN,;

Federacéo das Org. dos Caciques e Comun.Indigena da Tribo Ticuna-FOCCITT;

Movimento dos Estudantes Indigenas do Amazonas - MEIAM;

Organizag¢édo Indigena da Bacia do Rio Igana - OIBRI;

Organizag¢édo Indigena do Centro lauareté — OICI

Organizagao Geral do Professores Ticuna Bilingue - OGPTB,
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44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
-1
52,
23
54.
29,
56.
3.
58.
as,
60.
61.
62.

Organizagdo de Saude do Povo Ticuna do Alto Solimdes - OSPTAS;
Organizagdo dos Agentes Indigena de Saude do Povo Ticuna — OAISPT;
Organizacéao dos Professores Indigenas Mura - OPIM;

Organizagdo do Conselho Indigena Mundurukd — OCIM;

Organizagao dos Agentes Indigenas de Saude do Povo Sateré-Mawe - OASISM;
Organizagao dos Professores Indigenas Sateré-Mawé - OPISM,;
Organizagéo das Nagées Indigenas do Médio Rio Papuri - ONIMRP
Organizagao dos Povos Indigenas do Médio Purus - OPIMP;
Organizagao do Povo Apurind do Médio Purus - OPAMP;

Organizagdo do Povo Indigena Patintintin do Amazonas - OPIPAM,;
Unido das Comunidades Indigenas do Distrito de lauareté - UCIDI,

Unido das Nagdes Indigenas do Distrito de lauareté - UNIDI;

Unido das Nagdes Indigenas do Alto Rio Papuri - UNIARP

Unido das Nagdes Indigenas do Baixo Igana - INIBI

Unido das Comunidades Indigenas do Rio Tiquié - UNIRT,;

Unido das Comunidades do Rio Negro/llha das Flores - UCIRN,;

Unigo das Nagdes Indigena do Médio Solimdes — UNI- Tefé;

Unido dos Povos Indigenas Muduruku e Sateré — UPIMS;

Unido das Nagdes Indigenas do Rio Uaupés Acima — UNIRUA.

ESTADO DO MATO GROSSO

W08 S en W B e
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Associacdo do Povo Tapirapé — APT,;

Associacdo Kura-Bakairi — AKB;

Associacdo Yemoriri (Bakairi);

Associacdo Terra Indigena Xingu — ATIX;
Associagdo Jakui (kalapalo);

Associagdo Indigena Mavutsinin (kamayura) — AIM;
Associagao Halitina (Pareci) — AHA;

Associagdo da Comunidade Bororo de Meruri;
Tadarimana Tadawuge Eno-Associagao (Bororo);

. Associagdo da Comunidade Bororo Piebaga-Tugokur,;

. Associacdo Coroguedu Paru-Kejeu (Bororo);

. Associagdo da Comunidade Bororo da Aldeia Kudorjare,

. Associacédo Indigena Umutina;

. Associacédo Indigena Rikbaktsa — ASIRIK;

. Associacéo Ipren-re de Defesa do Povo Mebengnokre — IPREN-RE;
. Associagdo do Povo Mehinaku;
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17. Associagao Indigena Aredes (Xavante),
18. Associacdao Xavante de Pimentel Barbosa — AXPB,;
19. Associagao Indigena Odix (Xavante);
20. Associagao Indigena Omohi (Xavante),
21. Associacdo Indigena Tsorepre Xavante;
22. Associagdo Indigena Tsihorirad (Xavante);
23. Associagdo Indigena Mardiwatsede (Xavante);
24, Associagdo Comunitaria dos indios Morad. de Dom Bosco — ACOIMA (Xavante);
25. Associacado Indigena Marimbu (Xavante),
26. Associagdo Comunidade de Sangradouro — ACIS (Xavante),
27. Associagao Indigena de Namunkura (Xavante);
28. Associagao Indigena da Aldeia Cabeceira da Pedra — AIACP (Xavante);
29. Associagéo Tapirapé Petuti;
30. Associagdo Watoholy (Irantxe);
31. Associagdo Wakliktsi (Nambikwara),
32. Associagéo Indigena Nambikwara Mamaindé,
33. Associagdo Kolimaci (Sabané),
34. Associagdo Indigena Nambikwara Saente Nukatisu;
A35. Associagao Orridiona das Mulheres Pareci;
36. Conselho de Administragdo da Comunidade de Iny — (Karaja);
37. Conselho Indigena Irantxe;
38. Conselho Rikbaktsa — CORK;

ESTADO DO MARANHAO

Associacéao Indigenas Angico-Top/Guajajara;

Associagao dos Povos Guajajara, Krikati e Awa;

Associacdo WYTICATY do Povo Gaviéo;

Conselho Indigena Pep'Cahyc Krikati

Conselho de Articulagéo dos Povos Indigenas do Maranhéo — COAPIMA.

= L =

ESTADO DO PARA

1. Associagao do Povo Tupi do Para/AMTAPAMA,
2. Associacédo Indigenas Pussuru/Munduruku;
3. Conselho Indigenas Muduruku do Alto Tapajos
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ESTADO DE RONDONIA

b B =

Associacao Pamarg’e do Povo Cinta-Larga;

Associagdo Metarela do Povo Surui;

Associagdo do Povo Karitiana.

Coordenagédo das Nagbes e Povos Indigenas de Rondonia, Norte do Mato
Grosso e Sul do Amazonas/CUMPIR,;

ESTADO DE RORAIMA

B

X 5.

Associagdo dos Professores Indigenas de Roraima/APIR;

Associagdo Reg. Indigena dos Rios Quind,Cotingo e Monte Roraima/ARIKOM,;
Conselho Indigena de Roraima/CIR;

Organizagao dos Povos Indigenas de Roraima/OPIR;

Organizacdo das Mulheres Indigenas de Roraima - OMIR.

SUDILCF/'

ESTADO DO TOCANTINS

© 0N AW

Associagao Indigena Xerente/AlX;

Associagao Indigena Brupre (Xerente);

Associagao Indigena Kamréa (Xerente),

Associagdo dos Peq. Agricult.Indigenas Natureza Verde da llha do Banal- JEVE;
Associagado Iraru Mahudu (Karaja Xawbia),

Associacdo Indigena Bensso Beroho (Karaja);

Associagdo Indigena Krinhymuré — APINAJE;

Associacdo Indigena Kapey — KRAO;

Conselho das Organizagbes Indigenas da Bacia do Araguaia e
Tocantins/COIBAT

10. Cooperativa Mista Agrupecuaria Javaé — JAVAE.

TOTAL DE ORGANIZACOES INDIGENAS NA AMAZONU& 147.

A fpan ) ars)
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ORGANIZAGOES MEMBROS DA COIAB

REGIAO AMAZONICA

1L

Comisséo de Professores Indigenas do Amazonas, Acre e Roraima/COPIAR

ESTADO DO ACRE

2. Associacgdo de Agricultores poyanawa — AAPB;

3. Associacdo Ashaninka do Rio Amoénia — APIWTXA,;

4. Associacdo Kaxinawa do Rio Breu — AKARIB;

5. Associacdo da Comunidades Indigena Kaxarari- ACIK;

6. Organizacao dos Povos Indigenas do Rio Envira - OPIRE;

7. Organizagédo dos Povos Indigenas do Rio Tarauaca - OPITAJ;

8. Organizacao de Agricultores Extrativista Yauanawa do Rio Gregorio — OAEYRG;
9. Organizacao dos Povos Indigenas do Vale do Jurua - OPIRJ,

10. Unido das Nagoes Indigenas do Acre e Sul do Amazonas - UNI-AC.

ESTADO DO AMAPA

i

W

=

Associagdo do Povo Indigena Waiépi - APINA;

Associagdo dos Povos Indigenas do Yiapoque - APIO;

Associacao dos Povos Indigenas do Parque do Tumucumaque - APITU;
Associagao Galiby-Marworno — AGM.

ESTADO DO AMAZONAS

-l i -

— e —
b = D

Associacdo das Comunidades Indigenas do Distrito de lauareté - ACIDI;
Associagao das Comunidades Indigenas do Ro Xié - ACIRX;

Associagdo das Comunidades Indigenas do Médio Rio Negro - ACIMRN;
Associagdo das Comunidades Indigenas do Rio Negro - ACIRNE;
Associagdo das Comunidades Indigenas do Baixo Rio Negro - ACIBRN;
Associagao Indigenas do Balaio - AINBAL;

Associagdo das Comunidades Indigenas do Rio Igana - ACIRI;

Associagao das Comunid.Indigenas de Taracua, Rios Uapés e Tiquié - ACITRUT;
Associacdo dos Estudantes Indigenas Ticuna do Alto Solimées — AEITAS;

. Associagdo das Comunidades Indigenas do Rio Umari - ACIRU;

. Associagdo das Mulheres Indigenas do Alto Rio Negro - AMARN;
. Associagdo das Mulheres Indigenas Ticuna - AMIT,;

13.
14.
135.

Associagado das Mulheres de Assungéo do Rio Icana - AMAI;
Associacdo das Mulheres Indigenas de Taracua,Rios Uapés e Tiquié -AMITRUT;
Associacao das Mulheres Indigenas Sateré-Maweé - AMISM;
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16.
e
13,
19,
20.
21.
22,
L B

24,
25.

26.
&l
28.
29,
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
29,
40.
41.

Associagao dos Professores Indigenas do Povo Assurini do Trocara - AOPAT,;
Conselho Regional das Tribos Indigenas do Alto Rio Tiquié - CRETIART;
Conselho de Articulagdo das Comunidades Indigenas e Ribeirinha - CACIR;
Conselho Indigena do Vale do Javari - CIVAJA;

Conselho Geral da Tribo Ticuna - CGTT,;

Conselho Geral da Tribo Saterée-Mawe - CGTSM;

Conselho Indigena Mura - CIM;

Comisséo Indigena Kanamari - CIKA;

Federacao das Organizagdes Indigenas do Rio Negro - FOIRN;

Federagao das Organizagoes, dos Caciques e Comunidades Indigena da Tribo Ticuna -
FOCCITT;

Movimento dos Estudantes Indigenas do Amazonas - MEIAM;

Organizacgédo Indigena da Bacia do Rio Igana - OIBRI;

Organizagado Geral do Professores Ticuna Bilingue - OGPTB;

Organizagdo de Salde do Povo Ticuna do Alto Solim&es - OSPTAS;
Organizacédo dos Agentes Indigenas do Povo Ticuna do - OASPT
Organizacdo dos Professores Indigenas Mura - OPIM;

Organizacdo dos Agentes Indigenas de Salde do Povo Sateré-Maweé - OASISM,;
Organizacéo dos Professores Indigenas Satere-Mawe - OPISM;

Organizacgédo dos Povos Indigenas do Médio Purus - OPIMP;

Organizagédo do Povo Apurind do Médio Purus/OPAMP;

Organizagédo do Povo Indigena Patintintin do Amazonas/OPIPAM,;

Unido das Comunidades Indigenas do Distrito de lauareté/UCIDI;

Unido das Comunidades Indigenas do Rio Tiquie/UNIRT,;

Unido das Comunidades do Rio Negro/llha das Flores/UCIRN;

Unigo das Nagoes Indigena do Médio Solimées/UNI —TEFE;

Unido dos Povos Indigenas Muduruku e Sateré/UPIMS,;

ESTADO DO MATO GROSSO

1.

Associagdo do Povo Tapirape/APT

ESTADO DO MARANHAO

1

2
3
4.
5

Associagao Indigenas Angico-Top/Guajajara,

. Associagao dos Povos Guajajara, Krikati e Awa,
. Associagcdo WYTICATY do Povo Gaviéo;

Conselho Indigena Pep’Cahyc Krikati

. Conselho de Articulagdo dos Povos Indigenas do Maranh&o — COAPIMA,
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ESTADO DO PARA
I.
2.
3

Associacdo do Povo Tupi do Para/AMTAPAMA,
Associacdo Indigenas Pussuru/Munduruku;
Conselho Indigena Muduruku do Alto Tapajos/CIMA

ESTADO DE RONDONIA

;

Associagdo Pamare do Povo Cinta-Larga,

2. Associagao Metareflé do Povo Surui;
3
4. Coordenacdo das Nagdes e Povos Indigenas de Rondo6nia, Norte do Mato

Associagao do Povo Karitiana.

Grosso e Sul do Amazonas/CUMPIR;

ESTADO DE RORAIMA

oy B B B e

Associagdo dos Professores Indigenas de Roraima/APIR;
ARIKPM;

SUDIU;

Conselho Indigena de Roraima/CIR,;

Organizagéo dos Povos Indigenas de Roraima/OPIR;
Organizagao das Mulheres Indigena de Roraima — OMIR.

ESTADO DO TOCANTINS

2ol O th A T B e

Associagdo Indigena Xerente - AlX;

Associagdo Indigena Brupre (Xerente);

Associagado Indigena Kamra (Xerente);

Associagdo Peq. Agricultores Indigenas Natureza Verde da llha do Banal (Javé),
Associagdo Iraru Mahudu (Karaja Xawbia);

Associacdo Indigena Bensso Beroho (Karaja);

Associacdo Indigena Krinhymuré (Apinajé);

Associacao Indigena Kapey (Krad);

Conselho das Org; Indigenas da Bacia dos rios Araguaia e Tocantins - COIBAT,

10. Cooperativa Mista Agrupecuaria Javaé (Javae).

TOTAL DE ORGANIZAGOES INDIGENAS MEMBROS DA COIA
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QUADRO GERAL DA SITUAGAO INDIGENAS NA AMAZONIA

Estado Superficie do | Povos Populagdo [N.°de Terras Indigenas | Superficie das Tl | % da superficie das
Estado (TI) TI relagdo ao
Estado
Arara, Ashaninka (Kampa), Yine
(Manchineri), Poyanawa, Jaminawa,
ACRE 15.314.990 ha |Yauanawa, Katukina, Kulina, Hunikin g 460 28 1.820.613 ha 11.89%

(Kaxinawa), Nuquini, Shanenawa.

Galibi Marworno, Karipuna, Palikur, Waiapi,
AMAPA 14.345.370 ha | Galibi (Guiana Francesa) 5.095 4 1.125.471 ha 7.85%

Apurina, Atroari, Baniwa(Colombia) Bare
(Venezuela) Banava-Jafi, Caixana, Corvana,
Deni, Diahoi, Himarima, Hixkaryana, Issé,
Jarawara, Juma, Kambeba, Kanamati,
Kanamari,Kaxarari Katuena, Katukina,

Kulina(Venezuela/Colombia) Kataxiwi,
Kokama, Korubo, Marubo, Matis, Maku,
Mawayana, (Colombia)Mayoruna, Miranha,
Mara, Mdara-Pirahda, Nukuini, Parintintin,
Paumari, Sateré Mawé, Tariana, Tenharin,
Tikuna, Tora, Tshom-Djapa, Tukano, Waimiri,
Yamamadi, Yabaana, Zuruahd, Warekena
(Venezuela),Karafawyana Sakiribar, i
Vitoto(Pert), Xeren Yanomami, Waiwai |

AMAZONAS [157.782.020 ha 80.529 165 34.524.636 ha 21.88%
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MARANHAO

33.336.560 ha

Canela, Guaja, Guajajara,
Kokuiregatejé, Kreye, Krikati, Urubu-
Kaapor, Gaviao

14.271

16

1.908.389 ha

5.72%

MATO
GROSSO

90.680.690 ha

Apiaka, Arara do Aripuana, Arara do
Guariba,

Aweti, Bakairi, Bororo, Enawené-Naweé,
Irantxe, Kalapalo, Kamayura, Kuikuro,
Matip, Mehinaku, Ofayé, Panara,
Paresi, Rikbaktsa, Suya, Tapirape,
Tapayuna, Trumai, Txikdo, Umutina,
Waura, Xavante, Yawalapiti, Juruna,
Kayabi, Kayapo, Cinta Larga, Zoro,
Itogapuk, Nambikwara, Surui, Karaja

17.329

63

12.444 379 ha

13.72%

PARA

125.316.450 ha

Amanayé, Anambé, Apalai, Arara do
Para, Araweté, Asurini do Trocarg,
Asurini do Koatinemo, Kaxuyana,
Parakana, Surui do Para, Tiry6,
Turiwara, Waikyana, Wayana, Xipaya,
Zo'é, Tembé, Karafawyana, Katuena,
Mawayana, Munduruku, Xeren, Juruna,
Kayabi

Kayapo, Gavido, Waiwai, Karaja,
Kuruaya

15.715

38

26.187.486 ha

20.90%
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Aikana, Ajuru, Akuntsu, Arara, ArikapQ,
Arikém, Arua, Awaké, Gavido, Jabuti,
Kanoé, Karipuna do Guapore, Karitiana,
Koaia, Mekém, Pakaanova,
Paumelenho, Tupari, Uari,
RONDONIA 23.851.280 ha |Urueuwauwau, Urubd, Urupa, Cinta-|5.573 22 4.115.072 ha 17.25%
Larga, Zoro, Itogapuk, Nambiwara,
Surui, Siriond (Bolivia), Kaxarari,
Makurap, Sakiribar
RORAIMA 22.511.610 ha |Ingariko, Makuxi, Mayongong, | 37.025 30 12.892.786 ha 57.27%
Taulipang, Wapixana, Atroari,
Yanomami, Waiwai
Apinaye, Javaé, Krahd, Xambioa, |6.360 7 2.366.053 ha 8.50%
TOCANTINS |[27.842.070 ha |Xerente,
Ava-Canoeiro, Karaja
TOTAL 510.981.040 ha [ 193 200.357 373 197.38.885 ha
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Anexo VIII: Administracao e gerenciamento
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Anexo IX: Avaliacao e aprovacao de propostas para
subprojetos
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Anexo X: Estrutura da Unidade de Gerenciamento

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE (MMA)

Secretaria de Coordenacgao da Amazénia (SCA)

PD/A
Secretaria Técnica

Gerente
Integrantes auxiliares
técnicos administrativos
Financas Capacity- Monitoria Divulgagao
buildin
Y - A
: ‘ i
assessoria assessoria ..-":
externa

{ consultativa’

Gesellschaft fur
Technische
Zusammenarbeit
(GTZ)
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Anexo XI: Proponentes e executores
A 1 USRS J

Entidades proponentes serdo organizagbes indigenas legalmente con-
stituidas ou Oéf desde que convidadas por organizagGes indigenas. Se uma ‘
Organizagéo indigena que propée um subprojeto ainda ndo for registrada
oficialmente, ela tem que ser legalizada até a assinatura do contrato entre o PDPI e

a organizacgao.

Uma organizagao indigena podera solicitar varios subprojetos, dependendo de

sua capacidade de execucdo e gestdo. Ela pode ser proponente e executora de
todos os subprojetos ou apenas proponente atuando em cooperagao ou parceria
com comunidades ou outras organizagoes indigenas que executarao os subprojetos.

As entidades executoras dos subprojetos serdo organizagoes indigenaé';ou )
grupos indigenas organizados tradicionalmente (unidades domesticas, familias,

~ aldeias ou malocas, conjunto de aldeias ou malocas, comunidades).

As relagoes entre proponentes e executores sdo de importancia fundamental
para o sucesso do PDPI por criar diversas situagées novas para os dois lados.
Desse modo, muitas responsabilidades sao colocadas sobre as entidades
proponentes com relagdo as obrigagoes formais (técnicas e financeiras) dos
subprojetos. Os proponentes também terdo que oferecer orientagdo as entidades
executoras. Para isto, as responsabilidades mutuas das entidades proponentes e
executoras terdo que ser explicitadas na fase de divulgagdo do PDPI.

Para garantir um acesso amplo ao PDPI através de mecanismos que levem em
consideragdo a multiplicidade de situagées em que vivem os grupos indigenas,
serdo ofertadas trés formas para solicitar subprojetos:

(1) Através da apresentacdo de um formulario simplificado para a solicitagao

de pequenos subprojetos, com teto financeiro de US$ 25.000, contrapartida
. de 10%. Um esbogo desse formulario encontra-se no Anexo XllI.

(2) Através da apresentacdo de um formulario completo para a solicitagao de
médios e grandes subprojetos, com valor de US$ 25.000 a US$ 130.000,
contrapartida de 20%. Um esboco desse formulario encontra-se no Anexo Xl V.

(3) Através da apresentagdo de uma pré-proposta solicitando assessoria para
a elaboracao de uma proposta for_r_ﬁal, a qual pode resultar numa solicitagéo
tanto para um pequeno subprojeto quanto para um médio ou grande
subprojeto. Um esbogo desse formulario encontra-se no Anexo XV.



000 0000000000000 0000000000000000000000000000000090

DPI — Documento do Projeto 81

Anexo Xll: Regras para propostas e critérios de exclusao

Para as propostas de subprojetos, os critérios e as regras, além dos mencio-
nados no texto principal, sdo os seguintes:

(1) Os subprojetos podem ser propostos para um periodo de até trés anos, depen-
dendo da categoria do subprojeto. Em casos excepcionais, podera ser
solicitada a prorrogagdo do periodo por mais um ano em razado de
acontecimentos imprevistos e que fogem da responsabilidade da entidade
proponente e da entidade executora, o plano de atividades ndo pode ser
realizado como foi estipulado. Esta prorrogagao do periodo, no entanto, nao
pode causar custos adicionais.

(2) Devera ser apresentado um plano de execugdo para o periodo solicitado,
sendo incluida neste periodo a fase de preparacao do projeto, que pode abran-
ger atividades como estudos preliminares e a conscientizagdo das
comunidades a serem beneficiadas. Sera necessario especificar as diversas
atividades planejadas e as fases do subprojeto.

(3) Na proposta devera ser definida a contrapartida oferecida por parte da enti-
dade proponente. A contrapartida podera ser definida por servigos, mao-de-
obra e/ou eventuais infraestruturas e bens comunitarios que podem ser

~ %)

aproveitados para o subprojeto. Nestes casos, tem que ser definido o valor (__,'

financeiro das contraparlldas ndo monetarias. Tambem € possivel prestar a
“contrapartida por meios financeiros.

(4) Na proposta devera ser formalizada a construgdo de uma parceria com as
comunidades indigenas a serem beneficiadas pelo subprojeto.

(5) Na proposta devera constar o respeito ao direito dos povos indigenas a
propriedade intelectual e seu controle sobre os recursos biologicos e geneticos
existentes em suas terras. Devera também constar um possivel impacto na
equidade social.

(6) Na proposta deverdo ser apresentados totais financeiros para (a) o material
permanente a ser adquirido, (b) o material de consumo e (c) servigos de
terceiros.

(7) Nao serdo pagos salarios para as entidades executoras dos subprojetos.

(8) Os valores financeiros dos contratos serdo estipulados em doélar americano
(US$).

)

/
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Quanto aos critérios de exclusdao de propostas, o PDPI ndo financiara

subprojetos com atividades contrarias a sustentabilidade ambiental e das
demarcagodes, tais como:

+

>

* & & <

subprojetos em terras indigenas sem portaria declaratéria do Ministério da
Justica;

qualquer tipo de exploragdo mineral até sua eventual regulamentagcdo pela
Constituicao Federal;

extrativismo vegetal sem apresentar um plano de manejo sustentavel;

pecuaria fora de areas de campos nativos (explicagdo: para evitar
desmatamentos para a pecuaria, mas permitir ao mesmo tempo que os indios
criem animais para o auto-sustento em zonas ecologicamente mais adequadas
para estas atividades);

aplicagédo de agrotoxicos efou fertilizantes quimicos/solaveis;

desmatamentos sem justificativa e quantificagéo;

obras civis, como a construgdo de estradas, barragens, aterros e drenagens com
impactos negativos ao meio ambiente;

construg¢des de cunho religioso nao-tradicional;

atividades agroindustriais ou outras potencialmente poluidoras sem definir os
valores-limites, valendo para estes limites as normas internacionalmente esta-
belecidas;

uso de materiais ndo-renovaveis, quando houver alternativas;

uso de materiais ndo-degradaveis sem apresentar um plano de coleta e/ou reci-
clagem.

Atividades que ferem o direito dos povos indigenas, a propriedade intelectual e
controle sobre os recursos biolégicos e genéticos existentes em suas terras.

Além disso, nao serao financiadas pelo PDPI:
a formalizacéo de criagédo de cooperativas indigenas.
reformas do patrimonio da Unido (postos e outras instalagbes da FUNAI e de
outros orgaos);
taxas de cartério, CPMF, multas e impostos;
compras de terra;
compras de armas e municoes; e
dividas contraidas.

Pro 3t A2
P LA X ELALD
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Anexo XllI: Esbog¢o do formulario simplificado

Este esbogo apresenta a estrutura do formulario para solicitar subprojetos de
pequeno valor financeiro.

1. Identificacdao do subprojeto

1.1. Titulo do subprojeto

1.2. Terra(s) Indigena(s) envolvida(s)

1.3. Etnia(s) Indigena(s) envolvida(s)

1.4. Aldeias/Malocas indigenas envolvidas
1.5. Municipio(s)

1.8, UF

1.7. Data de preenchimento da solicitagao
1.8. Duragéo do subprojeto

1.9. Inicio previsto do subprojeto

1.10. Custo Total

2. Ildentificacdao da Entidade Proponente

2.1. Nome/Sigla

2.2. Enderego completo (inclusive telefone, fax e/ou correio eletrénico)
2.3. Tipo de organizacao

2.4. Representante legal

2.5. Responsavel pelo subprojeto

3. Identificagao da Entidade Executora
(se for diferente da entidade proponente)

3.1. Nome ou tipo de entidade (unidade doméstica, familia, aldeia/maloca,
conjunto de aldeias/malocas, organizagéo indigena)

3.2. Etnia e terra indigena da entidade

3.3. Enderego ou localizagédo especifica

3.4. Responsavel pela execugao do subprojeto

3.5. Capacidade e experiéncia de trabalho (com a comunidade, com
organizagdes néo locais, com outros projetos, com a FUNAI)
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4. Resumo do subprojeto
(pode ser escrito em forma narrativa)

4.1. Objetivo geral do subprojeto

4.2. Problemas especificos que o subprojeto pretende atender e/ou resolver
(mostrar a importancia desses problemas para o grupo indigena)

4.3. Justificativa do subprojeto (explicar por que o subprojeto deve ser aprovado
e implantado)

4.4. Demonstragdo que o subprojeto néo viola os critérios de exclusdo do PDPI

5. Area(s) tematica(s) do subprojeto

Indicagdo da(s) area(s) tematica(s) em que o subprojeto trabalhara:
[ ] Monitoramento das terra indigenas

[ 1 Atividades econdmicas sustentaveis

[ 1 Resgate e valorizagdo cultural

6. Apresentacao do subprojeto

Neste item, os objetivos especificos do subprojeto e as atividades de sua im-
plementagdo devem ser apresentados em forma de uma lista sucinta. Cada area
tematica indicada atras deve ter seus préprios objetivos especificos (geralmente
entre um a quatro). Os objetivos especificos sdo os resultados que o subprojeto
pretende alcangar numa area especifica, mas também podem ser produtos espe-
rados pela execugdo das atividades. Ao contrario do objetivo geral, que nem
sempre pode ser atingido plenamente durante o prazo de execug&o do subprojeto,
os objetivos especificos devem ser realizados até o final do subprojeto.

A cada objetivo especifico correspondem atividades a serem desenvolvidas
para alcangar os objetivos especificos. A descricdo das atividades necessarias |
exige uma forma que permite reconhecer sua sequéncia.
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7. Cronograma das atividades

Para planejar melhor o subprojeto, precisa ser elaborado um cronograma de
atividades no qual o prazo total do subprojeto sera divido em meses (de seis a
doze). A tabela seguinte tera que ser preenchida conforme os objetivos especifi-
cos, destacando as atividades previstas de acordo com o planejamento. Depois de
marcar o(s) més(es) previsto(s) para a realizagdo da(s) atividade(s) deve ser indi-
cado um coordenador ou responsavel pela realizagao da(s) atividade(s), caso que
ja seja conhecido.

Objetivo especifico:

Atividades Meses Coordenador ou

1 2|1 3| 4 5| 6 7| 8 9 |10 | 11| 12 Responsavel

wnN =

etc.

8. Orcamento e cronograma de desembolso

Os formularios para elaborar e apresentar o orgamento e o cronograma de
desembolso seguirdo os modelos vigentes do PD/A para pequenos subprojetos.
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Anexo XIV: Esbog¢o do formulario completo

Este esbogo apresenta a estrutura do formulario para solicitar subprojetos de
meédio e grande valor financeiro.

1. Identificagao do subprojeto

Titulo do subprojeto

Terra(s) Indigena(s) envolvida(s)
Etnia(s) Indigena(s) envolvida(s)
Aldeias/Malocas indigenas envolvidas
Municipio(s)

UF

Data de preenchimento da solicitagéo
Duragao do subprojeto

. Inicio previsto do subprojeto

10. Custo total

U L WU 'S " NI TS, VI W, . |
O NG A N

2. Identificacao da Entidade Proponente

2.1. Nome/Sigla

2.2. Enderego completo (inclusive telefone, fax e/ou correio eletronico)
2.3. Tipo de organizagao

2.4. Representante legal

2.5. Responsavel pelo subprojeto

3. Identificacao da Entidade Executora
(se for diferente da entidade proponente)

3.1. Nome ou tipo de entidade (unidade domeéstica, familia, aldeia/maloca,
conjunto de aldeias/malocas, organizagdo indigena)

3.2. Etnia e terra indigena da entidade

3.3. Enderego ou localizagao especifica

3.4. Responsavel pela execuc¢ao do subprojeto

3.5. Capacidade e experiéncia de trabalho (com a comunidade, com
organizagdes nao locais, com outros projetos, com a FUNALI)
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4, Resumo do subprojeto

(pode ser escrito em forma narrativa)

4.1. Objetivo geral do subprojeto

4.2. Problemas especificos que o subprojeto pretende atender e/ou resolver
(mostrar a importancia desses problemas para a grupo indigena)

4.3. Justificativa do subprojeto (explicar por que o subprojeto deve ser aprovado
e implantado)

4.4. Demonstragdo que o subprojeto ndo viola os critérios de exclus&o do PDPI

5. Participacao dos grupos beneficiados
(escrever em forma narrativa)

A participagdo dos grupos indigenas nos subprojetos, junto com a necessi-
dade de um entendimento cabal do subprojeto por sua parte, foram colocados em
distintos estudos como de fundamental importancia para o sucesso dos subproje-
tos. Portanto, o manual de solicitagéo contera um detalhamento do processo de
elaboracdo do subprojeto em todas as facetas. As questdes seguintes servem de
guia para a elaboragdo da narrativa deste item pelo proponente.

1) Descreve brevemente a relagdo existente entre a entidade proponente e a enti-
dade executora (caso que sejam diferentes) e desde quando ela existe.

2) De quem partiu a iniciativa de elaborar a proposta? Quem efetivamente elabo-
rou a proposta final?

3) Foram realizados encontros ou consultas com os beneficiarios para elaborar a
proposta e estabelecer as prioridades? Quando? Quantas pessoas participa-
ram? Houve participagao de distintos segmentos da comunidade?

4) Qual sera a relagdo entre as formas vigentes de lideranga ou organizagéo da
entidade executora e a execucao do subprojeto? Quantas pessoas participarao
na execucgao do subprojeto e em que atividades?

5) Quem recebera beneficios diretos € quem recebera beneficios indiretos do
subprojeto?
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6. As areas tematicas do PDPI

O Componente Subprojetos esta dividido em quatro areas tematicas. Todas
as atividades dos subprojetos terdo que se encaixar em pelo menos uma dessas
areas. A selegdo da area tematica (ou areas tematicas, no caso do subprojeto
trabalhar em mais de uma) é fundamental para o estabelecimento de prioridades e
de critérios de sustentabilidade a serem utilizados na avaliagdo do subprojeto. E
recomendavel que um subprojeto seja focalizado no maximo em duas areas tema-
ticas. Cada area tematica podera conter varios objetivos especificos e multiplas
atividades.

Indicacédo da(s) area(s) tematica(s) em que o subprojeto trabalhara:
[ 1 Monitoramento das terra indigenas

[ 1 Atividades econémicas sustentaveis

[ 1 Resgate e valorizagéo cultural

7. Apresentacao do subprojeto em detalhe

Neste item, os objetivos especificos do subprojeto e as atividades de sua im-
plementacdo devem ser apresentados em forma de uma lista sucinta. Cada area
tematica indicada atras deve ter seus proprios objetivos especificos (geralmente
entre um a quatro). Os objetivos especificos sdo os resultados que o subprojeto
pretende alcancar numa area especifica, mas também podem ser produtos espe-
rados pela execucdo das atividades. Ao contrario do objetivo geral, que nem
sempre pode ser atingido plenamente durante o prazo de execugdo do subprojeto,
os objetivos especificos devem ser realizados até o final do subprojeto.

A cada objetivo especifico correspondem atividades a serem desenvolvidas
para alcangar os objetivos especificos. As descricdo das atividades necessarias
exige uma forma que permite reconhecer sua sequéncia.

Este item tem duas funcdes: facilitar o processo de planejamento e apre-
sentar uma nogdo mais detalhada do que se pretende fazer com o subprojeto,
como se pretende fazé-lo e com que resultados provaveis.

A tabela seguinte serve de guia para preencher deste item.
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Area tematica:

Objetivos especificos: Atividades:

1. 1.1.
1.2
1.3

1.4.

2.2

2.3.

2.4.

3.2,

3.3.

3.4.

]
8. Cronograma das atividades

Para planejar melhor o subprojeto, precisa ser elaborado um cronograma de
atividades no qual o prazo total do subprojeto sera dividido em anos (de um a
trés), e os anos serdo divididos em trimestres. A tabela seguinte teré que ser
preenchida conforme os objetivos especificos, destacando as atividades previstas
de acordo com o planejamento. Depois de marcar os trimestres previstos para a
realizacédo das atividades deve ser indicado um coordenador ou responsavel pela
realizacdo das atividades, caso que ja seja conhecido.




DPI — Documento do Projeto 90

Término previsto do subprojeto /|

Inicio previsto do subprojeto /[

Obijetivos i Ano 1 Ano 2 Ano 3 Coordenador/
Atividades
especificos 112|13|4|1]2|3|4(1]12|3]|4 Responsavel
y 1.1.
1.2.
1.3
2. 2.1.
etc.

9. Orcamento e cronograma de desembolso

Os formularios para elaborar e apresentar o orcamento e o cronograma de
desembolso seguirdo os modelos vigentes do PD/A para pequenos subprojetos.

10. Assisténcia técnica na fase da execucao do subprojeto

A énfase do PDPI na participagdo direta dos beneficiarios indigenas nao
deve disfarcar as necessidades de assisténcia externa nas areas cultural,
lingliistica, técnica elou financeira para garantr o bom desempenho dos
subprojetos nas suas fases distintas. Neste item, essas necessidades devem ser
explicitadas, indicando o tipo de assisténcia, o trabalho especifico requerido e o
perfil das pessoas que fornecerdo a assisténcia. Esses elementos devem ser
incluidos no orgamento e no cronograma de atividades.

11. Aspectos gerais de viabilidade econémica do subprojeto

Este item sé deve ser levado em consideragdo para os subprojetos que
incluem objetivos ou atividades voltados para a geragdo ou incremento de renda
dos beneficiarios. Em termos gerais, o formulario vigente utilizado pelo PD/A para
médios e grandes subprojetos servira de modelo, mas precisara ser simplificado.
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12. Continuidade do subprojeto

A meta de sustentabilidade, que fundamenta a concepcéo filosofica e
operacional do PDPI, s6 pode ser atingida a médio e longo prazo. Os subprojetos,
por sua parte, funcionardo com uma temporalidade de curto prazo. Na tentativa de
compatibilizar os subprojetos com as metas de sustentabilidade, tém que ser
procurados mecanismos para conseguir a continuidade de seus efeitos apos o
término do repasse de recursos. Neste sentido, pretende-se estender 0s
resultados dos subprcuetos por longos periodos. Neste item, deve ser descrito com
que meios e de que forma as entidades proponente e executora planejam
continuar as atividades apos o término do subprojeto. A narrativa deve tambéem
incluir pf:ﬂ\ﬁlg_ parcerias com outras instituicbes que podem ajudar na procura

—

dessa continuidade.




|
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Anexo XV: Esbog¢o do formulario para pré-propostas

Este esbogo apresenta a estrutura do formulario para pré-propostas de subpro-
jetos e para solicitar assessoria para a elaboragéo de um subprojeto.

1. Identificacao do grupo solicitante

1.1. Nome do grupo solicitante

1.2. Endereco completo do grupo solicitante (inclusive telefone, fax e/ou correio
eletroénico)

1.3. Nome do representante ou lideranga responsavel pela solicitagdo

1.4. Nome do grupo indigena a que o grupo solicitante pertence

1.5. Nome da Terra Indigena onde o grupo solicitante reside

2. Descrigdo breve da(s) atividade(s) que o grupo pretende realizar
através do subprojeto
(escrever em forma narrativa em uma ou duas folhas)

2.1. Apresentagéo da(s) atividade(s)
2.2. Problemas especificos que devem ser atendidos e/ou resolvidos pelo sub-

projeto

3. Justificativa

Descrigdo breve das dificuldades que o grupo solicitante tem para elaborar a
solicitacdo para um subprojeto.

4. Tipo de assisténcia solicitada pelo grupo

Indicacao do tipo de assisténcia necessaria para poder solicitar formalmente
um subprojeto (marcar no maximo dois itens):

[ 1 Assessoria para elaborar uma proposta para um subprojeto
[ ] Informagdes adicionais sobre o PDPI
[ ] Capacitagao técnico-administrativa para a gestédo de subprojetos

Indique em que area:

[ ] Outra

Indique:
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Anexo XVI: Esbocgo da matriz de monitoria e avaliacao

Esta matriz representa uma adaptacao da metodologia desenvolvida por
Roper, Frechione e De Walt (1997). A principal inovagao desse sistema de avaliagao
€ a ampliagao do instrumento para além de questdes vinculadas a operagao pontual
do subprojeto (isto €, o cumpnmento de objetivos, a adequagao da metodologia e o
funcionamento da equipe técnica), para incorporar elementos dos processos
culturais, econémicos, sociais e interétnicos. Desse modo, a finalidade do sistema
de avaliagao desloca-se de um enfoque restrito ac subprojeto como tal para outro
enfoque, que analisa sua insercao em processos culturais e politicos mais amplos.
Os subprojetos nao serao avaliados dentro de um esquema polar que procura
estabelecer se o subprojeto foi um “sucesso” ou um “fracasso”, porque € possivel,
por exemplo, que um subprojeto ndo consiga cumprir seus objetivos referente a
produtividade de plantios, mas consiga estimular a participagao da comunidade.

1. Avaliacdo do andamento do subprojeto
A maioria dos pontos deste item corresponde ao sistema vigente do PD/A.

No minimo, este item incorporara os pontos seguintes:

(a) Cumprimento dos objetivos especificos;

(b) Adequacédo da metodologia utilizada;
(c) Funcionamento da equipe técnica;
(
(e
(

d) Funcionamento financeiro do subprojeto;
e) Cumprimento do cronograma;
f) Adequacao dos equipamentos e/ou veiculos.

|
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2. Situagao da Terra Indigena enquanto espaco social e ecolégico

Esse item visa a levantar, em forma sintética, uma visao geral da situagao de
vida de cada grupo indigena do subprojeto em sua terra respectiva. Essas
informacdes servirdo, entre outras coisas, para estabelecer um baseline para a
monitoria e avaliagdo do subprojeto e para comparagbes entre diversos
subprojetos. Para cumprir essas fungdes, o levantamento precisa ter um certo
grau de uniformidade. Portanto, é necessario que o formato de questionario seja
utilizado, mas com espaco para explicar as particularidades de cada situagéo.
Assim, o questionario fornecera dados padronizados para poder avaliar se as
areas problematicas ou areas criticas dos subprojetos podiam ser atendidas pelo
menos parcialmente.

Modelo do questionario:

1) A terra indigena esta (a) em processo de demarcagdo? (b) demarcada? (c)
homologada? (d) regularizada?

2) Quais foram os principais problemas encontrados na fase de demarcagao?

3) Ha invasbes da terra indigena? Em caso de resposta afirmativa, indique os grupos
envolvidos na invasao e a data de sua primeira entrada.

4) Ha exploragao de recursos naturais dentro da terra indigena? Em caso de resposta
afirmativa, indique os participantes e suas atividades atuais dentro da terra indigena.

5) O grupo usa uma ou mais linguas indigenas comqlingua(s) primaria(s)? Quais?

6) Quais segmentos do grupo sao bilinglies ou plurilinglies (portugués + uma ou mais
linguas indigenas)?

7) A principal fonte de alimentagcdo do grupo consiste (a) na produgao local? (b) em
produtos comprados fora da terra indigena? (c) em doagdes por outros grupos ou por
6rgdos ou organizagdes? (d) em outros? (e) nao é possivel responder (indique).

8) Existem problemas graves de fome ou desnutricdo? Em quais segmentos do grupo?

9) A principal fonte de atendimento de salide do grupo consiste em (a) pajés e
herbalistas locais? (b) postos de satude? (¢) uma combinagdo de a e b? (d) ndo existe
atendimento de saude.

10) Ha problemas graves de epidemias e/ou mortalidade alta? Com respeito a que
doengas? Quais sdo os segmentos mais afetados?

11) Quanto a educagdo formal, existem escolas dentro da terra indigena? Em caso de
resposta afirmativa, indique o nimero de escolas, seu estado fisico, a que orgao
pertencem, a regularidade de seu funcionamento e a existéncia ou ndo de
professores bilingties.

12) O grupo mantém vinculos com o mercado? Em caso de resposta afirmativa, indique
os produtos principais comercializados e o sistema de intermediagao existente.

13) Quais sdo os principais ecossistemas da terra indigena (por exemplo, floresta de
terra firme, floresta de varzea, campos alagados, cerrado, etc.)?

14) Quais sdo as principais atividades de exploracdo econémica desses ecossistemas
por parte do grupo indigena?

15) A relagao do grupo indigena com a FUNAI pode ser caraterizada como (a) de
cooperagdo mutua, (b) conflituosa (c) de dependéncia, (d) distante ou quase
inexistente, (e) outra (indique).

16) As relacdes entre o grupo indigena e a populagao regional podem ser caraterizadas
como (a) de cooperagao mutua, (b) conflituosas, (c) de dependéncia, (d) distante ou
quase inexistente, (e) outra (indique).
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3. Participacao e agenciamento local

Como foi indicado em varios estudos subsidiarios ao projeto, a participagao e
envolvimento dos grupos indigenas € um elemento fundamental para todos os
subprojetos. Portanto, este item incorporara os pontos de:

(a)_Relacionamento estabelecido entre o proponente e o executor (caso que
sejam diferentes);

(b) Origem das idéias, iniciativas e prioridades que orientam o subprojeto;

(c) Envolvimento das organizagées ou liderangas locais na implementagao e/ou
gestao do subprojeto;

(d) Grau de entendimento e participagdo dos membros da comunidade;

(e) Realizagao e efetividade de reunides locais sobre o subprojeto;

(f) Grau de fortalecimento cultural conseguido.
N N~ " - — _— ‘

4. Conhecimentos, habilidades e tecnologias

(a) Utilizacdo de conhecimentos locais na execugao do subprojeto;

(b) Utilizagdo de praticas ou tecnologias locais na execugéao do subprojeto;

(c) Grau de aceitagdo e/ou manejo de conhecimentos introduzidos pelo
subprojeto;

(d) Grau de aceitagdo e/ou manejo de praticas ou tecnologias introduzidas pelo
subprojeto;

(e) Efetividade das atividades de capacitagao.

5. Assisténcia técnica e financeira

(a) Efetividade do trabalho de consultores (caso tenham sido solicitados);

(b) Efetividade de estudos prévios (caso tenham sido realizados);

(c) Efetividade das oficinas regionais (caso tenham participado);

(d) Efetividade da assisténcia técnica nas fases de solicitagdo e execugéo;
(e) Efetividade da assisténcia financeira nas fases de solicitagao e execucao.
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6. Fatores econémicos

(a) Eficacia / produtividade das atividades de subsisténcia;

(b) Tipos de relacionamento estabelecidos com as forgas do mercado;

(c) Problemas experimentados no processo de interagdo com as forgas do
mercado;

(d) Efetividade dos estudos de viabilidade econdmica (caso tenham sido
realizados);

(e) Influéncia (positiva e/ou negativa) de fatores econémicos nao previstos.

7. Fatores ambientais

(a) Tipos de aproveitamento da biodiversidade local;

(b) Efetividade de atividades de manejo ambiental;

(c) Influéncia (positiva e/ou negativa) de fatores ambientais nao previstos;

(d) Saldo (positivo e/ou negativo) dos impactos biofisicos resultantes da im-
plantagao do subprojeto.

8. Fatores socio-culturais e relagoes intertribais

(a) Fortalecimento sécio-cultural e/ou étnico do grupo desde a implementagao
do subprojeto;

(b) Mudangas sécio-culturais no grupo desde a implementagdo do subprojeto;

(c) Relacionamento do grupo indigena com outros grupos ou etnias indigenas.

9. Relacoes interétnicas e com o governo

(a) Relacionamento do grupo indigena com a populagdo regional nao-indigena;

(b) Relacionamento do grupo indigena com as entidades governamentais
municipais;

(c) Relacionamento do grupo indigena com as entidades governamentais
estaduais;

(d) Relacionamento do grupo indigena com as entidades governamentais
federais;

(e) Existéncia e impacto de conflitos regionais.
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10. Continuidade e sustentabilidade socioambiental do subprojeto

(a) Condig6es de continuar as atividades do subprojeto sem ajuda externa,

(b) Possibilidades para captar outras fontes financeiras para essas atividades;

(c) Contribuicdo do subprojeto para a sgsten}ebilig\aﬂlge s_oc:lioampi_ental_ da Terra
Indigena; .

(d) Interesse do grupo em solicitar recursos para outro projeto.
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Anexo XVII: Modelo do contrato entre PD/A e Banco do

Brasil
PROGRAMA PILOTO PARA
PROTECAO DAS FLORESTAS
TROPICAIS DO BRASIL

SUBPROGRAMA PROJETOS

DEMONSTRATIVOS - PD/A
Contrato de doagao para execugdo
do subprojeto. ...
(titulo), que entre si celebram o
Banco do Brasii S.A. e
...(beneficiario).
Pelo presente instrumento, de um lado................ , inscrito no Cadastro Geral de
Contribuintes do Ministério da Fazenda sob n°................e atos constitutivos registrados no
Cartério Civil de Pessoas Juridicas, com sede................ (enderego, rua, n°, cidade, UF) aqui
denominado BENEFICIARIO, representado neste ato pelo
SEW.vvvverrvvveeeenene e STl(@) et e, de outro lado, o Banco do Brasil S.A.,

sociedade de economia mista, com sede em Brasilia (DF), doravante denominado BANCO,
neste ato representado pela administracao de sua agéncia abaixo indicada, celebram o presente
contrato sob as seguintes clausulas ¢ condigdes, observadas as normas e as condi¢des
constantes do Manual de Operagdes dos Projetos Demonstrativos — PD/A.

CLAUSULA PRIMEIRA — O presente contrato tem como objetivo a doagdo de recursos
para a implementa¢do do subprojeto intitulado..............ccoe..n...., @aprovado pela Comissao
Executiva do PD/A em....................(data).

CLAUSULA SEGUNDA — O BENEFICIARIO obriga-se a executar este subprojeto com a
devida diligéncia e eficiéncia, em conformidade com padrdes e praticas técnicos, financeiros,
gerenciais, ambientais e ecologicos adequados e com os termos ¢ condicdes especificados na
proposta aprovada.

CLAUSULA TERCEIRA — Para fins de cumprimento da clausula primeira, o0 BANCO
repassara ao BENEFICIARIO o valor, em moeda nacional, e equivalente a até
USS...coooiiiiriiviieccevie e (pOT €X1ENSO).

CLAUSULA QUARTA - Os recursos serdo liberados em parcelas mensais pelo BANCO,
em moeda nacional, por intermédio da sua Unidade de Negocios com o Governo — UEN,
segundo um cronograma semestral de desembolsos mensais, especificados em délares
‘americanos (US$) e previamente autorizado pela Secretaria Técnica do PD/A (doravante
“denominada ST). Os créditos, com excecao dos previstos no paragrafo tunico desta clausula,
serdo feitos no primeiro dia util de cada més, em conta corrente de deposito especifica, aberta
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junto a agéncia do BANCO abaixo indicada, na qual nido poderdo ser langadas importancias
de outras fontes, ainda que destinadas ao subprojeto. O BANCO notificara o BENEFICIARIO
do depdsito correspondente a cada parcela liberada. Os valores, enquanto disponiveis, poderdo
ser aplicados pelo BENEFICIARIO em produtos do mercado financeiro do BANCO, desde
que assegurada liquidez diaria. Os eventuais rendimentos de tal aplicacdo serdo,
periodicamente, informados pelo BANCO ao BENEFICIARIO e deverdo ser utilizados
exclusivamente para os objetivos do subprojeto.

Paragrafo unico — Pagamentos de bens ¢ obras, de valor individual igual ou superior ao
equivalente a US$ 10,000.00 (dez mil dolares americanos), serdo feitos pelo BANCO
diretamente aos respectivos fornecedores, a débito da conta corrente do BENEFICIARIO,
sendo que os valores de bens nao podem ser parcelados.

CLAUSULA QUINTA — O BENEFICIARIO apresentara ao BANCO a comprovagio dos
gastos efetuados em um més até o dia 15 (quinze) do més subseqiiente.

Paragrafo primeiro — Os recursos financeiros disponiveis ao BENEFICIARIO e nio
comprovados no prazo previsto no caput desta clausula deverdo ser incluidos na comprovagio
dos meses seguintes.

Paragrafo segundo — Em qualquer més, a partir do 16° dia, o valor total dos gastos
comprovados devera corresponder ao valor total desembolsado ao BENEFICIARIO,
subtraidos os depositos feitos no inicio do més de referéncia e do més anterior.

Paragrafo terceiro — O descumprimento do disposto no paragrafo segundo implicara a
suspensao automatica dos desembolsos seguintes.

Paragrafo quarto — Caso a liberagdo dos recursos seja efetuada em desembolso unico, a
comprovagio dos gastos far-se-a dentro do prazo de vigéncia deste contrato.

Paragrafo quinto — O BENEFICIARIO podera usar os servigos de um contador para preparar e
entregar a prestacdo de contas a agéncia do BANCO. O custo de tais servigos podera ser
financiado com recursos da doagiio objeto deste contrato (no valor mdaximo de 01 (um) salario
minimo).

CLAUSULA SEXTA — Os bens, as obras ¢ os servigos deverio ser adquiridos de acordo com
os procedimentos estipulados no Manual de Operagdes e utilizados exclusivamente na
implementa¢@o do cronograma de execugio do subprojeto.

CLAUSULA SETIMA — Nio caberd ao BANCO qualquer responsabilidade por eventual
falta ou atraso nas liberagdes de recursos cujo aporte provém dos acordos de doagio
assinados entre 0 BANCO e o Banco Internacional para Reconstrugio e Desenvolvimento
(BIRD) ¢ entre 0 BANCO e a Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) para implementagao do
PD/A.

CLAUSULA OITAVA — O BENEFICIARIO compromete-se a participar dos custos do
referido projeto, com recursos proprios correspondentes a ....% (por extenso) como
contrapartida.

Paragrafo unico — Serdo considerados como contrapartida, devidamente especificados no
projeto, recursos humanos, materiais ¢ financeiros, capacitagdo de recursos humanos ¢
contribui¢des da populacao beneficiada.
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CLAUSULA NONA - A execu¢io do subprojeto serd objeto de acompanhamento
permanente pela ST, pela Comunidade Européia, pela KfW e/ou pelo BIRD, aos quais o
BENEFICIARIO permitira livre verificagio do correto emprego dos recursos, inclusive
mediante vistoria dos trabalhos, acesso aos livros de escrituragdo, documentos, arquivos e
extratos de qualquer conta bancaria referente ao subprojeto, durante o periodo de duragdo do
PD/A.

CLAUSULA DECIMA — O BENEFICIARIO fornecera, no formato prescrito pelo Manual
de Operacdes do PD/A e em carater satisfatorio a ST, (i) relatorios fisico-financeiros,
relatorios de andamento da implementacio e relatérios de bens adquiridos, a cada seis meses
ap0s assinatura deste contrato; (ii) o relatério final do subprojeto, dentro de 90 dias apés o seu
encerramento.

CLAUSULA DECIMA-PRIMEIRA — O BANCO podera suspender a liberagio dos
recursos pela ocorréncia de irregularidades, ouvida a ST, sem que caibam direitos a qualquer
indenizagio, mesmo que o BENEFICIARIO haja assumido compromissos com terceiros em
razdo do presente ajuste, ficando convencionado que em acordos firmados com terceiros
devera ser mencionada esta condicao.

Paragrafo tinico — Sdo consideradas irregularidades os seguintes itens:

a) aplicagio de qualquer parcela concedida em finalidade diversa ou procedimentos diversos
dos previstos nas especifica¢des do subprojeto e deste contrato;

b) descumprimento do disposto na cldusula quinta, pardgrafo segundo (comprovagio de
gastos);

c) inexatiddio ou falta de informagdes do BENEFICIARIO sobre o andamento do projeto,
constatadas pela ST, particularmente falta de apresentacdo de relatorios fisico-financeiros,
bens adquiridos ou de andamento de implementagdo satisfatérios do subprojeto;

d) paralisagio dos trabalhos ou verificagdo, pela ST, de que os resultados parciais sdo
insatisfatorios;

e€) outras circunstancias que, a juizo da ST, impossibilitem o alcance dos objetivos deste
contrato;

f) atividades do subprojeto que, no parecer da ST, estejam causando ou provavelmente
venham a causar impacto desfavoravel ao meio ambiente.

CLAUSULA DECIMA-SEGUNDA — O prazo do presente contrato encerrar-se-a na data de
.................. , podendo 0 BANCO, sob pedido do BENEFICIARIO e com autorizagio pela ST,
prorrogar tal data em casos excepcionais, por meio de notificagio ao BENEFICIARIO, por
escrito, independentemente de aditivos.

CLAUSULA DECIMA-TERCEIRA — Em razio deste contrato, 0 BENEFICIARIO obriga-se a:

a) fazer referéncia, nas capas de qualquer publica¢do ¢ placas comemorativas alusivas ao
subprojeto, ao apoio da Comissdo das Comunidades Européias, da Republica Federal da
Alemanha por intermédio do KfW, do BIRD, do Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal, e do BANCO;

b) manter organizada e em seguranca a documentagio financeira relativa ao desenvolvimento
do subprojeto e necessaria para o seu acompanhamento pela ST, de forma a refletir
adequadamente a aplica¢do dos recursos, permitindo aos representantes do BIRD, do KfW
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e da Comissio Européia, em qualquer momento, acesso aos documentos dos gastos
realizados;

¢) permitir a ST, aos representantes do BIRD, do KfW e/ou da Comissao Européia a inspegao
de bens e instalagdes pertencentes ao subprojeto, a qualquer momento;

2

d) fornecer a ST as informacdes solicitadas relativas ao andamento, a administragdo, as
condig¢des operacionais e financeiras e aos beneficios gerados pelo subprojeto;

e) devolver, mediante depdsito na conta especifica mencionada na clausula quarta, no prazo
de 48 horas apds a notificacio administrativa pelo BANCO, as importancias equivalentes a
gastos declarados ndo elegiveis pela ST, segundo Plano de Trabalho do Subprojeto, bem
como a importincia em dinheiro remanescente, apds comprovagdo final dos gastos;

f) responsabilizar-se pelo pagamento de impostos, taxas € emolumentos decorrentes do
presente contrato, quando exigiveis no acordo de doagdo (entre Banco do Brasil e o BIRD,
ou entre o Banco do Brasil ¢ a KfW), do qual provém os recursos da doag@o objeto deste
contrato.

CLAUSULA DECIMA-QUARTA — O descumprimento pelo BENEFICIARIO de quaisquer
das obrigagdes constantes deste contrato permitira ao BANCO considera-lo rescindido,
mediante comunica¢dio pelo Cartorio de Titulos ¢ Documentagdo desta Comarca ou por
correspondéncia protocolar, devendo o BEN EFICIARIO efetuar a pronta devolucgd@o de todos
os recursos recebidos em decorréncia do presente instrumento atualizados monetariamente.

Paragrafo unico — Caso a devolugio de que trata esta clausula nio ocorra no prazo de 30
(trinta) dias, contados a partir do recebimento da comunicagio ou correspondéncia, o Banco
informara ao Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal, por
intermédio da ST-PD/A, para a inclusdo do beneficiario na Divida Ativa da Unido.

CLAUSULA DECIMA-QUINTA - Fica nomeado o foro desta comarca para resolver
questdes oriundas do presente instrumento, com rentncia de qualquer outro por mais
privilegiado que seja.

E, por estarem justos e contratados, assinam o presente contrato em 04 (quatro) vias de
igual forma e teor, na presenca das testemunhas abaixo assinadas e identificadas, para que
produza os efeitos legais.

Brasilia-DF, de de
Pelo Banco do Brasil Pelo beneficiario
Agéncia n®
Testemunha Testemunha
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Anexo XVIII: Sistema de prestacao de contas e desembolso
de recursos

Os desembolsos e prestacoes de contas do PDPl obedecerao a mesma
sistematica adotada no PDA. Os recursos destinados aos subprojetos serao
contratados entre o Banco do Brasil e os beneficiarios locais, sendo que estes
apresentam suas prestagfes de contas mensais as agéncias do Banco do Brasil,
que por sua vez, repassa ao PDPI.

A equipe financeira do PDPI e, quando instalada a equipe financeira do PDPI,
monitoram o desempenho financeirod dos subprojetos por meio dos documentos de
prestagao de contas e por visitas ‘in loco’. Em caso de irregularidade na aplicagéo
de recursos, a Unidade de Gerenciamento acionara auditorias independentes.

O Subprograma sera g__u_d_ltEdO an_ualmente pelos doadores por meio da SFC-
Secretaria Federal de Controle/CISET/MMA.

A taxa de remuneragdo apresentada pelo Banco do Brasil para o PDP| esta
orgada en'L2 2% cobrada sobre todos os desembolsos do banco. Essa taxa devera
ser objeto de negociagoes futuras.
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Anexo XIX: Calculo dos custos do PDPI

Segue a memdria de calculo da estimativa de custo do PDPI, apresentada no
item 4.02
1 - Subprojetos

1.1 Subprojetos pequenos: 125 subprojetos com um custo médio de US$ 20.000
(incluindo as taxas administrativas cobradas pelos bancos).

1.2 Subprojetos médios e grandes: 75 subprojetos com um custo médio de US$
100.000 (incluindo as taxas administrativas cobradas pelos bancos).

1.3 Fundo de assisténcia técnica, correspondente a 10% do valor total dos subpro-

jetos. Estima-se que US$ 250.000 serao utilizados no apoio a elaboragéo de
propostas e US$ 750.000 na assessoria técnica a subprojetos em andamento.

2 - Administragao e gerenciamento

2.1 Equipe técnica da UG: 1 coordenador/gerente por 60 meses a US$ 3.000 por
més e 4 técnicos por 60 meses a US$ 2.000 por més.

2.2 Equipe administrativa da UG: 2 auxiliares administrativos por 60 meses a US$
1.000 por més.

2.3 Consultores GAP: Analise de 500 propostas a US$ 300 cada (2 pareceres de

US$ 150).
2.4 Qutras consultorias: 180 homem/dia por ano a um custo médio d¢ US$ _ZQB\‘.por
dia. e,

2.5 Seminarios/oficinas: 10 seminarios/workshops de planejamento, avaliagéo,
capacitagéo da equipe, etc a um custo médio de US$ 10.000.

———— mm e

2.6 Sistema informatizado: US$ 30.000 para o desenvolvimento de um sistema de
informagbées gerenciais para o PDPl e US$ 30.000 para a manutengéo e
upgrades por um prazo de cinco anos.

2.7 Custos operacionais diversos: US$ 10.000 por 60 meses, para a cobertura de
despesas operacionais diversas (pagamento de passagens e diarias, aquisi¢éo
de material permanente e de consumo, custos de telecomunicagao, etc).
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3 - Divulgacao e capacitacao

3.1 Divulgagao: US$ 60.000 para a edigéo de umkb_oletim do PDPI“‘(\SO nameros a
US$ 2.000), US$ 80.000 para a produgédo de um video sobre o PDPI, US$
30.000 para o desenho, implantagdo e manutengdo de um_site do PDPI na
Internet, US$ 80.000 para eventos de divulga¢édo do programa e US$ 80.000
para publica¢des diversas.

3.2 Capacitagao: 12 oficinas de capacitagao e de intercdmbio entre os subprojetos
~ / / aum custo médio de US$ 25.000.

4 - Fortalecimento institucional

O detalhamento dos custos desse componente encontra-se ainda em fase de
elaboracao, devendo ser incorporado posteriormente ao documento.

ORGAMENTO
4.1 Pessoal: Gastos com Pessoal de U$ 524.210,52
4.2 Serv. de Terceiros: U$ 263.157,90

4.3 Materiais: U$ 290.526,31

4.4 Deslocamentos: U$ 232.105,26

4.5 Equipamentos: U$ 419.600,00

4.6 Comunicacéo: U$ 72.842,10

4.7 Formacgao: U$ 175.157,90

4.8 Eventos: U$ 68.421,05



9DPI — Documento do Projeto 105

Anexo XX: Problemas e desafios relacionados a

d dlflcels de abordar quan@ntablhdag

sustentabilidade e a participagao indigena

E necessario lembrar que a sustentabilidade ¢ um principio extremamente
dificil de comunicar e operacionalizar. Debater, estabelecer e explicitar seus critérios
para cada subprojeto do PD/I € uma necessidade fundamental.

Embora pareca ser, a primeira vista, um problema meramente teorico, ele afeta
seriamente o éxito de projetos que estdo fundamentados neste conceito como um
de seus principios elementares. A sustentabilidade € um conceito ocidental relativa-
mente recente que permite interpretagées e entendimentos diferentes e até contra-
ditérios, dependendo muito das posicées sociais e politicas das pessoas. Para
pessoas de renda baixa, por exemplo, a sustentabilidade pode ser uma questao de
sobrevivéncia, enquanto para pessoas de renda elevada, ela tem mais a ver com
questdes de qualidade de vida. O conceito tem varias dimensdes (ecologica, econd-
mica, social, etc.), mas geralmente considera-se apenas uma. Ja existe uma gama
ampla de estratégias teoricamente elaboradas para alcangar sustentabilidade am-
biental. Os cnterlos de sustentabllldade porém, podem ser demograficos, biofisicos,
mstntucnonals polltlcos econdmicos e técnicos, entre outros. Muitas vezes, ativida-
des econdmicas que ndo parecem ter nenhum efeito de sustentabilidade, néo séo

insustentaveis em outros contextos. Poucos principios do PD/A e do PDPI séo tao [‘

—

Mas ndo & o unico desafio. Também a participagdao das comunidades indi-

genas € um dos maiores problemas dg&etos indigenas e ela tem dimensdes
- ‘! i m _\-‘___._r"_'-‘_‘\
multiplas:
* conhecimentos e habilidades para propor, elaborar, gerir e executar os projetos;
¢ conhecimentos da lingua portuguesa, de canais de comunicagdo ndo-indigenas
e da "cultura do desenvolvimento™,

¢ envolvimento de comunidades locais, @Lﬂ-}res iﬁﬁge-_m“efou de organiza-

¢Oes indigenas; et

o papel dos intermediarios do desenvolvimento;

o controle dos recursos dos projetos;

a internalizagao dos objetivos dos projetos (identificagdo com o projeto);
0 empowerment econémico;

* & 9 <+ o

a integracao dos saberes locais/indigenas.
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E facil constatar que a retérica em torno de "participagido” se desenvolveu
muito mais do que sua realizagdo. Costuma-se falar de participagdo de uma maneira
generalizada, sem a especificar. Trata-se de um conceito do contexto politico de
democracias ocidentais, relacionado a outros conceitos da mesma origem:
empowerment, autodeterminagdo e autodesenvolvimento. Participagdo total
significa, em ultima insténcia, gn_t_:gq_t_rqle de todas as fases dos subprojetos pelos

Jndios. Ha duvidas sérias que este ideal ndo possa ser alcangado na maioria dos
casos. Para alguns autores, como Roper, Frechione e De Walt (1997);, & mais
importante que os indios consigam internalizar os objetivos dos subprojetos para se
Identificar com eles.

Nem sempre, o sucesso de um subprojeto precisa depender da participagao
geral das comunidades locais. Little (1998) mostrou que alguns subprojetos indige-
nas do PD/A foram relativamente bem sucedidos, apesar de problemas sérios de
participacéo indigena. Nestes casos, o sucesso depende da definicdo dos objetivos:
se a participagdo das comunidades indigenas ndo é definida como objetivo, mas
como um dos métodos para alcanga-lo, ela pode ser considerada secundaria ou ate
dispensavel pelos executores.

Se o carater demonstrativo do PDPI, no entanto, se define por mostrar as
“gggncialid@ndigqgéé em Eernihr recursos naturais, humanos e financeiros, pro:
porcionar as corﬁgés pqa“r_é:hc; ‘autodesenvolvimento sustentavel indigena e fazer
novas experiéncias de participagdo indigenag, a participagao e o envolvimento das
comunidades indigenas torna-se um objetivo inegavel e indispensavel dos subpro-

jetos e um dos critérios mais importantes para sua avaliagdo.

Abordar o objetivo da participagao indigena significa lidar com cinco problemas
fundamentais:
* o entendimento de participacdo pelos indios;
* o entendimento de participagdo pelos ndo-indigenas (administradores, técnicos,
consultores e outros, portanto, os "externos");
* o contexto cultural e politico indigena para realizar a participagao;
* 0 ambiente politico ndo-indigena;

* problemas técnicos de sua realizag&o.
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. 5 b Foarll : )/
Muitas vezes, ndo se sabe se os proprios indios conhecem o conceito e o que ',

eles entendem por ele. Experiéncias antropolégicas mostraram que é dificil
introduzir e defen bordagens participativas em sociedades que Wgéo
nenhuma_de articipaqéﬁgj_:no sentido Mque desenvolveram atitugg;
diferentes com T6 acao a individuai:mariedade do que as sociedades
ocidentais de paises industrializados. As técnicas rapidas do PRA (Participatory 7
Rural Appraisal) muitas vezes nem oferecem as condigﬁes'""-pafé avaliar se o
significado do conceito € entendido por todos o0s grupos envolvidos num
determinado projeto. Na grande maioria dos grupos indigenas no ambito do PDPI,

sera necessario explicitar os significados e as implicacdes de "participagao”.

Por parte dos "externos" ndo-indigenas, o entendimento de "participagao" pode
ser influenciado e distorcido por duas visdes diferentes. Uma delas é ver na partici-
pagdo indigena alguma coisa adicional que complica ainda mais a realizagao dos
projetos e que devia ser despachada, o mais rapido possivel, por algumas oficinas
ou treinamentos rapidos. Isto acaba na mera retérica participativa de que ja se falou.
Esta visdo é tipica de alguns técnicos e administradores sobrecarregados. A outra

5\, Visdo, oposta, pode ser chamada "roméantica” ou idealista, por considerar as socie-
dades indigenas como "ideais" para as abordagens participativas, pressupondo que
elas sejam "participativas" sob todos os aspectos, que elas representem modelos de
democracia de base e que, por isso, seus membros saberiam implicitamente o que
se entende por participagdo. Estes pressupostos geralmente sao erroneos, e muitas
vezes é ignorado o ambiente social e politico das sociedades indigenas, marcado
pelos contatos com a sociedade envolvente. Essas duas visées nao representam a
gama total de entendimentos por parte de participantes nao-indigenas dos subpro-

| Jjetos, mas sim as mais problematicas. Elas podem desfigurar seriamente a adminis-
tragdo e a avaliagdo dos subprojetos, mas podem ser abordadas por discussoes
conscientizadoras nas fases preparatorias do PDPI e dos subprojetos especificos.

'y

Quanto a participagédo indigena no ambito do PDPI, recomenda-se o seguinte:

1) As avaliagdes dos subprojetos devem levar em consideragao varias dimensoes,
como: conhecimentos e habilidades para propor, elaborar, gerir e executar os
subprojetos; conhecimentos da lingua portuguesa, de canais de comunicagao
nao-indigenas e da "cultura do desenvolvimento”; envolvimento de comunidades
locais, de/nﬁm\rrﬁig@'rﬁéjefou de organizagées indigenas; o papel dos
intermediarios ‘ 0; o controle dos recursos dos projetos; a
internalizacédo dos objetivos dos projetos (identificagdo com o projeto);
empowerment econdémico; integragao dos saberes locais/ indigenas.
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2) Para a maioria dos grupos indigenas sera necessario explicitar os significados e
as implicagGes de "participagao”.
3) Nenhuma sociedade indigena esta baseada numa "mentalidade de cooperati-

vismo". Por isso, tentativas de estabelecer cooperatiﬁéMﬁde-
~ nadas a fracassar, na grande maioria dos casos. )

4) Conhecer a organizagao social de grupos mdlgenas pode s&r deuswo ‘porque ¥/T/
base da orgmlonal é o parentesco.

5) A organizagéo politica tradicional oferece inimeras chances de participagao, mas
sem conhecer suas estruturas e seu funcionamento, é impossivel avalia-las.

6) Nenhuma avaliagdo de um projeto devia ver na mera existéncia de uma orga-
nizagdo indigena formal um indicio de participagao efetiva da comunidade local
sem levar em consideragao outros critérios adicionais.

7) Na maioria das regiées, os p_r_c_:_b_lgmas de comunicagao representam um dos
maiores obstaculos a participagdo indigeha.

8) N&o se recomenda usar as técnicas do PRA para os projetos do PDPI, salvo em
casos excepcionais.

(Fontes: Schroder 1999 e minuta da segunda reunido de trabalho para preparar o
PDPI, 1999)



