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APRESENTAqAO

Este dossié foi elaborado por um Grupo de Estudos formado por an-

trop6logos do CEDf (Centro Ecuménico de Documentaqào e Informaqào)

e ge6logos da CONAGE (Coordenagào Nacional dòs Ge6logos).

Trata-se de um levantamento detalhado dos r rimentos (1) en

tramì-taqào e dos alvar6s (2) de pesquisa incidentes em terras ir:-
crgenas (3) na Anazdnia (4), con base em dados oficiais Co PROS:3

(Programa de Informagào Geol6gica) /ottett, datados de janeiro a

margo de 1966 (5).

Esta pesquisa faz parte de um programa de estudos mais amplo, a

nivel nacional,

ras indigenas e

que inclue também a questào dos garimpos em ter-

outros temas afins.

agào a eventuais concorrentes. Tais requerimentos podem incidir-,
re qualquer porgào do territ6rio nacional, por6m a Port.Intermi-

O objetj-vo principal do GE é o de produzir subsidios para as pr6-

(1) trata-se de solicitag5es de autorizagào de pesquisa mineral e concess6es
de lavra feitas junto ao DNPM (Departamento NacfòlGfE- Produ.Eào Mineral do
uinEEio das l'finas e Energia), atrav6s das quais pessoas fisicas ou juricli-
cas requerem à Uniào lotes de terra para a execuEào tempor6ria das referi
das atividades, de acordo'com normas definidas pelo C6digo de }IineraEào (DLI
n9227, de 28. L2.1967) e legislagào complementar. Tais solicitag6es indicam a
pretensao dos requerentes e, pela data de entrada no DNPM, marcam uma priori
dade com rel
em tese, sob

e

§

nisÈerial (MINTER/ì0{E) n9006; de 15.01.1981(com base na Lei 6.001 de 1973 e
no DL n9 65.202, de 1969) condiciona a liberagào de requerimentos incidentes
em ttterras indigenas e/ou presumivelmente habitadas por si1vico1as", entre
outros requisitos, ao assentimento da FIINAI (FundaEào Nacional do fndio).Pos
teriormente, foi pror.rulgado o DL n9 88.985, de 10.11..1983, autorizando a en-
trada de empresas de mineragào em àreas indigenas sob novas condigdes, entre
as quais a regulamentagào do pr6prio decreto pela FIJNAI (ouvido o DNPM, con-
forme reza o art. 99), o que todavia nào ocorreu.
(2) trata-se de diplornas legais fornecidos pelo DNPI'I/ItrIE, publicadonoDiSrio
Oficial da Uniào, o qual autoriza o requerente a exercer atividader ael"r:
qur-sa mrnera lem determinada (s) 6rea (s), precisamenÈe loeal izada (s), por um

periodo niximo de tr6s anos (com possibilidade de prorrogaEào).
(3) isto 6, todas as terras habitadas por indios, conforme os artigos 49, IV

198, da ConstituiEào Federal, cujo reconhecimento independe da sua demarca
ào (conforue art.2i <io Estatuto do indio, Lei n96.001 de 19.12.1973).

(4) isto 6, para efeito desta pesquisa, a regiào composta pelos Estados do
Acre, Amazonas, llaranhào, Ilaro Grosso, Parà e Rond6nia e pelos Territ6rios Co

AmapS e Rorairra.

(5) Fontes de consulta: List agens e overlays do PROSIG/DNPI'I para o Aì{ (15.01.
86), Ap (04.03.86), lrA (26.01.86), MT (04.03.86), pA (27.01.86), RO (t0.01.86)
e RR (04.03.86); adquiridas por ato de compra no servigo de atendirnento ao
pGUtico na sede do DNPI'I em Brasilia, DF.
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prias comunidades indigenas (e tambér.r para as enticlades que as

apoiam), nas suas lutas pela garantia de direitos permanentes às

terras que habi-tam. Para o CEDI, participar deste trabalho faz;r:ar

te de uma ampla pesquisa-movimento de caràter interd.isciplinar ,

que vem sendo feita desde 1979, com a partj-cipaqào de cerca de

450 colaboraCores e cujos resultados estào se.ndo divulgados atra-
vés de uma série de publicag6es intitulada POVOS INDIGENAS NO BpÀ

SrL. Para a CoNAGE, a formagào do GE veio atender os compromisscs

de trabalho assunidcs pela Comissào de Mineragào em Areas Indige-

nas, criada cor ocasiào do Congresso Brasileiro de Geologia, rea-

lizado em novembro de 1984r rro Rio de Janeiro.

1. Metodologia

Inicialmenter os limites das terras indigenas foram plotados em

bases cartogràficas compativeis com as escalas dos overlays (6) t

PROSIG/DNPM, utilizando-se como fonte uma colegào atualizada de

plantas de.Éreas indigenas (documentos oficiais da FUNAI, devida-

mente acompanhadas de memoriais descritivos) e, para alguns casos,

uma localizagào aproximada (no casor poE exemplo , de indios "ar-
redios").

Posteriormente, com base na superposigào de duas informaq6es car-

togràficas (terra indigena x overlays), fez-se a identificagào t

dos processos j-ncidentes ttotal ou parcialmente) em terras indige

nas. Dai, com base nas listagens de dados esbenciais (},II,1E/DNPM/ I

PiSSIG, Sistema C6digo de Mineragào), procedeu-se a discriminagào

dos requerimentos e alvaràs e a uma tabulagào seletiva de inforna

g6es, a saber: razào social da empresa, superfi.cie requerida, É1-

timo evento registrado (na tramitagào do processo) e mr.rnicipio. t

Esses dados forain organizados por uniCade da federagào e àrea '

(6) transpar6ncias, nas cluais estào plotados - com base em coorclcnaclas gcoxr-l,
ficas - os lotcs minerais, com os respectivos n6meros dos processos dos reque
rentes junto ao DNPM. Na maioria dos casos os overlays estào na escala 1:250-

io
Ir

r.ril e, eventua-nìcntc na esc3la 1:100 mil
II



(terra) indigena, e'as empresas foram agrupadas por "grupo econò-

micott.

Dado o grande nùmero dos processos incidentes em terras indigenas,

optou-se por i-ncorporar a este dossié, apenas a listagem dos alva

ràs (ver a integra no ANEXO 3 , pà9. 18). os dados sobre os reque-

rimentos foram utilizados para os quadros e tabelas de resumo. Pa

ra efeito de càlculo da superficie dos lotes minerais parcialmen-

te incidentes em terras indigenas, optou-se por computarr em m6dia,

508 da superficie totaI, salvo em alguns casos

A partir dessa tabulagào inicial, foram construidas algurnas tabe-

1as, quadros e gràficos com o cruzamento e resumo das informaq6es

que aparecem comentadòs a segui.r e nos ANEXOS I e 2. Foi ainda t

elaborada uma série de quatro caEtogramas para ilustrar visualmen-

te a.situaqào dos interesses das empresas de mineragào em terras

indigenas para algumas regi6es da .Amaz6nia (ver no ANEXO 4).

2. Resultados

19) Apesar do impedimento lega1,

de autorizagào de pesquisa e

existem atualmente 537 alvaràs'

L.732 requerimentos incidentes I

em 77 Sreas (terras) indigenas da regiào delimitada por esta

sob controle de 74 empresas ou rerupos econòmi-cos. Opesquisa

universo estudado abrangeu 302 terras indigehas (7).

A distribuiqào desses alvaràs e requerimentos por Unidade da

Federaqào aparece no quadro-resumo a seguir.

(7) Assim disrribuidas por I-IF: 32 (AC), 5 (AP), 110 (AI'1), 17 (I1A), 50 (Ifr),
37 (PA), r8 (R0) e 33 (RR).
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N9 E EXTENSÀO DOS ALVARXS E REQUERIMENII)S INCIDENTES E}t

TERRAS INDICENAS POR INTIDADE DA FEDERACÀO! RESIJUO

frea
incid

Tocal
ente

4.563.09 1,0

735.L97,5

332. 686, 9

614. 3r8,5

4.379.44L,2

2.285.465,4

4.984. 260 ,o

17 .774.460 ,5

29) Da extendào'total das terras indigenas objeto de interesse r

por p.arte de empresas de mineraqào , 7.az este coberta por al-
' vares e 27.08 por requerimentos, somando 34.0?

As terras indigenas dos estados do parà (corn 20g alvar-as/3ll,
requerimentos) e de Rond6nia (com 165/L24) sào as mais atingi
das pelos interesses das empresas.

Destaque-se ainda, a grande quantj-dade de requerimentos no Eg

tado do Amazonas (465) e no Territ6rio Federal de Roraima r

(589). No Estado do Acie nào se registraram interesses de em-

presas de mineragào em ereas indigenas.

39) Os alvaràs de pesquisa incidentes em terras indigenas na Ama-

z6nia, atualmente em vigor, foram deferidos sobretudo entre t

1980 e 1985.

UF

Al.1

AP

.r'lA

}rI

PA

RO

RR

Totai

!i9 de Terras
Indigenas c/
l{rcldencr.a
Alvs. e Reos-

ExtensAo
(ha)'

N9 de Reqs.
incidentea
em trarniÈ.

aoEx!ens
(ha)

N9 de a1v,
y'e g-esq.
lD.c ldenÈ eg

Extens
(ha)

ao

09

03

05

10

23

t5

L2

15.214.550,0

9 84. 349 r0

1.100.134,0

2.688.558,0

16. 881 . 602,0

4.042.075,0

tt.327.O24,O

30

46s

98

69

t24

589

357

4.211.538,4I

730 .670 ,00

223.6t9'4S

409;136,40

2.926.482,9O

1.009.670,3

4.611.925,3

49

18

208

165

09

37

51

351 . 552,6

4.527 ,5

109.067i5

205.182,1

1.452.958,3

t.275.7g5,L

372.334,7

77 52.238.292,O t732 14,123.o42,7 537 3,77L.4L7 ,8

O gràfico a seguir mostra esta evolugào:
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POIìCF:T'IIAGNS DO 'If[/\L DE ALVèÀAS CONCMIDOS E14 TERRAS II.{DTCJN\IAS

poR AICI (ArÉ MARCO/86) E, Er'I DETALF{E, PARA O ANO DE 1985.

Na simples observagào do gràfico nota-se que a liberagào d.e

I alvaràs em terras indigenas, por parte do DNPM, teve um acrés

i cimo muito acentuado nos.anos de 1980 e 1985. Ha pratJ-camente
i

i tun hlato em 1981 e uma retomada crescente a partir de 1983.

Consultando-se documentos e vers6es oficiais, pode-se inferir

que os picos d.e 1980 e 1985, correspondem a momentos de acumu

laqào e atraso no exame dos processos protocotaaos pelas em-

presas junto ao DNPM. 1980 foi o ano de implantagào do siste-

ma de computaqào na Divisào de Fomento do DNPI'I e, em 1985, o

entào d.iretor substituto da divisào, sE. Ronald Marcio Resen-

de atribuiu à "fase de transigào politica" a paralilaqà,o par-

cial na liberaqào dos alvaràs (8)

Ainda a respeito dos alvaràs liberados em 1980, o CeI. Joào

(8) Cf. "DNPM quer agilizar a liberagào de alvar6s", de Eliane Guilarducci, in
GAZETA MERCANTTL, 17.08. 1985.
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carlos Nobre da Veiga, entào presidente da FUI,rArr €rn oficio
ao secretàrio-geral do I,IINTER (n9047, de 13.05.80) reclama

da "conveniència e oporturridade de se definir uma linha de

aqào que tenha por objetivo a emissào de autor:izagào para I

pesquisa e concessào de ravras em terras indigenas", mencio-

nand.o gu€, naquele momento, existj-am na Fundagàor €rÌt fase de

anàrise, "mais de cinco centenas de processos dessa nature- '

za". O CeI. Nobre da Veiga, assinal-a ainda, eu€, embora a FU

NAr tenha enviado ao DNPM "a indicagào das àreas presumivel-

mente habitadas por sj-Ivico1dS", tratava-se de informag6es t

precàrias e sujeitas a constantes alteraq6es.

O aumento crescente de alvarÉs a par:tir de 1983, acompanha o

aumento geral de requerimentos de empresas para a realizaqào

de pesqr:isas minerais em àreas indigenas, como reflexo das I

expectativas geradas pelo decreto-Iei n9 88.985, de l-0.11.

1983. Nessa ocasiào, o entào presidenLe da Repfiblica, Joào t

Figueiredo e os ministros Cesar Cals FP (MME) e Màrio David

Andreazza '(MTNTER), através do referido decreto, autorizam a

entrada de empresas de mineragào em àreas j-ndigenas, sobretu

do das empl:esas estatais federais, mas também de empresas na

cionais (em "casos excepcionais"). Mas o decreto nunca che-'
gou a ser regulamentarlo pela FLlNAf , "ouvido o DNPM", confor-

me exj-ge o artigo 99.

Nào obstante, esse impeclimento J-egal-, 351 alvarÉs incidentes

em 6reas indigenas foram conceclidos pelo DNPM entre 1983 e

1985.

Com relagào ao pico maior de 1985, que aparece em detalhe no

gràfico, pode-se constatar que dos 190 a1vàràs concedidos no

ano, 160 o for;rm ap6s a assina'.ura ca Portaria rninisteri.er !

nQ 980, de 15.07.1985, deleganoo poderes ao Drretor GeraÌ clo

DNPM, sr. José Belfort dos Santos Bastos, para assinar os
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alvaràs de pesquisa mineral. A imprensa chegou a notj-ciar

um "mutirào" interno no DNPI4, para a li-beragào de alvaràs r

acumulados (9).

49) Quanto ao tipo de empresa, 268 alvaràs de pesquisa mineral
(508 do totar) favorecem a grupos privados nacionais, zLS ,

(40t) a grupos multinacionaj-s e, os restantes 54 (IOC) a r

grupos estatais.

No primeiro grupo, destacalrrse as seguintes empresas, com os

respectivos nÉn".eros de alvaràs: Brumadinho ( 34 ) , paranapane

ma (33) , Ceriumbràs S/A I'Iin. e Lletais (13) , Mineragào l{acafr

bas Ltda (13) , Carbonifera CriciÉma (10) e Jaruana Min. InÒ

e Com. Ltda (10).

Entre as murtinacionais, destacam-se a Anglo American /soza-
no Sintonsen (117, dos quais 104 em terras indigenas em Ron-

d6nia) e o grupo Brascan Br-ttish petroleùm (76, dos quaj-s

57 no Parà).

No iiltimo grupo,

(21) e Petrobràs

Proparà (1).

Quanto ao uso e{sliyo dos direitos de

pelos alvaràs ern vigor, com base nas

zadas nesse dossj-é, pod.e-se dizer que,

estao as estatais federais CVRD (26) , CPRM

(4), a1ém das estaduais Codesaima (1) e

5e) pesquisa conferidos I

fontes oficiais utili-
rra rcaicr parte dos casos

(9) Em setembro de
va o indeferimento"
nas, imediatamente
s6es vinCas da Lt{I,
ciedade civii. Na o
reio Braziliense, I
88.895; ì'impede, po
digenas), tanto de
Eo do Pedido de Pes
os indeferimentos..
tabeleceu o direito
permitir ativiCades
pressAo utiliz:da n
apenas subsranciam
o Diretor GeraL dc-r

a liberaEào de inilm
corno mostra o;rifi

1985, um despacho do Diretor Geral do .DNPM t'reconsidera-
de L2l alvaris de pesquisa incidentes em terras indige-

revogado por ordem do llinistro, numa conjuntura de pres-
da CONAGE, da Igreja Cat6lica e out):as enticlades da so-

casiào, o Diretor-Gera1 do DNPì1,em nota oficial (Cor
4 .0? . 19 85) , reconhecia que 

. 
a 

. 
nào regulamentaEào_ do Dec.

r si sò, a concessào de atividades mineral (em 6reas in-
pesquisa quanto de lavra, mas nào autoriza o indeferimen
quisatt. Esclarecetr ainda que o t'ato do DNPM, ao rev.r T
. nào impLicou em qualquer tipo de concessao, apenas res
à prioridade, caso a refericia reguiamentaE;o viesse ;
minerais em 6reas indigenas". Isto, confoime outra ex-

a mesma nota pelo sr. Belfort, "os pedidos de pesquisa I

uma Èxpectatirra Ce ciirei tot'. \ao obstante, estrantramentc,
DNPII deu curso a pediclos de pesquisa, mas tarnbim assinou
eros alvaris de p-esquTsa incidentes em 6reas indigenas ,
co e comprov3 a listagem do.\\l.,XO 3 desfe dossiC.
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(294, isto é 54,8%), as empresas je iniciarar.i (og concluiram

ou estào solj-citando renovagào, etc, conforme demostrativo I

que aparece no ANEXO 2) suls- atividades de pesquisa. Hà 5

casos em que as empresas j6 eétào em fase de lavra.

cabe ressaltar ainda, que hà 246 (45,22) alvaràs jà publica

dos no Diàrio Oficial da Uniào cujas empresas detentoras

todavia nào comunicaram

pesquisa.

ao DNPM o inicio das atividades de

69) Finalmente, a distribuigào do nùmero de alvaràs e

,

mentos sobre as terras indiqenas diferenciaCas de

regueri- t

acordo I

com a situaeào uridica em que se encontram, aparece no qua

dro abaixo:

INCIDEi{CIA DE AIVAR.IS E REQUERI},IENTO S DE PESQUISA I{INERAL

EM TERRAS INDfGENAS, CLASSIFICADAS SEGUNDO SUA SITUACÀO JURTDICA

nQ de terras
Indigenas

Classificagao das
terras indigenas
. por situagào

juridica (r';

n9 de Alvar6s nQ de reguerimentos

L4

11

46

06

1

2

3

4

22
c3a,37")

t_41

319 (59,42)

55 (10,32)

(L3,42)

(84,L2)

( 2,52)

48

184

t457

43

77 537 (100,02) t732 (l0o,0z)

(*) Obs. : As terras indigenas consideradas neste levantamento incluem todas
l-s 6reas habitadas por indios, como estabelece o art. f98 da Constitui-t
gào Federal. Embora o reconhecimento dos direitos i
ras.por eles habitadas independe de sua demarcagào,

ndigenas sob
a situacào

re as Eer
j uridicaT

dessas Sreas pode ser apresentada ero quatro categorias como segue:

Categoria 1: Sreas cuja demarcaEào foi homologada por decreto federal e
;lr;s regEtradas no SPU (ServiEo de Patrim6nio da Uniào).

Categoria 2: 6reas demarcadas, com memorial descritivo fixado por Cecre-
to federal.
Categoria 3: Sreas idr.ntif icadas, cl.. 1i::itadas ou inte::-:i t:r.l:-s L'oll1 IiÌ,. r'..,-r
rial descritivo estabelecido pela FLNAI.

Categoria 4: 6reas_ sem provid6ncia, incluinclo-. .terras tr:bita.las p,:r in
dios arreaios e àreas de ocupagào indigena nào reconhecidas oficialmcnte
pela FUNAI.
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Observa-se que os alvaràs e requerimentos incidem sobre to-

dos os tj-pos de terras indigenas. 308 dos alvarÉs incidem '

sobre terras reconhecidas oficialmente por decretos presi-'

denciais. A maior incidEncia, tanto de requerimentos ,como

de alvaràs, se dà sobre terras indigenas quer €Ir diferentes

estàgios, estào sr:bordinadas ao processo decis6rio do GT-In

terministerial criado pelo Dec. nP 88.118, de 23.02.1983. I

Os casos dos alvaràs e requerimentos que recaem sobre ter-'

ras indigenas "sem provid6ncia", incluem, por exemplo, gru-

pos indigenas "arredios".
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ANEXO 3
LISTAGEM DE ALVARAS DE

PESQUISA MINERAL INCIDENTES
EM AREAS INDIGENAS
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