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APRESENTAGAO

Este texto foil elaborado a partir do esforgo coletivo
de uma equipe poOr mim coordenada, € integrada PpoOrL Moacir
palmeira (Professor do Programa de Pés—Graduagﬁo_em Antropo
logia Social e consultoxr do Projeto) e pelos seguintes as
sistentes (todos alunos do PPGAS): Ligia pabul, Ana Luiza Cos
ta, Ana Maria paou (gue trabalharai na parte yveferente a bar
ragem de Sobradinho), Mirian Nutti e odaci Coradini (gque tra
palharam na parte referente a barragem de Machadinho) . JOL
ge Romano colaborou na fase inicial da pesquisa e Maria JO
¢é Lindoso, nha fase final.

pDesenvolvida no Programa de pés-Graduagao em Antropolo
gia Social do Museu Nacional, @ pesquisa due deu oxigem a
esse texto (redigido entre novembro de 1984 e margo de
1985) se integra & uma investiéagao mais ampla, de carater
interdisciplinar, sobre "Impaclos de crandes Projetos Enexr
géticos", realizada na Area de Energia'da COPPE/UFRJ, sob
4 coordenagao do Prof. Luiz Pinguelli Rosa.

A pesquisa esta sendo desenvolvida con Yecursos do

IDRC, FINEP, Fundagao Ford e CNPq, instituigéo a qual me en

contro vinculada na condigao de pesquisador I B.
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INTRODUGAO

O trabalho aqui apresentado € o resultado preliminar
de uma investigagac em curso, cujo objetivo & o estudo com
parativo dos efeitos, para a populacao camnonesa, da inte;
vengao do Estado visando a construcao de hidrelétricas. F;
ram sclecionados dois casos: o da barragem de Sobradinho,n;
Submidio Sao Francisco, Estado da Bahia, e o da barragem de
Machadinho, no rio Pelotas, afluente do rio Uruguai, Rio
Grande do Sul, a primeira de um conjunto de 22 barramentos
previstos no Vale do rio Uruguai.

O que se pretende & contrapor duas situagdes que, embo
ra se assemelhem por terem sido criadas a partir de inicig
tivas do Estado brasileiro e por atingirem fundamentalmentg
uma populagdo camponesa (em média 80% para o caso de Sobra
dinho e 70% para o caso do rio Uruguai), apresentam aspec
tos bastante diferenciados. Em Sobradinho trata-se de um
projeto concluido, com a barragem funcionando desde 1978, en
quanto no rio Uruguai as obras comecaram em 1982, e a prevg
sdo & de que passe a operar em 1992. Se em Sobradinho a a
rea atingida pelo reserv.tdrio é de 4.214 km? e a populagﬁg
deslocada alcangou a cifra oficial de sessenta mil pessoas
(60.000) , para o Projeto do Rio Uruguai, apenas para Macha
dinho prevé-se uma extensao de 270 km? a serem alagados e
uma estimativa de 11.200 pessoas a serem desalojadas. Toman
do-se o projeto global, a previsdo & de gue a area que vai
contribuir para a geragao de energia chegue a 75 mil km? no
treche nacional, sendo que 29 mil km? somente no Rio Grande
do Sul. Os dados nao oficiais referentes 3 populacaoc a ser
deslocada indicam um contingente de duzentas mil pessoas
(200.000) .

O contraste entre as duas situagdes vai além do tempo
de construgao e dos nlmeros envolvidos. Vale a pena ressal
tar diferencas ao nivel da conjuntura politica em que o;
dois projetos foram desencadeados. Enquanto Sobradinho teve

sua construg¢ao iniciada num momento de consideravel autori
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tarismo politico, o que contribuiu para inibir reagbes por
parte da populagao a ser compulsoriamente deslocada, no ca
so do Projeto do Rio Uruguai, o pais atravessa uma conjuntu
ra de maiores liberdades democraticas. Essa variavel polil
tica talvez seja um dos elementos que explique porque no Sul
verificou-se uma intensa mobilizacgao da populagao de toda a
area a ser atingida, tao logo o projeto foi tornado publico,
antes mesmo do inicio das obras de Machadinho.

A estas diferencgas entre os projetos em questao, so
mam-se as diferengas entre as duas regioes. No caso do rio
Sao Francisco, trata-se de uma area povoada desde o século
XVI por criadores de gado que iriam abastecer as regioes
prbdutoras de cana-de-agﬁcar do litoral, com carne, couro e
animais de tragao. O rio sempre funcionou como uma espécie
de elo de ligagao entre o Norte e o Sul do pais, a ponto de
ser chamado de "rio da unidade nacional". Ao longo de suas
margens desenvolveram-se modos de vida profundamente vincu
lados & utilizacao do rio. O niicleo desse modo de vida foi
uma combinagac de pesca, agricultura de vazante, agricultu
ra de terra firme e criatdrio nas areas secas, gue atraves
sou sem grandes transformagoes quatro séculos de coloniza
cao. Ja o rio Uruguai apresenta uma populacao dispersa so
bretudo de grupos indigenas, até meados do século XIX, guan
do entao se inicia a colonizacgao dirigida da area, envolven
do imigrantes europeus. O rio, desde o periodo colonial,era
apenas local de passagem, no fluxo comercial entre a campa
nha rio-grandense e a regiao das minas. Em torno dele nao
se desenvolveu nada do género do gue foi assinalado para o
Sao Francisco.

E a partir dessas semelhancas e diferencgas, pensadas
numa perspectiva comparativa, que se pretende oferecer al
guns parametros para a compreensao da intervencao do Estado
sobre grupos camponeses. Neste sentido, este trabalho se
distingue do que,via de regra, & produzido para interpretar
os efeitos de barragens, como se vera a seguir.

A literatura (!) que se tem ocupado com a andlise dos



4 L. SIGAUD - EFEITOS. SOCIAIS DE GRANDES PROJETOS .......

"impactos sociais" de grandes projetos energéticos, particu
larmente de hidrelétricas, poderia ser caracterizada por
sua preocupagdo acentuada em detectar regularidades e gene
ralizar efeitos a partir de estudos feitos em contextos so
ciais distintos como Africa e América Latina. N
Os "impactos" sao pensados como resultantes de uma in
tervencao vinda de cima (de agéncias governamentais) e o re
ferencial para a avaliagao desses "impactos" & a populagao
compulsoriamente deslocada para a formacido dos reservatorios,
bem como as populagoes vizinhas. Na visdo da literatura os
"impactos" consistem em respostas culturais da populacao a
intervencgao, como se a um estimulo (intervencio) correspon
desse uma reagao (resposta cultural/impacto). A dimensio
temporal se configura como importante para os autores, pois
estabelecem uma distingao entre "impactos" a curto e longo
prazo e chegam até mesmo a preconizar o término dos "impac
tos™, o que ocorreria quando a populagiao finalmente recupe
rasse sua auto-suficiéncia e se sentisse 3 vontade em seu
novo habitat. Para detectar essa normalizagao, sao sugeri
dos alguns indicadores como por exemplo recuperaggo do pa
drao de vida anterior e retomada de atividades religiosas.
Os autores destacam, também, os aspectos traumiticos da
realocagao compulsdria e assinalam a reducdo da capacidade
de inovagoes culturais, como uma das dimensdes da reacdo da
populagaoc a um tipo de desenvolvimento econdmico que lhe es
ta sendo imposto de cima. -
Sem colocar em questao a propria intervengdo que gera
o0 impacto, a literatura parece mais preocupada em.subsidiar
as agéncias com indicacgoes obtidas a partir de estudos fei
tos, a fim de minimizar os efeitos negativos, os quais sao
concebidos como decorrentes de procedimentos equivocados.

Causa estranheza que esse tipo de perspectiva tenha si

(1) Cf. Partridge, 1983 e Scudder, 1973, due num intervalo de 10 anos
tentaram dar um balango dos progressos da Antropologia no estudo do
problema de impactos de barragens.
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do gerada no interior da Antropologia, disciplina particu
1armente sensivel as diferencas entre sociedades e a especi
ficidade das organizagoes sociais. Surpreende portanto gue
se encontrem em textos produzidos por antropdélogos tentati
vas de generalizacao, fundadas no suposto de que causas apa
rentemente iguais (aqui a intervencao de uma agéncia visan
do a construgao de uma barragem) produzam efeitos iguais em
qﬁalquer sociedade.

Nao cabe aqui dar conta do enfoque desviante em rela
géo a determinados consensos da disciplina que se encontra
na "Antropologia de Barragens", o qual provavelmente resulta
de sua perspectiva "aplicada". Pode-se, supor que tal "teo
ria" sobre impactos tenha sido constituida a partir de estu
dos localizados feitos sob encomenda de agéncias interessa
das, os quais trariam a marca registrada de terem sido con
duzidos para dar conta de uma problematica externa a disci
plina. Os "impactos" preocupam aqueles que os causam, due
entdao se dirigem a especialistas para que produzam Irespos
tas a algumas_ guestOes colocadas pela prOpria pratica des
sas agéncias. Como muitos dos locais onde sao construidas
barragens abrigam populagoes "naturalmente" estudadas por
antropdlogos (camponeses, grupos tribais), nada mais natu
ral do que lhes confiar esta tarefa. Assim, tudo indica que
a maioria dos trabalhos sobre "impactos" nao sao produzidos
a partir de questoes formuladas no interior da.antropologia,
mas de questoes vindas de fora e respondidas com o uso das
técnicas e conceitos da antropologia.

Esta investigagao, talvez por estar livre destas deter
minacoes externas, vem sendo conduzida a partir de outros
parametros conceituais. Aceitando a premissa de que a inter
vencao de agéncias produz efeitos para a populagao local,
tende-se aqui a pensa-los como resultantes de um Processo
social que se desencadeia na area a partir da intervengao do
Estado e também da estrutura social preexistente. Na medida
gue se opta por um estudo comparativo entre dois casos pro

duzidos a partir, de uma origem comum (as subsidiarias da
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ELETROBRAS) , pode-se perceber como os "impactos"ndo sdo pro
duto exclusivo da intervengao do Estado. Assim, num dos ca
sos estudados (Sobradinho) verificou-se que o proprio des
locamento da populagao — um dos pardmetros para pensar Os
"impactos" — resultou de conflitos de interesses e de um jo
go de forgas politicas. No outro caso (Machadinho) consta
tou-se que o destino da populacao € o objeto principal das
disputas que se travam entre futuros deslocados e a agéncia
do Estado (ELETROSUL) e que um dos efeitos da pressao efe
tuada pela populacgao foi a revisao por parte da agéncia de
seus plano de reassenta-la a milhares de quildmetros de
distancia.

Ora, se & a populagao reassentada que sofre "impactos"
e se se verifica que as condigoes de reassentamento nao re
sultam apenas da intervencac do Estado, nao ha como genera
lizar "impactos", nem mesmo neste estudo que toma dois ca
sos ocorridos no mesmo pais e nos quais a iniciativa de
construcao de hidrelétricas partiu do mesino Estado.

No que se refere aos efeitos propriamente ditos, a pers
pectiva adotada foi a de analisa-los nao como respostas cul
turais da populagﬁo,mas como mudangas na estrutura das rela
¢oes sociais na qual estd inserida, perspectiva esta que
'coloca em questao a propria possibilidade de "impactos tem
,porais". MAssim, ao invés de verificar aqui os mesmos efel
tos apontados pela literatura, procurar-se-a pensar oOs efei
tos a partir de outros parametros tedricos, incorporando as
dimensoes politicas e estruturais na anilise.

O trabalho que se segue & o resultado parcial do exame
da literatura levantada. Trata-se de uma andlise feita a
partir dos dados disponiveis em documentos oficiais produzi
dos para agéncias governamentais, assim como em estudos por
elas encomendados e editados; em documentos produzidos pelo
Congresso Nacional; em documentos produzidos por entidades
representativas da populacao e por entidades que apdiam as
lutas atuais desta populagao e em estudos feitos na area an

tes, durante e depois da construcao de barragem, com as

R . .

mais variadas perspectivas. Procurou-se aqui produzir uma

jnterpretacao a respeito do significado social da construgao
da barragem de Sobradinho, tanto a nivel do Estado como da
sociedade nacional e apontar para as principais tendéncias
de mudanca social. Com base nessa interpretagao a partir
de literatura, formulou-se um conjunto de questoes para pos
terior aprofundamento e verificacao através de trabalho de
campoO.

No que se refere a barragem de Machadinho (cuja constru
¢do fol temporariamente suspensa em margo de 1985) o traba
lho feito consistiu, também, na andlise dos dados fornecidos
pelos documentos oficiais, estudos mais gerais sobre a re
giao encomendados pelo Governo e documentos produzidos por
entidades representativas que se opbem a construcao da bar
ragem. Formularam-se, igualmente, questoes a serem investi

gadas diretamente no campo.
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Localizagdo das Hidreletricas de Sobradinho e Machadinho.
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1. DADOS GERAIS DO PROJETO

A barragem Sobradinho esta situada no Submédio S3o Fran
cisco, a cerca de 50 km da cidade de Juazeiro, na Bahia, ten
do sido construida pela Companhia Hidrelétrida do Sao Fran
cisco (CHESF), subsidiaria da ELETROBRAS, a qual se encon
tra subordinada ao Ministério das Minas e Energia.

A decisdo de construir Sobradinho foi tomada no inte
rior do Ministério das Minas e Energia, em 1972, um ano a
pOs a definigao de sua localizagdo, guando era Presidente o
General Emilio Médici, cujo Governo pode ser caracterizado
como um dos mais autoritdrios da histdria  da Repiliblica do
Brasil. _

O objetivo primeiro de Sobradinho era a regularizacao
plurianual do curso do Sao Francisco, estabelecendo uma va
z30 minima de 2.060 m’/segundo, para garantir o funcionamén
to continuo das usinas d jusante, particularmente Paulo A
fonso. Outros objetivos eram o melhoramento das condigoes
de navegabilidade & montante e a construcao de uma tomada
de agua para garantir a irrigacao do Projeto Massangano da
CODEVASF, nos municipios de Casa Nova e Petrolina (Congres
so Nacional, 1982: 56). Nesse primeiro momentd, havia ape
nas uma orientagao para se incluir no "lay-out" do projeto
do reservatdrio a previsao de construgéo de uma usina hidre
létrica, - sem data de implementagdo decidida (Congresso Na
cional, 1982: 58).

Em junho de 1973, foram iniciadas as obras para a for
magao do reservatdrio. Exatamente um ano mais tarde, guan
do era Presidente o General Ernesto Geisel, o Governo deci
de que Sobradinho deveria produzir energia elétrica, por con
siderar que a crise mundial de petrdleo tornaria inviavel a
instalagao de novas usinas térmicas no pais. Assim, ainda
em 1974 s3o iniciados os trabalhos de implantacao das casas
de forca, quando as obras das estruturas do vertedouro ja
se encontravam-em fase de concretagem (Congresso Nacional,
1982: 58).

| | | ' - ; 7
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O represamento parcial das aguas comega em dezembro de
1976, voitando 0 rio ao seu curso natural, mas exigindo a
desocupagao de 1/3 da area do reservatdbrio (CHESF, 1980: 2).
O represamento total data de dezembro de 1977 e em margo de
1978, 0 Presidente Geisel inaugura a barragem (Congresso Na
cional, 1982: 115), quatro meses antes do reservatdrio atin
gir 392,50 m, sua cota maxima de operacao. O lago de Sobra
dinho tem 4.214 km?, uma extensdo de 350 km, uma largura va
riavel de 5 a 40 km, e uma capacidade de armazenar 34 bi
1hoes de m’ de agua (CHESF, 1980).

Em mar¢o de 1979, Sobradinho comeca a produzir energia
para atender a demanda das regioes Norte e Nordeste do pais,
através de sistemas de transmissao interligados. Neste mes
mo més, verifica-se a ocorréncia de uma cheia sem preceden
tes no rio Sao Francisco, gue iria se repetir no ano seguin
te. ‘

Até recentemente, segundo dados disponiveis, a energia
gerada pors.Sobradinho ainda nao havia beneficiado totalmen
te a regiao matriz, onde estd situado o reservatdrio (Con
gresso Nacional, 1983: 80).

Para a formagao do lago de Sobradinho foram parcialmen
te inundadas terras dos municipios de Juazeiro, Sento Sé e
Xique-Xique, na margem direita do Sao Francisco, e de Casa
Nova, Remanso e'Pilao Arcado, na margem esquerda; quatro se
des municipais (Remanso, Casa Nova, Sento Sé& e Pilao Arca
do); dezenas de povoados e desalojadas aproximadamente 60.000
pessoas, segundo dados oficiais (CHESF, 1980) ou 72.000, se
gundo dados da organizagao sindical dos trabalhadores rurais
(CONTAG, 1979: 3). A populacao deslocada constitui 77% da
populacao da area e, dentro deste total atingido, cerca de

80% se dedicava a atividades agropecuarias (Hidroservice,
1975: 48).
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2. O ESTADO E O VALE DO SAO FRANCISCO

A construgdo da barragem de Sobradinho indica uma mudan
ca da politica do Estado em relagdo ao Vale do Sao Francis
co, conforme pode ser constatado através da analise de su
_cessivos projetos para a regiao.

Mais do que qualquer outro rio brasileiro, O Sao Fran
cisco sempre estimulou a imaginacao dos intelectuais e ho
mens publicos. Considerado como o '"rio da unidade nacio
nal", foi objeto de estudos e de projetos varios, dos mais
simples aos mais mirabolantes, bem como da acao topica de
organismos governamentais. Mas, foi sd a partir de 1946 que
se delineou uma agao sistematica do Estado na regiao, com a
inclusdo na Constituicdo (artigo 29 das Disposig¢oes Consti
tucionais Transitériés) do artigo que estabelecia a utiliza
cdo de n3ao menos que 1% das rendas tributarias federais, du
rante 20 anos, no estudo e execugao de "um plano de aprovei
tamento total das possibilidades econdmicas do Rio Sao Fran
cisco e seus aflﬁentes" (Lopes, 1955: 22 e 27 e 58).

Dois anos depois, a Lei n@ 451 de 15/12/1948 criava a
Comissiaoc do Vale do Sao Francisco (Congresso Nacional, 1983:
29), definia suas atribuigaes e estabelecia os objetivos do
plano geral de aproveitamento do Vale (Lopes, 1955: 55 e
segs.). Em 17/03/49, o Decreto 26.476 estabelecia o regimen
to da Comissao do Vale do Sao Francisco (CVSF) e detalhava
as atribuicgoes daquela Comissaoc e os objetivos do plano (Lo
pes, 155: 56 e segs.). Finalmente, em 15 de dezembro de
1950, o Presidente Dutra enviou ao Congresso Nacional mensa
gem n® 548 com o Plano Geral para o Aproveitamento Eccnomi
co do Vale do S3do Francisce (Congresso Nacional, 1983: 78).
0 conjunto de programas tragados para o Vale foram distribuil
dos "em quatro planos guinguenais (1951 e 1970), precedidos
de um Plano de Emergéncia durante o periode 1947 a 1950"
(CVSF, 1957: 34). A Lei n? 2.559, de 13/09/55 completou,
por assim dizer, o quadro leqal que‘informou a atuagao go

vernamental no Sdo Francisco, precisando "os objetivos do
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plano geral de desenvolvimento econdmico do Vale do Sao ﬁran
cisco" (CVSF, 1957: 34). , -
O estabelecimento de uma politica para o S3ao Francisco
esteve preso a idéia de "recuperacao" do Vale. Dizia a Men
sagem de 1948: "Nao era mais licito protelar a restauragag
do Grande Rio: cumpria, ao revés, restituir-lhe, deliberada
mente, as suas fungoes histdricas que lhe reconheceram o;
estudiosos: trago de uniao vital entre o Norte e o Sul do
pais, fonte de energia hidraulica, celeiro de viveres, con
densador de populagoes" (Lopes, 1955: 22). E o Ministro L;
cas Lopes, ja em 1955, (Governo Juscelino) ainda insistia: "5
Rio Sao Francisco, que foi considerado, na relatividade dos
conceitos que a histdria dinamiza, um condensador de gentes,
perdeu, ha muito, esta funcao para se tornar principalmente
uma rota de imigragao (...) A recuperacao econdmica do Va
le devera restituir-lhe a fungao de condensador de gentesT
de area progressista e expansionista, para que, mais tarde,
seja possivel .o alargamento de nossa linha de ocupacgdo demo’
grafica até ds vertentes do Tocantins e 3s nascentes do Pa;
naiba" (Lopes, 1955: 31 e 32). | -
A "recuperagao" do Vale colocava-se para os constituin
tes de 1946 e para os primeiros governos da fase democrét;
ca como um imperativo geopolitico (CVSF, 1957: 26 e LopesT
1955: 25). Tratava-se de "fortalecer a unidade nacional".
(Lopes, 1955: 30), de "afirmar a unidade do pais" (CVSF,
1857: 26) ou de "consolidar a unidade nacional" (Lopes, 1955:
30) , ocupando o vazio demogrdfico que se criara no curso mé
dio do grande rio, separando o Nordeste do Centro e do Sul
(Lopes, 1955: 30), e implantando, no dizer dos constituintes
de 1946, "uma civilizacao que seja uma sintese, uma transi
¢ao entre as civilizagoes que se desenvolvem no nordeste, no
centro e no sul do pais" (apud, CVSF, 1957: 26 e Lopes,
1955 30).
‘Dai a énfase dada pelo Plano de Valorizagdo do Sd3o Fran
cisco a questao migratdria. Tratava-se de estancar o fluxo

migratdrio norte-sul, fixando populagdes em suas ﬁargens:
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"A meta final do enorme e complexo Plano de Atividades da
Comissao do Vale do Sao Francisco — por assim dizer, e sua
finalidade moral — & criar na regido fatores propicios a
permanéncia e desenvolvimento de sua populagao, em condi
¢oes de vida progressivamente melhores" (Congresso Nacional,
1983: 29). Dentro do mes o espirito & que a Missao France
sa sugeria a CVSF: "as acoes a promover devem incidir com
prioridade sobre a agricultura indigena tradicional" (CVSF,
1957: 37) e completava: "E preciso, peis, a todo prego, man
ter no local o maximo de populagoes rurais, e, para isso, as
segurar rapidamente uma transformagao tao profunda  gquanto
possivel de suas condicoes atirais de existéncia; uma tal e
volucao nao pode evidentemente resultar, senao de um aumen
to da producgao indigena (...)" (CVSF, 1957: 38).

Essa consolidagao do Sac Francisco visando a consolida
cdo da unidade nacional era concebida como uma integragao
do Vale e de suas populacOes "ao ambito das regioes desenvol
vidas do litoral" e com a criacdao de uma "base de expansao
demografica sobre o Brasil Central" (Lopes, 1955: 25 e 33).

A intervengao estatal no Vale foi pensada como um "pla
no regional". Segundo a Mensagem do Presidente da Replbli
ca ao Congresso de 1948 (Lopes, 1955: 63), era "a primeira
tentativa, em nosso pais, de planejamento regional", cujo
maior obstaculo nao estad em projetar determinadas obras e
servigcos, mas em selecionar e executar os de maior repercus
sao na vida econdmica e social das populagoes interessadas,
condicionando, por outro lado, o inicio de qualquer obra a e
xigéncia de suficientes recursos humanos, técnicos e finan
ceiros, para sua realizacao dentro de prazos pré-fixados (Lo
pes, 1955: 63). Como tal, esse plano devia ser "total ou
geral, isto €, nao deveria se restringir a aspectos parciais
de aproveitamento econdomico do Vale" (Lopes, 1955: 58)., Tan
to era assim que a Constituicao Federal de 1946 a ele refe
ria-se como "um plano de aproveitamento_total das possibili
dades econdmicas do Rio Sdo Francisco e seus afluentes" (Cons

tituicdo de 46, Disposigoes TransitbOrias, art. 29) e a 1le

=
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gislagao que se seguia como um "plano geral de aproveitamen
to do Vale do Sao Francisco" (Lopes, 1955: 55 e 56). Mas,
é no proprio Plano Geral que a abrangéncia de seus propdsi
tos aparece com toda a clareza: "A valorizacao do Vale e a
recuperacao do homem sao os objetivos finais do Plano" (Con
gresso Nacional, 1983: 81).

Ja na primeira metade dos anos 50, com poucos anos de
operagao da Comissao do Vale do S3o Francisco, os objetivos
do Estado em relagao ao Vale comecgam a mudar. Assim, Lucas
Lopes, Ministro da Viacdao do Governo Juscelfno, um dos prin
cipais responsaveis pelo Plano de Metas, com sua &nfase no
bindmio transporte - energia (infra-estrutura necessaria ao

programa de industrializagao), em seu livro O Vale do S3o

Francisco, que nada mais & do que o "Plano das Obras de Re
cuperagao Econbmica do Vale do Sao Francisco", elaborado por
uma equipe de técnicos alguns anos antes, defende teses que

se afastam das formulagoes de 1948. Contrastando com a Mis

sao Francesa, que, na mesma época, defende "uma grande poli"

tica de pequenos trabalhos", Lucas Lopes defende uma politi
ca de grandes obras. Apesar do livro considerar cano bésico
o "dominio da agua" e a contengao das enchentes (Lopes,
1955: 1965 e segs.), a navegagao fluvial cede lugar explici
tamente as rodovias (1955: 263, 264, 305 e 313) e a hidrele
tricidade ja se insinua como prioridade (1955: 304). Alias,.
a construgao de Trés Marias, no Alto S3ao Francisco, & justi
ficada nao sd em termos de regularizacao da vazao fluvial,
mas em termos de que "acarretarad também a criacdo de uma
grande fonte de energia hidrdulica, a uma distancia aproxi
mada de 220 km do centro de gravidade do consumo de energia
elétrica da regido central de Minas que se encontra junto a
Belo Horizonte" (Lopes, 1955: 202 e 203).

Se a prioridade a hidreletricidade ja estd insinuada em
meados da década de 50, serd no inicio dos anos 70 que ela
se consolidarad com Sobradinho, cuja construgcdao n3o estava
Prevista no plano para o Vale. Construida para produzir e

nergia, Sobradinho representa a ruptura definitiva com a
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concepgao de que o Vale constituia uma unidade e com os ob
jetivos de sua valorizagao econfmica, de fixagao da popula
gao, de contencao de cheias, de projetos de irrigagi@o volta

dos para o desenvolvimento da agricultura da regiao.

3. A PERCEPGAO SOCIAL DOS EFEITOS DE SOBRADINHO

A construgao e funcionamento da barragem de Sobradinho
foram objeto de avaliagao de diversos setores da sociedade
que ressaltam principalmente seus efeitos sociais negativos,
a dimensao positiva ficando por conta da visao oficial vei
culada a partir do Estado, o qual tende a enfatizar a gran
dicsidade da obra e a energia gerada por ela.

No interior do Congresso Nacional, onde, ‘em virtude
das grandes e sucessivas cheias que se seguiram i construgao
de Sobradinho, constituiu-se uma Comissao Parlamentar de In
quérito (por solicitagao da Confederagao Nacional dos Traba
lhadores na Agricultura) a principal critica, segundo pare
cer do relator da Comissao, Deputado Elquisson Soares, esta
centrada nos objetivos da obra (Congresso Nacional, 1983).
Diz o parecer gue esses objetivos nao coincidiram com o en
fatizado no "Plano Geral para o Aproveitamento Econdmico do
Vale do Sao Francisco", que era o de regularizacao do regi
me hidroldgico do rio, especialmente para a contencao de
de suas grandes cheias. Além disso, Sobradinho nao teria
contribuido para a melhoria das condigOes de vida da popula
cao ribeirinha, meta final da atuacdao do Estado no Vale do
Sao Francisco preconizada naquele Plano. Ao contrario, "as
grandes barragens construidas no Rio Sao Francisco inferni
zaram a vida dos ribeirinhos" (Congresso Nacional, 1983: 29)
e Sobradinho teria sido "a gota d'adgua que fez transbordar o
caudal social no Vale do Sao Francisco" (Congresso Nacional,
1983: 33).

A organizagéo sindical dos trabalhadores rurais, como

se.pode perceber através de documentos e de depoimentos de
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suas liderangas, sempre aponta para o altissimo custo social
da construgao de Sobradinho. Dentre os itens mais enfatiza
dos pela organizagao sindical nas suas avaliagSes dos . efei
tos de Sobradinho, estao os valores das indenizagaes pagas
aos trabalhadores rurais residentes na area alagada e a for
ma arbitraria de seu estabelecimento; o deslocamento compul
sorio dessa populagéo, o éxodo rural dele decorrente e a £i.
xagao de grande parte na periferia das cidades da regido ou
nas grandes cidades do centro sul; a falta de um plano de
realocagao para a populagdo rural atingida; as enchentes ex
temporaneas atribuidas A construgao de Sobradinho e a pro
blemas de coordenagao de sua operacao com a de Trés Marias,
que abalaram a populagao ja fragilizada economicamente pela
atuagao de Orgaos governamentais na regido (Congresso Nacio
nal, 1983: 37 a 40).

As consideracoes feitas pela Igreja Catdlica, expressas
em documentos e em declaragoes de membros da hierarquia, cé
incidem f£requentemente com as do Movimehto Sindical. Nessas
avaliagoes, destaca-se também a destruicao do  patrimonio
cultural que constituia o modo de vida da populagao ribeiri
nha que ocupava a area alagada com a conformagao do reserva
torio, sendo apontadas desde a impossibilidade da populacao
dispor do rio que lhe servia de referencial para a organiza
cao de diversas ‘esferas de sua vida social (CPT, 1979: 12),
até a dispersao de comunidades com a necessidade de desloca
mento (Congresso Nacional, 1982: 289).

A populacao atingida manifestou-se também a respeito
dos efeitos da construgao de Sobradinho em diversas oportu
nidades, através de cartas remetidas as autoridades governa
mentais e eclesiasticas e a seus representantes sindicais.
Nessas manifestagoOes e também pelo que se depreendeu de da
dos coletados por pesquisadores na area, a populacao da re -
giao aponta, por exemplo, para o carater autoritario da atua
¢ao da CHESF (Broeckelman, 1979: 12), para as perdas mate
riais decorrentes do processo de transferéncia (Broeckelman,

1979: 14), e para os graves problemas enfrentados nas novas
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localidades nas quais foi reassentada (Barros, 1983: 42 e
segs.) .

"

Mesmo avaliagoes encomendadas pela CHESF sobre o. "im
pacto" gerado pela construgao de Sobradinho revelam efeitos
negativos para a populacgao afetada. Dentre esses efeitos,
ha referéncias a inundacgao das terras aluviais utilizadas
pela populagdo; a decantagdo no lago de Sobradinho das aguas
que antes do represamento carregavam sedimentos organicoes,
atualmente ndo mais fertilizando ilhas e margens i _jusante
da barragem; e a mudanga no regime do rio que inviabilizou
a cultura de vazante a jusante da barragem, anteriormente
possivel gracas ao transbordamento regular do rio (Barros,
1983: 6). No que se refere & populagao reassentada na bor
da do lago, sao apontados, por exemplo, os desniveis decor
rentes de diferencas entre os lotes agricolas no que tange
as condigoes de solo, acesso i agua, tamanho e infra-estru
tura de apoio (Barros, 1983: 79). A descapitalizagao qué
se constata experimentar muitas vezes essa populacao reas
sentada concorre para a transferéncia de seus lotes para em
presarios gque atuam na regiao, seja através da venda, seja
do arrendamento dessas areas (Barros, 1984: 43).

A analise das condigdes de produgdo da populagao reas
sentada na borda do lago também foi feita por outros cientis
tas sociais, entre eles Paulo Sandroni, em pesquisa realiza
da para a ELETROBRAS, que associa ao empobrecimento dos pe
quenos produtores o processo de diferenciagao e de proleta
rizagao em curso na regido (Sandroni, 1979: 13). Outros es
tudiosos que tiveram a oportunidade de acompanhar parcial
mente o processo de realocacao, além de relatarem o desespe
ro e a inseguranga da populacao antes e durante a sua trans
feréncia e revelarem os aspectos coercitivos e contraditd
rios da atuagao da CHESF na area (Tallowitz, 1979 e Duqué,
1980) , apontam para a proletarizagao dos peguenos produto
res (Tallowitz, 1979) e para sua expropriacao (Duqué&, 1984).

Parciais porque produzidos a partir de uma determinada

posig¢do social ou tOpicas porque visam dar conta de aspec
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tos especificos, essas diferentes versoes a réspeito de So
pradinho, no entanto, forneceram os principais dados para,
junto com os elementos revelados por depoimentos de autori
dades e por documentos oficiais, montar a anadlise que se se

gue.

4. ENERGIA: UMA PRIORIDADE INQUESTIONAVEL

Muitos dos efeitos desastrosos que hoje sao atribuidos
a construcao e operagao da barragem de Sobradinho eram pre
vistos pela CHESF. Antes mesmo de dar inicio as obras de
construgao da barragem, a Companhia antevia o "impacto" nega
tivo gue poderia resultar de sua intervengao na area do re
servatorio. Em carta datada de 1972, dirigida ao Presideg
te da ELE‘I‘ROIBR;E'_S,r o engenheiro Eundpio Peltier de Queirds,
entao Diretor de Obras da CHESF e ex-constituinte de 1946,
depois de chamar a atengao para as implicacoes da obra em
termos de inundagao da area agricultavel e portanto de eli
minagao da base da economia da regiao, exorta os "Poderes
Piblicos" a prestarem "solidariedade e assisténcia" & popu
lagao, sob pena de favorecer "sua emigracao desordenada &
consegiientemente marginalizacgao, expondo-a ao trafico,a men
dicancia, & deliqiiéncia e @ prostituigao" (Congresso Nacio
nal, 19832 67) (%).

No entanto, apesar da previsao de conseguiéncias dano
sas a populacao, a CHESF nao foi capaz de evita-las, pelo
gue se depreende da avaliagéo da Camara dos Deputados, da
populacao local, da organizacao sindical de trabalhadores
rurais, da Igreja Catdlica e dos estudiosos do assunto, con
forme ja foi ressaltado.

Essa incapacidade nao poderia ser atribuida a uma su

(2) A’possibilidade de que a obra gerasse efeitos negativos aparece tam
bem nos estudos feitos pela empresa consultora contratada pela
CHESF, Cf. Hidroservice, 1973a: 142,
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posta md fé da empresa nem de seus técnicos, e nem mesmo aos
outros Orgaos, empresas e respectivos técnicos, tais como a
ANCARBA (hoje EMATERBA), o INCRA, a CODEVASF, a SUDENE e a
SUCAM, que atuaram em Sobradinho.

Desde o primeiro momento, os efeitos que a construgao

da barragem poderia produzir na regiao sempre foram conside
rados uma questdo subordinada & questao principal que era a

guestao energética, quer quando ainda se tratava apenas de

assegurar a vazao do rio para alimentar a Usina de Paulo A

fonso, quer quando ja se tratava da geracao de energia em

Sobradinho. A prioridade dada a producgao de energia havia

sido estabelecida intra-muros, a nivel do Poder Executivo,

sem qualquer consulta nem a sociedade nacional, nem a socie

dade local, em nome de supostos interesses do pais, também

definidos de forma autoritdria. Tratava-se de uma priorida

de inquestionééel que, ao ser estabelecida, excluia tanto

gqualquer consideragao a respeito dos interesses da popula

ao local, gquanto outras rioridades nacionais como ague
¢ r g ' e

las definidas pela Constituinte de 46 e pelo Congresso Na

cional em décadas passadas.

Nestas condigdes, a populacao local nao poderia  dei

xar de se constituir sendo em entrave, em obstaculo a ser

removido para a formagao do lago e a geracao de energia. O

que estava em jogo nao era aquela populagao sobre a qual

iriam incidir os efeitos. Ela sd se torna objeto de preocu

pagcoes porgue ocupava margens do Sao Francisco. Assim a "im

posigdo dram@tica do abandono de tudo o que constitui os

seus meios e razoes de viver" (Cf. Carta do Diretor de

Obras da CHESF, Congresso Naciocnal, 1983: 67) sobre a popu

lagdo da regido nada mais & senao uma ccnstatagao a poste

riori & decisdo e a determinagao de construir  Sobradinho

por parte do Estado.

Portanto a previsao do caos nao poderia necessariamen

te se desdobrar em medidas capazes de evita-lo, pois tal

equivaleria a colocar em guestao o proprio empreendimento.

Fosse outra a l8gica de atuagao do Estado, teria sido pos
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sivel rever prioridades e decisoes ja tomadas, a partir das

evidéncias relativas aos efeitos previsiveis da barragem

Dal que o caos social fosse uma fatalidade que o "humanis

dos técnicos da CHESF e de outras instituigoes que atua

mo
ram na area nao poderia ter impedido. Essa conclusao

riza a relativizagao de algumas avaliagoes

auto
que tendem a a
tribuir & forma de atuagdo da CHESF os "impactos" negativos,
embora as evidéncias também indiquem que alguns dos proble
mas vividos hoje pela populagao teriam sido minimizados sg
a companhia tivesse tido outra politica de indenizaéao. Es

sa no entanto @ uma questao menor diante da desestrutura

gao-social que a interven¢ido do Estado provocou na regiao
de Sobradinho, e que, como ja foi dito, ja estava embutida

na decisao de fazer a barragem.

O problema criado com a decisao de construir Sobradi

nho era politico e so politicamente poderia ter sido enfren
tado, o que nao ocorreu, em virtude das condicgoes desfavorg
veis daquele momento politico, da forca'do Estado para i;
por o que havia estabelecido e da fragilidade da populagég
em termos de organizagao.

>. A CONSTRUGCAO SOCIAL DO DESTINO DA POPULACAD
A) AS SOLUCOES PENSAVEIS X AS SOLUGOES IMPENSAVEIS

Se os efeitos desastrosos para a populacdo eram solida

Tlos a propria decisao de construir Sobradinho, o destino

que seria dado a populagao da area nido estava pré-determina
do, como podem fazer crer documentos recentes da CHESF, no;
quais se afirma gue apds a constatagao, através de estudos,
do desejo de mais de 50% da populagao em permanecer na area
"ofereceram-se" trds alternativas: a borda do lago, o Proje
to de Colonizagao da Serra do Ramalho e a emigracgao para f;
Ya da regido (Cf. CHESF, 1980: 8). 3

No ano em que se decide a construgdao de Sobradinho, a

B
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CHESF ainda nao sabia como administrar o esvaziamento da re
gidao, como fica claro na ja mencionada carta do Diretor de
Obras, datada de 1972. Neste documento, O que aparece € a
alternativa de instalagdao da populagao na borda do lago, a
qual & considerada problemidtica (em virtude da aridez das
terras, do tempo que demandaria para a formagao da vazante
para uso agricola, das dificuldades de acesso a agua pela
deplecao periddica do reservatdrio, etc.) porém provavelmen
te inevitavel. As demais alternativas levantadas de "deslec
camento para o interior do municipio", "deslocamento para a
regido circunvizinha" e "alocagao de mao-de-obra" sao  des
cartadas como inviaveis (Congresso Nacional, 1983: 64-66).
Fica portanto claro que pelo menos até julho de 1972 (data
da carta), quando o canteiro de obras ja havia sido instala
do, nao se dispunha de alternativas concretas para a popula
cao.

A rigor, as alternativas mencionadas pela CHESF coxr

respondem ao destino efetivamente tomado pela populagdo e

nio propriamente a um leque de opgoes articuladas ofereci
das a um sd tempo apds a verificacgao do desejo da populagao
de permanecer na area como se pode verificar através dos da
dos disponiveis (3). Neste momento cabe ressaltar que a re

feréncia a paftir daqui & a populacao de pequenos produto

res, nao apenas porque se trata do maior contingente atin.

gido e do segmento social escolhido para avaliar os efeitos
da intervengao do Estado, mas também porque as reflexces que
se seguem nao se aplicam a populagao urbana. Para os habi
tantes das sedes municipais que desejaram permanecer na a
rea, a CHESF logo definiu uma solugéo que consistia na sua
instalagao nas quatro novas cidades a serem construidas.

Em outubro de 1973, o Instituto Nacional de Coloniza
cao e Reforma Agrdria (INCRA), a pedido da CHESF, comega a

investigar a possibilidade de instalar quatro mil familias

(3) A fonte para a construgao dessa cronologia sao basicamente os dados
contidos no trabalho de Duque (1980).
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na regiao do lago (Dugué, 1980: 316). Em janeiro de 1974, a
ANCARBA assume a tarefa de avaliar as alternativas de produ
gao da borda do lago. Até esse momento, na auséncia de qual
quer definigao uma grande insegurancga provocada pelo desco
nhecimento em relagaoc ao seu destino parecia ser o sentimen
to generalizado no interior da populagao conforme indica
gaes de Duqué (1980) e de um Deputado Federal, grande fazen
deiro de Casa Nova e membro do Partido do Governo (Congres
so Nacional, 1982: 393-394). O que gerava insegurancga nao
era tanto um "medo ao desconhecido" inato a uma pépulagao
"atrasada", como parece sugerir a CHESF, mas propriamente a
desinformagao.

Quando a ANCARBA inicia sua avaliagao, a CHESF ja dis
poe do parecer do INCRA, que considera que nenhum projeto &
viavel na area de Sobradinho e aponta a zona do rio Corren
te (afluente do Sao Francisco), a ?Oo'quilémetros de distan
cia da area do reservatdébrio como a indicada para a instalé
¢ao das quatro mil familias.

A partir desta indicagao, a CHESF obtém junto ao Gover
no Federal a desapropriagao da regiao escolhida (nos munici
pios de Bom Jesus da Lapa e Carinhanha) e encomenda a uma
empresa consultora (Hidroservice) a elaboracac de um proje
to de colonizacao, a ser executado pelo INCRA. Em margo de
1975 & criado o Projetoc de Colonizagao de Sobradinho, poste
riormente denominado Projeto de Colonizagao Serra do Rama
lho (PECSR). E,-em abril do mesmo ano, a ANCARBA conclui
gue sO poderiam ser instaladas na Borda do Lago 1.426 fami
lias. Até essa data, portanto, certamente nao se havia ain
da oferecido alternativas & populacao para permanéncia na a
rea rural., B

Tal indefinicao, & medida que se aproximava a data do

fechamento do reservatdorio (fim de 1976), parece revelar al

go mais do que a imprevidéncia do Estado. Examinando as ra
zoes que levam o INCRA a optar por Serra do Ramalho e a AN
CARBA a sO admitir 1.426 familias na borda do lago, verifi

Ca-se que o argumento definitivo foi o fato de gque tanto a

¥
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periferia do reservatdrio quanto a regiao de Sento S&, apon
tada pela proOpria CHESF ao INCRA como podendo abrigar a po
pulagcao, requeriam, para se tornarem "produtivas", pesados
investimentos em irrigagac. No caso de Sento S&, & a Compa
nhia de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco (CODEVASF)
o sucedaneo da Comissao do Vale do S3ao Francisco, que veta
a area sob a alegagao de que havia reservado a regiao para
projetos de alto rendimento (%). No caso da borda do lago,
o0 parecer da ANCARBA restringindo o acesso a 1/4 das fami
lias estava baseado no fato que esse era o.ntmero limite de
instalagao sem irrigagao.

Essa incompatibilidade entre a solugao irrigada e a po
pulacao da area nos leva, em primeiro lugar, a uma reflexao
a respeito do modo como essa populacao era percebida pelos
técnicos do Estado; percepcao essa que parece ser o suposto
de muitas das decisoes tomadas. Mais uma vez & preciso re

correr a ja citada carta do Diretor de Obras da CHESF, na

qual sua visao da populagao & expressa através da concepgao -

que faz da figura do "barranqueiro" tipico, segundo ele, da
regiao. Trata-se, de acordo com a carta, de um pobre, sub
desenvolvido, sem qualificacao profissional, condicionado
pelc rio, isolado, auto-suficiente, analfabeto, sem conta
tos com os meios de comunicagao de massa, limitado acs con
tatos com vizinhos e nas feiras, cuja mentalidade nao pode,
evoluir, em suma um primitivo, sem poder aquisitivo, sem as
piragoes, conformado e dominado pelo pavor do desconhecido,
um ser desvinculado cultural e economicamente do resto do
pals (Congresso Nacional, 1983: 63). -

Cidadao de segunda categoria, o "barranqueiro" é perce
bido de uma forma que se assemelha em muito a visao do colo

nizador "civilizado" diante das sociedades tribais "bérbg

() No 1I Plano Nacional de Desenvolvimento, o Plano de Agao do Gover
no para o Vale do Sao Francisco para o periodo 1975-1979, define
claramente a prioridade a ser dada a irrigacao em beneficio de
grandes empresas agro-pecuarias (CODEVASF, 1975: 9, 10 e 101).
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ras e primitivas" que pretende submeter. O "barranqueiio"
que aparece nessa carta, a rigor, & uma construgdo ideoldgi
ca, sem qualquer suporte na realidade da vida social, cons
trucao esta montada a partir de sinais negativos escolhidos
por oposigac a um suposto cidaddo de primeira categoria, al
fabetizado, ligado aos meios de comunicacao, voltado para
os contatos diversificados, ou seja, a partir de um conjun
to de sinais positivos que compoem a imagem, também desen
raizada du concreto da vida social, do cidadao urbano.

Essa percep¢ao que exclui qualquer tentativa de compre
ender a especificidade do modo de vida daquela populacao pa
rece informar tanto as avaliagoes feitas pela emprésa con
sultora (Hidroservice, 1973a: 129; Hidroservice, 1973b: 98
e Hidroservice, 1975: 76), como documentos posteriores da
propria CHESF e decisdes por ela tomadas (CHESF, 1980: 5-6).

A partir dessa reflexao, €& possivel perceber que o que
a CHESF e os 0rgaos e empresas a ela associados tinham pela
frente n3o era apenas um entrave a ser removido, mas unm en -
trave constituido de "incapazes" que nao poderiam ser obje
to de investimentos custosos destinados aos "capazes".

A solugao irrigada era impensavel ndo apenas pelo alto
custo dos investimentos (ponto de vista da CHESF, expresso
in Hidroservice, 1975: 90 como pressupostc para o plano de
reassentamento) mas também porque beneficiaria pequenos pro
dutores (ponto de vista da CODEVASF, segundo depcimento de
seu Presidente, expresso in Congresso Nacional, 1982: 236),
Os quais eram percebidos como praticando uma "agricultura
de éubsisténcia", sem perspectivas comerciais.

Ora sio os dados da propria empresa encarregada de pro
Ceder ao levantamento sbcio-econdmico que revelam a presen
¢a de produtores nas feiras da regiao comercializando seus
excedentes (Hidroservice, 1973b: 65), assim como Duqué, que
participou do levantamento feito para a ANCARBA, que afirma
que em Casa Nova 60% dos vendedores na feira eram produto
res. E tratava-se de pequenos proautdres, pois a grande pro

Priedade estava voltada para a criagdao de gado e produtos

| .
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como o algodao, com destinagao industrial. Trabalhos ante
riores sobre o Vale do Sao Francisco fornecem também elemen
tos para relativizar essa suposta agricultura de subsistég
cia para o autoconsumo, como, por exemplo, o do gedgrafo
Zarur (1946: 52).

ma cultura de subsisténcia. Os centros urbanos da Bacia Mé

"A cultura de vazante nac & estritamente u

dia do S3ao Francisco obtém provisoes destas chacaras de es
tagcao seca; gquando nao produzem falta alimento, principal
mente vegetal, nas vilas e cidades".

0 nao reconhecimento do papel econdmico da pequena pro
ducao que, além de assegurar a subsisténcia do proprio pro
dutor e de sua familia, ainda abastecia.os mercados urbanos
da regiao, se ajustava perfeitamente & intencao politica do
Estado de canalizar a infra-estrutura que estava criando a
partir da barragem para os grandes projetos ‘agropecuarios.

A imprevidneica do Estado al sim se revela na sua in
capacidade de perceber gque a proposta de afastar da area
4,000 pequenos produtores provocaria uma elevagao dos pre
¢os dos alimentos na area, que teriam entao de serem trazi
dos de fora da regiao, o ue parece ter ocorrido segundo da
dos de Tallowitz (1979). Por outro lado a exclusao da solu
cao irrigada, Gnica forma de restituir & populagao o que de
la seria tirado com a inundacao das terras naturalmente fer
tilizadas pelo rio, revela a discriminacao do Estado em re
lagao aos "barrangueiros", nao apenas percebidos, como tra

tados enquanto cidadaos de segunda categoria.
B) A RESISTENCIA DA POPULACAO

A definig3o do Projeto de Colonizagao em Serra do Rama
lho desencadeia a reagdo da populagao. Conforme relata  Du
qué (1980), os técnicos da CHESF e da propria ANCARBA vinham
dando garantias & populagao rural a respeito de sua perma
néncia na area, de acordo com o desejo por ela expresso e
detectado por levantamentos realizados desde 1973 (Hidroser

vice, 1973a e b). Quando a populagao toma conhecimento de
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que a alternativa tao esperada era o seu deslécamento para
700 quildmetros de distancia, ela reage recusando-se a par
ticipar do projeto, o qual aparentemente apresentava a van
tagem de nao discriminar ninguém, na medida que nao exigia
maiores qualificagcoes dos futuros colonos e estava aberto
para todos, dispensando-se qualquer selegéo, ao contrario do
gue costuma ocorrer neste tipo de projeto.

O trabalho de motivacao iniciado a partir de abril de
1976 nao surte os efeitos desejados, pois, ao invés de atrair,
afasta a populagao. Ao que parece, ainda segundo Dugué
(1980) , as vantagens acenadas nao sao recebidas enguanto
tais pela populagao, que se sente ludibriada face & gquebra
de suas expectativas e passa a desconfiar da palavra dos téE
nicos. A anunciada "assisténcia técnica" que receberia a
respeito de métodos de cultivo e produtos a serem cultiva
dos & interpreﬁada pela populagao como um indicio do "cati
veiro", concepgao que indica subordinagao e perda de liber
dade. Tal concepcao encontrada por outros pesguisadores,
com significado semelhante entre camponeses de diferentes
regioes do pais (%), designa a situagao do individuo “cati
vo" ou "sujeito" a outrem e, nessa regiao do Submédio Sao
Francisco, parecia informar a classificacao dos "agregados"
residentes no interior das fazendas de gado, conforme indi
ca Duqué em outro contexto de seu trabalho. Pelo que se po
de depreender dos dados apresentados pela autora, os agrega
dos eram considerados "cativos" porque nao tinham a liberda
de de ir e vir, nem autonomia em relagao d sua agricultura,
como os demais camponeses da area, os quais com base na ex
periéncia em outras regicOes, supomos que se pensassem COmO

"libertos".

—

(5) Velho, 1976 para a regiao de fronteira agricola do sul do Para; Si
gaud, 1979 para as grandes plantagoes canavieiras da Zona da Mata
de Pernambuco; Garcia Jr., 1983 a, para a periferia destas grandes
plantagoes também em Pernambuco; Bastos, 1977 para a regiao produto
ra de laranja do Estado do Rio de Janeiro; Garcia Jr., 1983 b para
o Brejo da Paraiba.

.
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Além de rejeitar o "cativeiro" a populagao estava de
terminada a permanecer na regiao, particularmente na borda
do lago, onde acreditava poder manter sua agricultura de va
zante. Essa determinacao possivelmente era reforgada pela
percepcao gue a populacao tinha de que a borda do reservatd
rio era uma perspectiva real para alguns: os "caatinguei
ros" (habitantes da regiao seca). Para aqueles "caatinguei
ros" que ocupassem terras que fossem apenas ser parcialmen
te cobertas pelas aguas, a CHESF estava oferecendo apoio pa
ra construir uma nova casa e estender 0s campos € uma soma
fixa para a transferéncia. Cabe ressaltar que nao se trata
va al de uma opgao para o conjunto da pqpulagao, mas uma es
pécie de solugao individualizada para alguns.

Duqué indica que pesou para a rejeicao do PECSR o dese
jo da populagao de manter seus vinculos com a populagaoc ur
bana das sedes'municipais, notadamente com os chefes politi
cos da regiao, dos quais recebiam favores como o acesso as
terras de vazante, socorro médico, empréstimos, etc. A
CHESF tende a atribuir 3 oposigao das elites locais (prefei
tos, chefes politicos e liderancas religiosas) o insucesso
da Serra do Ramalho, como se pode depreender do depoimento
do Diretor de Obras da Companhia na CPI (Congresso Nacional,
1982: 133). Nao se coloca aqui em davida a oposigao das e
lites, que certamente temiam perder eleitores e recursos pro
venientes do Fundo de Participagao dos Municipios, calcula
do com base no nimero de habitantes. No entanto, reduzir a
reacao da populacao a uma suposta manipulacao das elites se
configura como uma simplificacdo grosseira, & gual, no en
tanto, se articula logicamente com a percepgao gue os técni
cos do Estado tinham a respeito da populacao, analisada aci
ma.

A reagao iria se expressar nao apenas nha recusa do Pro
jeto e no retorno de muitas familias gque chegaram a se deslo
car para Serra do Ramalho, como também através de uma atitu
de mais afirmativa. Muitos tentam se fazer passar por "caa

tingueiros", na esperanca de consequir realocacao na borda,
g ’ esp ¢ g
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e a maioria passa a exigir que algumas das vantagens do Pro
jeto Serra do Ramalho sejam também concedidas na borda.

No final do ano de 1975, segundo Duqué, a maior parte
da populacao permanece na area. A situagao se torna tensa e
as relagoes entre a populagao e os técnicos da CHESF se de
terioram rapidamente. E possivel supor que a partir de en
tao se intensifiquem as ameagas contra a populagao, ds quais
se referem documentos do movimento sindical, embora sem pre
cisar datas, e as proibigcoes de cultivo, mencion« s tanto
pelo movimento sindical, como pelo chefe politico de Casa
Nova em depoimento & CPI (Congresso Nacional, 1982: 162-163).
Cabe lembrar que toda a area havia sido-declarada de segu
ranga nacional, o que certamente favorecia um clima de inti
midagoes e o uso de métodos coercitivos.

Em mar¢o de 1976 & feita a primeira transferéncia para
Serra do Ramalho (Duqué, 1980: 325). Este teria sido o pri
meiro deslocamento efetivamente organizado pela CHESF, como
uma opcao oferecida ao conjunto da populagao. Até entao ja
tinha havido deslocamentos populacionais, feitos no entanto
de forma individualizada. Tratava-se dos '"caatingueiros"
ja mencionados, cujo reassentamento foi individual, segundo
dados da CHESF (1980: 13), e da chamada "solugao propria",
a qual nao deixaria de ser também uma solucao individualiza
da, conforme pode ser demonstrado.

Os que se interessavam pela "solucgao propria" (e a mai
or incidéncia ocorreu no interior da populacgao rural) rece
biam da CHESF passagem e indenizag3o pelos bens que possul
am. Segundo dados da CHESF (1980: 17), a major parte dos
que optaram pela "solugao propria" dirigiram-se para a bei
ra do S3o Francisco, nos municipios vizinhos de Xique-Xique
e Barra, a montante do reservatdrio, e para Petrolina e Jua
zeiro, & jusante. ‘Ha evidencias no entanto, em dados dis
persos no trabalho de Tallowitz (1979), que a "solugao prd
pria" inclui também a caatinga dos munciipios que seriam i
nundados. '

E possivel supor que essa solugdao, que envolveu 23,75%

|
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da populagao, tenha prevalecido até fins de 1976. Diante

da indefinigao geral, a "solugdo propria" deve ter atraido
nao apenas os que desejavam se deslocar da area mas aqueles
que viam nela a unica possibilidade de viabilizar, mediante
os recursos fornecidos pela CHESF, uma solug¢ao qualquer.

propria",

Sao escassos os dados relativos 3 "solugao

mas o fato de que os que a escolheram optaram também pecla

fixagao nas margens do Sao Francisco nos municipios wvizi
nhos revela a importancia que a proximidade do rio tinha pa
ra essa populagao, na medida que era essa proximidade que
viabilizava a agricultura de vazante. Assim, embora a "solu
vista,

ao propria" e a borda do lago parecan,.a rimeira
P P

opcoes distintas, €& impossivel deixar de identificar nelas
um denominador comum, gual seja, o valor social do rio.

E, se efetivamente ocorreu uma "solucdo propria" com
; . - .
municlilpios do

destino & caatinga dos reservatdrio, € pro

vavel que tenha sido esse o contingente daqueles que retor
naram para a beira do rio, gquando a CHESF finalmente deci
diu instalar a populagdo na borda. H& referéncias & chega

da de muita gente vinda da caatinga,‘no ano de 1976, bem co
mo existe evidéncia de que a CHESF teria se recusado ou re
lutado em instalar na borda familias que anteriormente ha
viam optado pela "solugao propria".

Os documentos da CHESF nao indicam em que momento pre
ciso foi tomada a decisao de atender a reivindicacao da po
pulacao sob a forma de instalagao de 25 nlicleos na borda do
lago. Essa omissao nao parece gratuita, uma vez que gracas

a ela é possivel veicular a imagem das opgoes articuladas

colocadas para a populagao a um sO momento.

No trabalho de Duqué aparece a data de 1977, como sen

-

construcao dos na

do aquela em que se-teria iniciado a

cleos. O levantamento da Hidroservice de 1975 menciona o

inicio da construcao de nicleos, os quais possivelmente se
riam aqueles destinados dquela parcela da populagao defini
da pela ANCAKBA.

de 1976, centenas de familias eram realocadas por semana. E

Sabe-ser ainda que, segundo Dugqué, em fins
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possivel portanto supor que a construcao dos niicleos tenha

se intensificado nos anos de 1976 e 1977. Se, por ocasiio
da inauguracao da barragem, em marco de 1978, o lago ja es
tava praticamente formado, conclui-se que a construgao de
nacleos e realocagﬁo tenham sido quase que simultaneas. Con
siderando que a maior parte da populacao rural foi ai realo
cada, € possivel compreender porque a barragem de Scbradinho
é objeto de tantas avaliagaes negativas. As informa@ks vei
culadas pelos documentos do movimento sindical e da Igreja
e o depoimento de pessoas que acompanharam esse processo i
nal, como Duqué (1980) e Tallowitz (1979), trasmitem a ima
gem de uma situagao cadtica: o rio subindo e as pessoas em
panico ainda nao realocadas fugindo das aguas, as criacoes
morrendo afogadas, familias inteiras desabrigadas na beira
das estradas, suicidios, etc. (Congresso Nacional, 1962: 265).
Embora fragmentarios tais relatos fazem sentido se in
seridos no contexto de uma cronologia como a que se tentou
montar, trabalhando inclusive com os documentos oficiais.
Para o observador que nao assistiu ds cenas da retirada da
populacao e delas apenas tomou conhecimento através de tex
tos escritos, a conclusao a que chega é a de que a realoca
¢ao da populagdo em Sobradinho estd mais préxima de uma ope
ragao militar para evacuar um territério, do gque de uma ope
ragcao de reassentamento de uma populacgio.
Desconhece-se a ldgica que presidiu as opges feitas
pela populagdo, que constam do quadro abaixo (Quadro I). O
que se procurou aqui foi resgatar, através da cronologia, o
sentido e a dindmica do processo que culminou com a instala
¢do nos niicleos da borda do lago, passando pela "solugao
propria", pelo Projeto de Colonizacio Serra do Ramalho e pe
la solugdo dada aos: "caatingueiros". Através de dados co
lhidos diretamente na &rea, provavelmente, seria possivel
téconstituir trajetdrias e recuperar o significado das di

vVersas opgoes.
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teresses cujo desfecho depende nao da correcao desta ou da
quela agao especifica, mas do embate das forgas presentes.
O caso aqui analisado permite pensar, para além do que esta
posto pela literatura, que a intervengao do Estado nesses ca
sos desencadeia um conjunto de conflitos entre diferentes
forgcas sociais. Essas forcgas nao estao dadas a priori, mas
se constituem no proprio processo, a partir de uma estrutu
ra social preexistente, da ldgica de atuagao do Estado, que
varia historicamente, e também das aliangas construidas e
desfeitas ao longo do tempo de realocagao.

A analise até aqui conduzida permite colocar em ques
tao as tentativas generalizantes propostas por alguns auto
res, que tentam pensar os efeitos das barragens a partir de
um modelo construido sobre casos ocorridos em regioes radi
calmente diferentes, do ponto de vista histdrico, social e
cultural, como a Africa e a América Latina. Se & a partir
da realocacdo que se pensam os "impactos" e se a realocagao
e o resultado de um processo politico, torna-se dificil ad
mitir a possibilidade de que em sociedades tao distintas a
intervengao vinda de cima produza os mesmos efeitos. O que
haveria de comum entre os diversos casos & o fato de se tra
tar de hidrelétricas ou grandes obras e de sempre estar emn
jogo a realocacao da populagao. Entre a acao do Estado e
seus efeitos, existe um conjunto de mediacoes que nao podenm
ser ignoradas sob pena de se perder a especificidade do con
creto da vida social. Teoricamente tratar-se-ia portanto
muito mais de se procurar avangar em termos de parametros
para a analise que incorporem a estrutura das relacoes so
ciais sobre as quais se processa a agao do Estado e a dimen
sao politica do processo que se desencadeia, do gue em ter
mos. de "impactos" produzidos pela interacao Estado x Popula
cao. .

O caso Sobradinho permite ainda repensar o modo como a
literatura formula a questao dos "impactos", via de regra
sob a forma de uma resposta "cultural" da populagaoc as con

digoes que lhes sao impostas. Aqui se tenderia mais a iden
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tificar na "resposta" dada pela populagao — a pressao pela
porda do lago — uma resposta politica, no sentido de que
foi capaz de influir no rumo que estava sendo dado a -solu
an pensada pelo Estado. O fato da solugﬁo borda do lago
ter prevalecido pode ser computado como uma vitdéria da popu
1ag§o, na medida que conseguiu impor, apesar das resistén
cias, a solugao que lhe parecia mais conveniente. A litera
tura produzida a partir da barragem, a excecaté do trabalho
de Duqué (1980), tende a ignorar o quanto a solugép borda
do lago dependeu da pressao da populagao. Preocupada em en
fatizar os cfeitos sociais negativos, esta literatura, seja
academica, seja produzida pela organizacao sindical e pela
Igreja, tende a chamar mais a atencao para a fragilidade da
populacao e para a auséncia de reacao face ao Estado autori
tario.

Diante das dimensdes do qﬁe lhe estava sendo imposto,
a reagao da populagao foi, sem divida, limitada, mas, se
nao conseduiu impedir que a intervengﬁo'do Estado produzis
se a desestruturacao de sua organizagao social, também nao
foi absolutamente passiva diante dos acontecimentos.

De um ponto de vista socioldgico, essa reacao & uma
questao que merece uma reflexao mais detida. A questao que

se coloca & saber o que tornou possivel a resisténcia da po

pulacao.
Sabe-se que a organizagao sindical, onde existia, era
fragil e débil. Os proprios documentos do movimento sindi

cal sao reveladores a esse respeito guando afirmam que nao
havia "trabalho. de base" na fase do deslocamento, gque os sin
dicatos eram vistos pela populagao como "Orgaos assisten
ciais" e que os trabalhadores desmobilizados aceitavam as
propostas da CHESF (CONTAG, 1979 a) (®). Por outro lado, a

Igreja Catdlica que, assim como a Organizagﬁo sindical, e

—

(°) As propostas aqui referidas sao as indenizagoes, que serao examina
das mais adiante. '
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hoje atuante na area, parece sO ter comegado a influir efe
tivamente no final do processo. E, finalmente, nao se tem
noticia da atuagao de partidos ou grupos politicos durante
o periodo que se encerra com a reinstalagao da populagao.

Ora, dada essa inexisténcia de uma mediagao politica a
través da qual a populacao se organizasse para formular e
expressar suas demandas e por elas lutar, qual a mediacao
que viabilizou a resisténcia? As indicagoes de que se dis
poe, fornecidas por documentos da CHESF, depoimentos presta
dos na CPI e analises feitas por estudiosos apontam para so
lugoes "comunitarias", que teriam presidido todas as opgoes
(borda do lago, PECSR, "solugao propria'). Mas a literatu
ra se limita a constatar esse viés "comunitario" sem dele
extrair conseqiiéncias e sem se preocupar em explicitar o que
seria essa "comunidade". Essas indicagoes permitem levan
tar a hipdtese de que teria sido exatamente a organizagao
"comunitarid' a que teria viabilizado a resisténcia ao proje
to de colonizagdo e a pressao pela solugao borda do lago.
Dal gue se tenha procurado entao entender que "comunidade"
era essa e se tenha passado a investigar as "relacoes com
vizinhos" que em 1972 eram invocadas, entre outros elemen
tos, para atestar o "atraso" do "barranqueiro" na famosa
carta do Diretor de Obras e que teriam, a partir de 1975,
provavelmente, funcionado para inviabilizar a solugao pro
posta pela CHESF de remogdo da populagao para .700 quildme
tros de distancia.

Como o termo "comunidade" aparece freqgiientemente asso
ciado a "povoado" na literatura produzida em funcao da cong
trucao da barragem (HIDROSERVICE, CHESF, Duqué, Barros) se
guiu-se agui a pista do povoado e se procurou na literatura
a respeito da vida social no Vale do Sao Francisco antes da
barragem indicacoes que permitissem entender a sua composi
géo.social e as relacoes sociais que o estruturavam. Com ba
se nas informacoes fornecidas por Pierson (1972) e Silva
(1961) , para o periodo anterior assim como algumas indica

¢des de Duqué para o periodo de realocagao, & possivel afir
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mar que esses povoados caracteristicos do Vale eram consti
tuidos fundamentalmente de parentelas com fortes lacgos de
solidariedade que se sobrepunham a quaisguer outros e com u
ma identidade propria, construida a partir daqueles lacgos,
do culto a um mesmo Santo Patrono, de festas religiosas pro
movidas em sua honra, de uma mesma capela, de formas de coo
peragﬁo mitua no trabalho produtivo, etc. Tal identidade
seria reforcada pela referéncia comum a um mesmo centro ur
bano (se assim se pode classificar as sedes municipais a
distritais) e a locais comuns onde eram feitas as éompras,
para onde se levava a produgao, onde se enterravam o©0S mOr
tos.

Tal organizacgao preexistente & intervencao do Estado
parece ter adquirido funcoes "politicas" no momento do con
flito e funcionado como a principal instancia de organiza
¢ao e pressao politica. Evidentemente trata-se aqui de uma
hipotese que sO através de dados coletados em trabalho de
campo poderia ser confirmada, mas que se configura como bas
tante plausivel nao sO a partir dos elementos disponiveis,
como a partir das indicagOes das teorias sobre a organiza
gﬁo social camponesa. Ao formulad-la procura-se aqui pensar
a reagao da populagdo, nao como uma resposta espontdnea de
um "ator coletiveo", como sugere Duqué (1980: 354), as for
mas de dominagao que lhe estavam sendo impostas, mas como
uma resposta construida no interior de uma determinada for
ma de organizagao social e a partir dela. Se a reagao foi
coletiva, pode-se supor que os povoados tenham reagido de
forma similar, o que poderia ser explicado pela semelhanga
de sua estrutura e em parte pelas'articulacgoes existentes
entre os povoados, articulacoes essas que eram preexisten
tes mas que também se constituliram ao longo do processo de
enfrentamento com a CHESF. Tanto ha referéncias a reunioes
de mais de um povoado para discutir as alternativas propos
tas, quanto a propria composicao dos nicleos na borda do la
go indica o agrupamento de povoados.

Se possuiam estrutura semelhante ndao eram necessaria

] -
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mente homogéneos. A populacao rural gue os integrava nao e
ra um todo indiferenciado: havia diferenciacao tanto a ni
vel de posigoes sociais quanto a nivel das condigdes de pro
dugao mediatizadas por relacdes sociais distintas.

Para se chegar a andlise das condigOes sociais de pro
dugao e da rede de relagdes sociais nas quais estava inseri
da a populacao rural, trabalhou-se com os dados fornecidos
pelos autores a respeito da estrutura fundiaria e da oposi
cao entre a agricultura das adreas secas (caatinga) e das a
reas Gmidas (vazante). Analisando a literatura sobre o Va
le antes da barragem e a literatura produzida em fungao de
la (7), procurou-se articular situagoes e identificar seme
lhangas e diferengas nas classificagoes feitas pelos auto
res. Assim, se na "literatura de barragem" aparece a cate
goria "foreiro", na literatura anterior a referéncia & a
"lavradores que pagam foro", o que nao se identifica com a
categoria "foreiro", geralmente associada ao produtor subor
dinado no interior de grandes propriedades. Na medida que
foi possivel perceber gque a matriz da literatura da barra
gem eram os trabalhos da empresa consultora (Hidroservice),
concluiu-se também que no caso se aceitasse acriticamente as
categorias por ela indicadas haveria o risco de mapear a jale}
pulagao a partir do principio da "condigdo do produtor" que
a& CHESF interessava porque tinha que lidar com indenizagoes.
A questao que se tentou superar portanto foi a de uma clas
sificagao juridica que anulava diferencas importantes do pon
to de vista das relagoes sociais.

Havia assim o "ribeirinho" ou "lameiro", em geral sem
titulo de terra que produzia nas areas de vazante nas ilhas
e margens do Sao Francisco, mediante pagamento de um foro &
Prefeitura ou mediante o pagamento de uma renda em dinheiro

ou produto ao grande proprietario, cujas terras estavam si

(?) Foram analisados os trabalhos de Andrade, 1964; Silva, 1961; Pier
son, 1979; Duqué, 1980; CHESF/ANCARBA, 1975; Tallowitz, 1979; HIDRO
SERVICE, 1973a, b e 1975; Zarur, 1946.
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tuadas nas ilhas ou nas margens. A possibilidade de produ
950 estava portanto subordinada a uma relacao com os grandes
proprietarios, que controlavam nao apenas suas proprias ter
ras, mas também as Prefeituras locais. Havia também - peque
nos produtores cujas condicoes de produgao ao que tudo indi
ca nao dependiam da subordinacdo ds chefias politicas. Eram
eles o0s pequenos proprietarios, os posseiros e os proprieta
rios em condominio (8) das margens, que praticavam agricul
tura de vazante, e o0s pequenos proprietarios posseiros e
proprietarios em condominio da caatinga que praticavam agri
cultura de sequeiro. Por fim havia pequenos produtores mo
rando no interior de fazendas e subordinados a um grande pro
prietério_por um conjunto de obrigacoes, conhecidos local
mente como "agregados" e tidos pelos demais pequenos produ
tores como "cativos".

Caberia ainda mencionar os pequenos produtores da caa
tinga que eram posseiros nao de terras devolutas, mas no in
terior»de fazendas de proprietarios ausentes ou de proprie
tarios presentes gue toleravam sua permanéncia na terra, sem
submeté-los como aos "agregados". '

Restaria mencionar uma outra posigao social no interior
da populagao rural que se distingui:ia das demais por exclu
ir a produgao para o autoconsumo. Este seria o caso dos pe
quenos produtores da cebola, subordinados a empresarios re
centemente instalados na area, que ocupavam terras mediante
arrendamento aos fazendeiros tradicionais da regiao. Estes
empresarios eram os "ceboleiros" procedentes de  Cabrobd
(Pernambuco) que vinham subindo o rio em busca de terras
férteis, os barrancos do Sao Francisco proximos ds vazantes,
e que produziam mediante recurso a irrigagao por um periodo
de trés anos, quando entao devolviam a terra ao proprietd

rio coberta de pasto. Como os "ceboleiros" que os submetiam

(®) Proprietario em condominio seria o individuo que tem uma posse de
terra no interior de uma fazenda, toda ela ocupada dessa forma. Ca
da condomino cerca sua area, sem que haja restrigao por parte dos
outros condominos (Hidroservice, 1975: 36).
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esses pequenos produtores nao eram da regiao. Via de regra

chegavam com o proprio "ceboleiro", e nao pareciam consti
tuir um contingente expressivo. Sua subordinagao consistia
em obrigacdo de entregar metade da producao ao empresario
sendo que 'a metade restante acabava sendo também a ele en
tregue para saldar dividas contraidas ao longo do ano.

Estas diversas posigoes sociais nao correspondem a po
sicoes fixas no interior da estrutura das relacoes sociais,
pois o mesmo individuo poderia ocupar posigoes sociais dife
rentes, de acordo com a época do ano. Isto porque as condi
¢oes de reprodugao para uma parcela significativa desses pe
quenos produtores, independentemente da posigao que ocupas
sem, dependia da combinagao de dois tipos de agricultura: a
gricultura de vazante realizada nos lameiros e terra firme
das ilhas, margens do rio e das lagoas prdximas ao Sao Fran
cisco (beira); e agricultura de sequeiro ou de chuvas prati
cada no semi-arido as vezes contiguo, as vezes distante ape
nas alguns poucos quildmetros do rio (caatinga).

Os pequenos produtores residentes na beira, fossem e
les pagadores de foro 3 Prefeitura ou de renda a proprieta
rios em condominio, tinham acesso a parcelas extremamente
pequenas de terra (1,5 ha), cujo cultivo, apesar da fertili
peque

Dal que a grande maioria des

dade da terra, era insuficiente para a reprodugao do
no produtor e de sua familia.
ses pequenos produtores da beira fossem obrigados a combi
nar com a agricultura de vazante uma outra atividade. Den
tre as combinagoes mencionadas pelos autores, destacam-se
a pesca e a agricultura de chuva. Em ambos os casos, trata
-se de atividades praticadas na entressafra da agricultura

de vazante. Quando as aguas subiam, no periodo de outubro

a margo, parte das terras a que tinham acesso 0Os

"beiradei

ros" ficavam submersas. A pesca era entdao um dos principais
recursos utilizados pela populagao para assegurar O seu au
to-abastecimento e uma renda monet3ria mediante a venda de
pescados. :

Mas, o que mais chama atengao nos dados disponiveis so
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bre o Submédio 53o Francisco €& a combinagao entre os dois

tipos de agricultura. Pelo menos 1/3 dos pequenos wvroduto
res dos dois municipios cuja populagao rural deslocada era
mais numerosa (Sento Sé e Casa Nova), combinava agricultura
de vazante com agricultura de sequeiro. Terminada a colhei
ta na vézante, inimeros pequenos produtores desloccavam-se pa
ra as terras secas, a fim de dar inicio a um nove ciclo pro
dutivo dependente do regime de chuvas e cujo calendario a
gricola era complementar ao da vazante (Cf. Quadre 1II).

A alta incidéncia desta combinagao impoe uma reflexao
mais detida sobre suas implicacdes em termos da crganizagao
social atingida pela construcgao de Sobradinho, como se vera

a seguilr.
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vazante

para viabilizar sua agricultura de vazante podia gozar de

JUL.

grande autonomia quando praticasse agricultura de chuvas

em terras, devolutas ou nao, por ele apropriadas (?)
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Se essa analise permite afirmar que a combinagao entre

(1960).

dois tipos de agricultura implica na articulagaoc de posi
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queima
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QUADRO II
CALENDARIO AGRICOLA ANTERIOR A CONSTRUCAO DA BARRAGEM DE SOBRADINHO
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No entanto, é& importante assinalar que, se a comblna
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(°) Nao apenas a combinagao beira/caatinga autoriza que se proceda a
esse LLDO de relativizagao, como também outras comblnagoes de me
nor incidencia, como por exemplo aquelas realizadas na propria bei
ra, do Lnterlor da agricultura de vazante, entre cultive no lamei
ro e cultivo nas margens, pressupondo p051§ocs sociais diferentes,
Ha referéncias, por exemplo, a pequenos produtores que combinam
cultivo de 1ame1ro viabilizado pelo foro com a agricultura em ter
ra firme viabilizada pela posse ou propriedade da terra,
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CAATINGA
CAATINGA

DA
EM XIQUE-XIQUE
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(10) Essas lacunas aparecem particularmente nos levantamentos feitos
por encomenda da CHESF em fungao da construgao da barragem. O tra
balho de Duqué (1980), inegavelmente o mais rico em dados a res
peito do deslocamento, se nao se deteve sobre essa implicacao da

. combinagao, forneceu no entanto a maioria dos elementos sobre 0s
i .
quals se trabalhou.

EM CASA NOVA

DA

RIBEIRINHAS

XIQUE-XIQUE
Quadro montado a partir de dados fornecidos por Silva (1961)

ILHAS E
MARGENS
ALTAS E
BAIXAS
CAATINGA
Fonteé
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"ceboleiros" viam-se impossibilitados de combinar porque to
talmente subordinados através da moradia.

Uma segunda reflexao remete a garantia do pleno empre
go da forga de trabalho familiar que a combinacao de dois
calenddrios agricolas e de modalidades distintas de acesso
a terra permite. Esse pleno emprego permite ainda supor que
os "beiradeiros" que se deslocavam para a caatinga tinham
condigSes de obter uma produqéo maior do que aqueles que,
permanecendo nas margens durante todo o ano, se limitassem
a combinar com a pesca (!1).

Por fim, restaria chamar atencgao para as implicagoes da
combina¢ao sobre a organizagao social do espago e as rela
¢oes sociais gue sao solidarias a essa organizagao social.O
movimento anual de "beiradeiros" em direcao a caatinga indi
ca a existéncia, no periodo anterior a barragem, de uma cir
culagao no interior do espago regional que em muito relativi
za a oposigao beira/caatinga. Se beira e caatinga sao dois
espagos que se opoem em termos de solo (fértil na beira e a
rido na caatinga), de disponibilidade de terras (mais dispu
tadas na beira e menos disputadas na caatinga), e em termos
de populacao (concentrada na beira e rarefeita na caatinga),
etc., existe no entanto entre eles uma continuidade que & da
da pelo proprio movimento da beira em direcao & caatinga, o
gue portanto autoriza gue se pense os dois espagos fisicos
como um Gnico espago social. Tanto mais guando se sabe que
também partindo da caatinga mais isolada havia um movimento em
direcao a beira (Dugué&, 1980). Tal ocorria quando a estiagem
era prolongada e o "caatingueiro" buscava refigio na beira
e ai praticava a agricultura de vazante. Embora seja a ani
ca referéncia precisa que se dispoOe a respeito do movimento

caatinga/beira, referéncias esparsas (Andrade, 1983) levam

(1) E bom lembrar que a combinagao beira/caatinga nao excluia necessa
riamente a pesca que poderia ser praticada na entressafra da vazan
te pelos jovens do sexo masculino, enquanto o chefe da unidade fa
miliar praticava sua agricultura de chuvas.
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a supor que tal movimento, embora nao tao freqiente quanto
o do sentido inverso, nao se limitasse apenas a essa circuns
tancia.

A partir dessas reflexoes, & possivel pensar de outra
forma os povoados. Embora nao se tenha dados a respeito da
uniformidade ou diversidade de posigoes sociais no interior
dos povoados, sabe-se que pela propria relatividade dessas
posigoes a questao da composig¢ao homogénea/heterogénea dos
povoados & uma questao secundaria. O povoado importa socio
logicamente enquanto principal referencial social da popula
gao.

Através da analise das diferentes posicoes sociais, da
combinacao entre atividades e do movimento da populagao, &
possivel perceber que a reproducao desses peguenos produto
res (excluindo-se ail os "agregados" e os submetidos a "cebo
leiros") implica em mOltiplos deslocamentos. Para a maioria
dos "beiradeiros" a agricultura de vazante requeria um des
locamento de sua casa no povoado para a terra gue havia con
seguido nas ilhas ou margens. La, ele construia seu "ran

cho" (uma habitacao precaria) para abrigd-lo durante o e
clo produtivo. Se.-na cheia fosse pescar, deveria também se
afastar do povoado para os locais de pesca onde também cons
truia um "rancho". Se se deslocasse para a caatinga, adota
va o mesmo procedimento. Nessas circunstancias de inexistég
cia de contigiliidade fisica entre a casa e o rogado, e entre
a casa e uma atividade como a pesca que assegura a manuten
gao da familia, o povoado aparece como a Gnica referéncia
espacial fixa que lhe assegura o sentimento de pertencimen
to e que o localiza no interior do espago social. O povoa
do & o local da casa, a sede para a qual converge a familia
(ou membros dela) apds os deslocamentos e o local onde  se
encontram os parentes mais proximos.

Por outro lado, & a partir da localizagao do povoado
ao qual pertence, que um pequeno produtor tem acesso a va
Zante — tao valorizada na regiao — que lhe confere a iden

tidade de "beiradeiro". No que se refere 3 caatinga, embo
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ra ai nio se verifique a mesma intensidade de movimentos, &
a partir do local onde se situa o povoado onde reside que
se constitui a identidade "caatingueiro", a gual, por sua
vez, sd faz sentido quando oposta & do "beiradeiro".

Se, como se procurou demonstrar era tao significativa
a importancia social do povoado, nio é de se estranhar que
ele tenha sido a hase sobre a qual se estruturou a reacgao

3s "solugdes" gue a CHESF tentou impor.

7. A DESCAPITALIZACAO CUMULATIVA: DO POVOADO AO NOUCLEO

A literatura que trata dos efeitos sociais de hidrelé
tricas indica que os primeiros impactos ja comecam a afetar
a sociedade local com o prdprio anfincio da obra (Scudder,
1973). Sobradinho n3o foge a regra, como se pode verificar
através de referéncias ao aumento geral dos pregos na IS
giao (Hidroservice, 1973a e b), a gqueda nos investimentos
produtivos na area a ser alagada (Sandroni, 1979), as mudan
¢as no quadro populacional decorrentes da evasao dé popuig
cao local via "solucao propria" e da concomitante atracao
de mio-de-obra em funcao da abertura de novas oportunidades
de emprego com as obras de construcao da barragem (CHESF ;
1980 e Duqué, 1980), e ao clima de inseguranga € medo Jja
mencionado.

No que se refere especificamente a populacgao rural, que
& o referencial da andlise, o anlincio da barragem e a Ppers
pectiva de deslocamento parecem ter funcionado para inibir
os esforcos produtivos (Sandroni, 1979), provocando uma que
da na producgao dos pequenos produtores, agravada posterior
mente por forga da propria atuagao de prepostos da CHESF
proibindo a p0pulagéo de cultivar a terra (Congresso Nacio
nal, 1982).

No momento em que se tenta refletir a respeito do modo
como a populagao rural estava sendo afetada a atengao deste

trabalho se volta para aguele segmento que, noO processo de
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transferéncia, percorreu a trajetdria do povoadoc ao niicleo
na borda do lago.

Esse foco de andlise nao implica num abandono da pers
pectiva de que a populagao atingida @ muito mais abrangente
do que o da populacao deslocada. Significa apenas que com
os dados disponiveis nao se dispoe no momentc de condicoes
para avaliar os efeitos para a populagao que se deslocou pa
ra Serra do Ramalho, para a populagac que através da "solu
cao propria" se instalou nos municipios vizinhos e para a
populacao dessas areas para onde se dirigiram os deslocados
sobre a qual certamente se estenderam os efeitos de Sobradi
nho, como sugere a literatura (Partridge, 1983) e como indi
cam os dados fornecidos pelo movimento sindical. Também nac
existem dados para se pensar os efeitos para a populacgao lo
calizada a& jusante da barragem, que, em virtude da decanta
gao das aguas do lago de Sobradinho, viu-se impossibilitada
de realizar a agricultura de vazante porque o rio nao mais
depositd sobre as margens o humus fertilizante.

Se a opgcao de andlise recai sobre agueles que se encon
tram hoje na borda do lago, tal ocorre nao apenas porque foi
13 que se concentrou o contingente mais significativo da po
pulagao deslocada (Cf. Quadro I), como também porque & a
respeito dos nilicleos que se dispoe de maior numero de infor
magoes (Barros, 1983 e 1984; Sandroni, 1979; Duqué, 1984;
CONTAG, 197%, 1980, 1981, 1982 e 1983).

A literatura produzida a partir de Sobradinho tende a
ressaltar como aspectos negativos da barragem a gquestao das
indenizagdes dos bens da populagdo e as novas condigoes de
vida nos niicleos. Quanto ds indenizacOes, ressalta-se fre
gliientemente a ocorréncia de inlimeras arbitrariedades. Os va
lores pagos pela CHESF eram estipulados nao em fungao de
critérios pré-estabelecidos mas resultaram da capacidade de
resisténcia daqueles que estavam sendo indenizados e de
suas relagoes mais ou menos harmoniosas com os funcionarios
da Companhia, o que teria provocado variacoes de até 1.000%

no pagamento de bens equivalentes (Congresso Nacional, 1982).
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A insuficiéncia dos valores pagos & outro argumento in
vocado recorrentemente. Segundo dados disponiveis o crité
rioc utilizado pela CHESF de indenizar benfeitorias e terra
segundo seu valor venal nao levou em consideragao o proces
so inflacionario que sua presenca na area havia provocado,
o que inviabilizou a reposigao de bens, uma vez gue o preco
de mercado estava defasado em relagao aos pregos na area
(Dugué, 1984). E preciso assinalar que para a grande maio
ria da populagao rural a indenizacao incidiu apenas sobre
as benfeitorias, pois somente 13,9% dispunha de titulos que
comprovassem a propriedade da terra (Hidroserwvice, 1975: 36),
considerados pela CHESF indispensaveis para efeito de inde
nizacao da terra.

As indenizacoes, que a populagéo considera terem sido
injustas e insuficientes (Barros, 1984) foram muitas vezes
pagas antes do reassentamento, quando muitos ja se encontra
vam impedidos de produzir mas ainda nao realocados. Assim,
as quantias recebidas além de nao corresponderem ao valor
do patrimonio perdido, acabavam sendo utilizadas pela popu
lagao para assegurar sua manutencao no periodo que antecede
a transferéncia, ou mesmo quando ja instalada no nicleo mas
ainda sem condicoes de extrair seu sustento da produgao. H3a
evidencias de que mesmo para manutengao foram insuficientes
(fala-se em fome antes e depois da chegada aos nlcleos), em
virtude da alta geral dos precos dos géneros alimenticios
(Tallowitz, 1979), provocada pelo aumento da demanda em
funcao dos contingentes de mao-de-obra atraidos para a area
e também pela transformacao em consumidores daqueles que
anteriormente produziam para o auto-abastecimento e que ago
ra estavam impossibilitados de plantar, fato este que, por
sua vez, gerava a reducao da oferta, pois, como ja foi as
sinalado, a pequena produgao também abastecia as cidades.

Nessas condigoes a populagao parece ter chegado aos ni
cleos ja descapitalizada, pois as indenizacoes tendo sido
utilizadas para o consumo nao poderiam mais ser usadas para

repor ainda gue parcialmente o patrimdnio, destinagao que
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supostamente deveriam ter tido. A repeito dos nicleos, con
tudo, poucos sao os dados disponiveis, havendo apenas a des
crigao da CHESF, segundo a qual "o plano de implantacao dos
nlicleos rurais abrangeu:

escolha do sitio para implantacao do nicleo;

. demarcagao de parcelas dos nacleos (vilas) e glebas
rurais, estas variando de 5 a 20 ha;
abastecimento de agua para as construgcoes e em algu
mas situagCes comnstrucao de barragens e pog¢os tubula
res; -

. construcao de estradas e vias de acesso;

. transporte dos pertences das familias, inclusive mate
rial de demoligao (alvenaria, telhas, madeira, cerca,
portas, etc.);

- Ppagamento de 70% do custo de construcao de casa;

+ Ppagamento de 50% do custo de implantagdo de uma roca
de 2 ha;

. Gonstrugao de prédios comunitarios, tais como: esco
la, templo religioso, cemitério, mercado, Posto de
Satde, Agéncia de Correio e rede elétrica em substi
tuicao dos existentes" (CHESF, 1980: 13).

Essa descricao corresponde a um plano de intengdes e
nao reflete as condicdes enfrentadas pela populagao ao se
instalar nos niicleos, como se pode perceber a partir de ou
tras indicacoes.

No gue se refere ds moradias, a CHESF, a partir de um
critério gue discriminava a populagao rural em relacgdo a po
pulagao urbana, comprometia-se apenas a arcar com 70% dos
custos de construgao da casa, quando para aquela oferecia
indenizagéo da casa, no caso dos mais favorecidos, ou arca
va com a construgao das habitagbes dos menos favorecidos
(Barros, 1984). Embora segundo a CHESF a populacao rural
preferisse ela mesma construir sua casa, nao se pode deixar
de assinalar que a aquiescéncia da companhia a este "dese
jo" da populagao representava a rigor uma economia de custos.

Para a populagao, se a autoconstrugdo da casa era uma garan
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tia contra mais uma intervencao do Estado sobre seu espago,
representava por outro lado o uso do tempo de trabalho da
forca de trabalho familiar para assegurar condigcoes minimas
de alojamento em detrimento das atividades produtivas.

Além de ter de construir sua propria casa, a populagao
que se desloca para os nicleos recebe glebas de terra nao
preparada, necessitando portanto de pesado investimento de
trabalho em desmatamento e rogagem para se tornarem agricul
taveis. Por ocasido do reassentamento, as formas de ajuda
mitua tradicionalmente utilizadas pela populagao do Vale do
Sao Francisco tanto para a construcao de moradias quanto pa
ra a preparagdo das rogas (Pierson, 1972, T. II: p. 488 e
segs.) nao puderam ser acionadas pelas familias reassenta
das nos nucleos, dada a concomitidncia do envolvimento de to
dos, tanto na fase de-construgéo das casas, guanto na de
preparacao de suas rogas, sem considerar por enquanto a rup
tura dos lagos de solidariedade provocada pelo deslocamento.

Ainda quanto as terras, ignora-se O critério de distri
buicao das glebas nos niicleos, mas sabe-se que nao foi fei
ta em funcao das necessidades da forga de trabalho disponi
vel em cada familia, mas a partir da divisao da extensao da
terra & disposicdo da CHESF pelo nimero de familias a serem
reassentadas, independentemente inclusive das novas condi
¢Oes que se colocavam em virtude da aridez dos solos. (Bar
ros, 1983: 49).

Assim, a descapitalizacgao antecede a chegada ao nicleo,
e tende a se tornar cumulativa em virtude das condicgoes des
favoraveis referentes a moradia e a terra.

No entanto, mais do que gualquer outro bem, a perda da
criagao (bovinos, caprinos e suinos) no processo de transfe
réncia e por ocasiao da instalagao dos nicleos assinalada
pelos autores (Sandroni, 1979 e Barros, 1984) parece ter si
do um dos elementos mais ressentidos pela populagao, o que
pode ser compreendido quando se sabe o papel que a criacao
desempenha como fundo de reserva e de acumulacao para O cam

pesinato (Garcia Jr. e Heredia, 1971).
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Como se pode perceber a partir dos dados disponiveis,
as perdas dos pequenos rebanhos camponeses foram se suceden
do ao longo da trajetdéria que esta sendo examinada. Ha refe
réncias a inlUmeros casos de animais afogados por ocasiao do
enchimento do lago por nao ter sido possivel retira-los a
tempo, dada a urgéncia imposta pela CHESF para "evacuar" a
area. Outros tantos registros indicam perdas a meio cami
nho dos nicleos, os animais nao suportando o deslocamento a
que foram obrigados pois a CHESF na maioria das vezes nao
forneceu transporte. Segundo Tallowitz (1979), a populagao
muitas vezes gastou parte significativa das suas indeniza
goes no transporte particular de animais.

Para os pequenos produtores que conseguiram que sua
criacao sobrevivesse ao processo de transferéncia, os pro
blemas nio terminaram. A partir de ent3ao a questao que se
colocou foi a da sua manutengao. As dificuldades incluiam
tanto a obtengao de agua, em virtude de sua poluigao logo
no inicio,~apds a formagao do lago, e em virtude da distan
cia entre as glebas e as fontes de agua, como também a ali
mentacao. As areas reservadas nos niicleos para os pastos
comunais foram em muitos casos rapidamente apropriadas e,
nao havendo producao das rogas, nao havia também os resto
lhos sempre utilizados pela populagao para a alimentacgao do
rebanho na falta de pasto. Como conseqiéncia dessas difi
culdades iniciais, boa parte dos animais morreram ou acaba
ram sendo vendidos (Sandroni, 1979: 12), nao apenas pela im
possibilidade de manutengac dos rebanhos, como também pela
necessidade das familias de fazer reverter para o consumo
sua tradicional fonte de reserva e investimento.

A perda da criacao pelas razoes apontadas contribuiu
nao apenas para a descapitalizagéo dos pequenos produtores,
como subverteu, em funcao mesmo de sua importancia para a
reprodugao camponesa, as formas tradicionais de previsao e
conOmica. Se o Vale do Sao Francisco se assemelha a outras

regices do Nordeste, pode-se supor que os pequenos produto

res se viram impossibilitados de ajudar os filhos a consti
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tuirem patrimdénio préprio por ocasiao do casamento, viram
inviabilizadas quaisquer pretensoes de através da venda de
animais ampliar os investimentos na agricultura e, no que se
refere particularmente as mulheres, a perda da criacao deve
ter se refletido na deterioracao dos equipamentos domésti
cos, cuja reposicao frequentemente & mediatizada pela venda
da criagao (1z).

A descapitalizacao até aqui descrita agravou-se consi
deravelmente com as secas gue vém ocorrendo na regiao desde
1978 (Sandroni, 1979 e Jornal do Brasil, 07/08/1984), deter
minando sucessivas perdas de colheita e de animais, e com
as enchentes de proporgoes inesperadas de 1979 e 1980. Tais
cheias resultaram nao apenas de fendmenos naturais mas de
auséncia de coordenacaoc da operacao das barragens de Trés
Marias (Minas Gerais) e Sobradinho (Congresso Nacional, 1982
e 1983). Dentro da ldgica de maximizagao de energia, nem a
CEMIG (Centrais Elétricas de Minas Gerais) esvaziou Trés Ma
rias nem a CHESF esvaziou Sobradinho, de forma a garantir
um volume de espera capaz de neutralizar o aumento do volu
me de agua. Como conseqiiéncia, quando as dguas liberadas por
Trés Marias chegaram a Sobradinho foi preciso reté-las, i
nundando a borda do lago, pois as cidades de Petrolina e
Juazeiro, 3 jusante, estavam ameacadas de serem submersas
pelas Aguas, bem como todo o Baixo Sao Francisco. A decisao
de inundar a borda do lago tomada pelos Ministros do Inte
rior e das Minas e Energia revela nao apenas o cuidado com
as vidas a4 jusante como também as implicagoOes catastroficas
da absoluta priorizag3o da energia e a imprevisao da CHESF
e das outras subsididrias da ELETROBRAS. Em virtude da de
cisao tomada nos altos escaldes do Governo, a populagao da
borda foi duramente atingida e mais uma vez perdeu colhei

tas, animais ‘e benfeitorias (Congresso Nacional, 1982 e 1983).

(12) Sobre a destinacao social da criagao no Brejo da Paraiba e na Zona
da Mata de Pernambuco, ver particularmente Garcia Jr., 1983 a e b
e Heredia, 1979.
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No ano de 1984, de acordo com registros da imprensa, a
populagao encontrava-se, mais uma vez as voltas com proble
mas relativos ao regime das agqguas do lago. Ao invés de
cheia, assistia=-se a deplegao das &dguas do lago ampliando
suas margens até 10 km em alguns pontos. Faltou agua para
os animais e tornou-se impossivel captd-la através de tubu
lagoes e bombas para irrigar a agricultura, o que ccasio
nou nova perda de colheita (Jornal do Brasil, 07/08/1984).

A descapitalizagao cumulativa da populacao rural deslo
cada constitui-se no entanto no aspecto mais evidente dos
efeitos imediatos da intervengao do Estado, o sintoma da si
tuagao de fragilidade em que a populagao foi colocada desde
o primeiro momento. Mas, se se contrapoe a agao do Estado
a analise realizada sobre as condigoes sociais anteriores e
se se incorporam os dados sobre a situacao atual, verifica-
-se que a intervengao do Estado produziu efeitos de muito

mais longo prazo scbre a regiao.

8. ESTADO E MUDANCA SOCIAL

A intervencao do Estado no Submé&dio Sao Francisco  vi
sando a construgao de uma barragem a partir do pressuposto
de priorizagao inquestionavel da produgao de energia hidre
létrica e o processo de reassentamento da populagao resul
tante dessa intervencao, desencadearam mudangas sociais pro
fundas na regiao.

Ao intervir sobre o espaco fisico para formar o lago,
o Estado atingiu violentamente o espago social, provocando
uma desestruturacao das relacoes sociais que a partir dele
haviam se constituido. Tentar-se-a, a seguir, apontar as
principais tendéncias da mudanga social provocada pela in
tervengao do Estado, limitando-se no entanto a reflexao aos
processos sociais que atingiram a populagao rural gue se en

contra na area do reservatorio.
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A) MUDANGCAS PROVOCADAS PELA INTERVENCAO NO CURSO DO RIO
A.1) A inviabilizagdo da agricultura de vazante

A formacdo do reservatdrio de Sobradinho significou a
supressao das terras de vazante, e portanto a expropriagao
da maior parte da populagao rural deslocada das principais
terras de onde extralia a sua subsisténcia. N3o foram atin
gidos apenas Os "heiradeiros" que cultivavam nas 1ilhas e
margens do Sao Francisco, como também os "caatingueiros" pa
ra os quais a vazante se constituia na principal alternati
va para enfrentar estiagens prolongadas. Isso quer dizer
que, mesmo gue n3o tenham sido deslocados como o foram to
dos os "ribeirinhos", os "caatingueiros" foram também expro
priados de condigdes sociais de produgao.

Expropriada da vazante, a populagao que se encontra
reassentada nos nicleos da borda tenta reproduzir sua anti
ga forma de cultivo, plantando nas terras descobertas na
margem do lago abaixo da cota maxima do reservatdrio (392,5 m).

Mas esta vazante "artificial" deixada pelo lago é dis
tinta da vazante natural do S3io Francisco, pois a subida das
dguas & decidida nos escritdrios da CHESF dentro do princi
pio de maximizacgao da energia da usina. As lavouras que
porventura sejam destruidas pela subida do nivel da dgua nao
sio passiveis de indenizagao, por se tratar de um cultivo
em terras localizadas abaixo da cota do reservatodrio. Mes
mo enfrentando essas dificuldades, a populacgao dos nGcleos
insiste em cultivar a "vazante" do lago pois esta ainda ofe
rece melhores condicoes de plantio e remete a um saber da
populagao acumulado ao longo de muitos anos. As terras dos
lotes nos nicleos sao terras secas de caatinga e que depen
dem da chuva para poderem ser trabalhadas. E sem chuvas,
s30 necessarios muitos investimentos, como irrigacao, para
os quais se encontra descapitalizada. Como afirma Sandroni

(1979), a populagao dos nicleos se depara com novas condi

goes de produgao que requerem todo um trabalho de prepara
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gdo da terra anteriormente n3o necessidrio nas plantacdes
nos lameiros da vazante, cujas condigoes criadas pelas en
chentes periddicas das aguas do rio facilitavam o processg
de trabalho (13).

Ainda segundo Sandroni, tudo leva a crer que o custo
da atividade agricola nas condigdes oferecidas pelos alu
vides era relativamente baixo, se comparado aos investime;
tos necessarios a produgao nas terras da borda do lago. Co;

a barragem, a irrigacao das terras dos niicleos passa a ser

pratica absolutamente necessaria para o cultivo.

E dentro desse contexto que se pode compreender a insis
téncia da populagao realocada em cultivar as terras abaixg
da cota do lago. Assiste-se hoje a uma verdadeira corrida
em busca dessas terras, as quais se tornam objeto de dispu
ta e alvo de uma intensa grilagem. No passado, as terra;
da vazante do rio eram cercadas somente para impedir que os
animais invadissem as plantagoes quando fossem beber agua no
rio. *Além disso, o acesso as terras de vazante era regula
do a partir da mediacao do poder local. Atualmente, as fo;
mas tradicionais de controle das terras nao mais sao Opera;
tes, tendo a CHESF adotado o seguinte posiconamento quant;
3d sua utilizagao: "Desde 1980 a CHESF esclarece que as va
zantes podem ser usadas, que a forma deve ser objeto de ;
certos entre trabalhadores, seus Sindicatos e autoridade;
municipais e estaduais e que a CHESF nao se responsabiliza
por eventuais danos em culturas abaixo de 392,50 m" (Mara
nhao, 1984). -

A partir de dados do movimento sindical e dagqueles for
necidos por Sandroni (1979) e Barros (1983),verifica-se qu;
a apropriacao dessas terras tem sido realizada de forma cad
tica e extremamente conflituosa. A vazante do lago vem se;

do sistematicamente cercada, mas num sentido bastante diver

ii ; -
(13) "As sementes eram,na medida em que a agua ia baixando, introduzi
d?s com um pedago de pau ou com a mao, na terra '1iquida'" (Sandro
ni, 1979: 8). =
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so das antigas cercas de protegao contra o gado. Nas cer
cas de hoje, estda em jogo muito mais a falta de regras que
viabilizem o acesso as terras: os pequenos produtores bri
gam entre si e com os grandes fazendeiros para conseguir um
lugar para seu cultivo, o qual & imediatamente delimitado
para impedir nao mais a invasao de animais, mas antes a de
vizinhos e estranhos. Com isso pode-se ter uma dimensao de
como a inviabilizagao da vazante a partir da intervencao do
Estado no curso do rio repercutiu no conjunto das relagoes
de solidariedade e vizinhanca caracteristicas dos antigos

povoados.
A.2) Perda do "controle das aguas"

A construgao do lago de Sobradinho e a operagao da bar
ragem com fins exclusivos de producao de energia provocaram
uma alteracao no regime do rio, subvertendo todo o esquema
de referéncias da percepcao social da populacao ribeirinha.
Tanto no que se refere ao calendario agricola, quanto as a
tividades sociais, como por exemplo as festas profanas e re
ligiosas (Silva, 1961), a populagaoc se orientava em funcao
do regime do rio, a respeito do qual possuia um saber acumu
lado ha geracgoes.

Na medida que as aguas do lago sobem e descem de acor
do com decisoes técnicas, a populagao nao apenas perde seu
principal esquema de referéncias, como também as condigoes
de prever como proceder diante do movimento das aguas. Se
no passado era possivel avaliar antecipadamente as dimen
soes gque assumiriam cheias e vazantes e a partir dal tomar
as medidas necessarias (como deslocamento do povoado, em ca
so de cheia; e avango do cultivo, em caso de vazante) hoje
a populacao estd totalmente subordinada a decisOes tomadas
sem leva-la em consideragao. £E essa situagao que o movimen
to sindical parece indicar quando afirma em seus documentos

que "os trabalhadores perderam o controle das aguas".
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A.3) A inviabilizagdo da pesca tradicional

A atividade pesqueira sempre foi fundamental para a S9
brevivéncia da populacao das margens e ilhas do S3o Francis
€O, que a ela recorria para complementar sua alimentagdo du
rante todo o ano. Em geral a pesca era praticada pelos fi
lhos mais velhos de cada familia, os quais utilizavam peque
nas embarcagOes construidas conjuntamente por parentes e Vi
zinhos. Nos periodos de vazante do rio, a pesca tornava-se
abundante e era entao praticada em maior escala por grande
parte da populagac. Os peixes eram ent3o salgados para ™
lhor conservagao e venda, constituindo-se assim em fonte de
renda monetaria que viabilizava a aquisicdo de bens de ¢On
sumo que a populagao nao produzia.

Com a construgao da barragem as dguas do lago se torna
ram revoltas, a fazer ondas de até 5 metros de altura,o que
tornou inviavel a utilizagdo das pequenas embarcagdes. AlEm
disso, a prdpria distdncia dos lotes em relacio ao reserva
tério inviabilizou a pesca como atividade que podia ser &
xercida a gqualqguer momento para complementar o orgamento fa
miliar. A pesca hoje requer altos investimentos, e a agao
do Estado tem sido no sentido de fortalecer a pesca em esca
la comercial, com a utilizacdo de grandes barcos e frigorl

ficos para a conservagao do peixe.
B) MUDANGCAS DECORRENTES DO REASSENTAMENTO DE POVOADOS

O reassentamento da populagao em niicleos obedeceu a uma
deliberacao da CHESF de congregar a populagdo anteriormente
dispersa (Congresso Nacional, 1982: 128). Esse reagrupamen
to fica claro quando se comparam dados relativos ao numero
de familias que os antigos povoados da area alagada agreda
vam com os dados disponiveis sobre o nlmero de familias @aS
sentadas nos nucleos na borda do lago.

Assim, de acordo com o levantamento feito em Casa Nova

(Dugqué, 1980), na beira, onde a maior parte da populagao €&
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tava concentrada e onde estavam localizados os povoados maio
res (se comparados com os da caatinga), mais da metade dos
118 povoados agrupavam menos de 10 familias. Ja os nucleos
organizados pela CHESF tém sua composicao variando, segundo
dados da Companhia (CHESF, 1980), entre 42 (em Algodoes, no
municipio de Sento S&) e 242 familias (em Pau a Pique, no
municipio de Casa Nova), agrupando em média mais de 70 fami
lias. A partir dessa contraposicao de dados verifica-se que
com o reassentamento da populagao em nucleos, processou-se
a juncao de povoados com caracteristicas diversas. Este é
o caso, por exemplo, da localidade de Bem Bom, no municipio
de Casa Nova, na qual residiam antes da transferéncia 146
familias (Duqué, 1980) e que hoje conta com 200 (CHESF,
1980), o que provavelmente resultou da aglutinagao a Bem
Bom de antigos povoados da area vizinha.

O agrupamento de povoados em nicleos nao significa ape
nas um reagrupamento populacional. Mesmo que tenha sido fei
to obedecendo eventualmente a critérios sugeridos pela popu
laqao,dele resultou um redimensionamento de unidades so
ciais preexistentes e uma alteracdo das relagdes entre elas,
cujas implicagCes podem ser indicadas, com base no conheci
mento que se dispde sobre a regiao.

A jungido de povoados em nlcleos acarreta uma mudanga
nas relacoes sociais entre povoados. Essas relagoes esta
vam estreitamente vinculadas a descontinuidade espacial. O
povoado era freqiientemente o lugar de referéncia da parente
la que nele residia, situada espacialmente distante de ou
tras parentelas, algumas vezes subgrupos de grandes grupos
de parentesco tradicionais na regido (Pierson, 1972). As re
lacoes entre parentelas dependiam, portanto, da descontinui
dade espacial de povoados, suprimida com O seu reagrupamen
to no nicleo.

0 reagrupamento de diversos povoados nos nicleos signi
ficou também a supressao das antigas relagoes de vizinhanga.
Essas relacoes entre vizinhos no interior dos povoados eran

anteriormente caracterizadas por regras de convivéncia e soO
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lidariedade construidas ao longo do tempo entre familias que
se conheciam mutuamente, se sentiam pertencentes a mesma co
munidade e se consideravam parentes. Assim, a proximidad;
da moradia correspondiam formas de relacionamento entre as

familias certamente distintas das que a repentina aproxima

cao espacial de moradores de diferentes povoados pode pro
porcionar. -
Com a jungao de povoados em nucleos foram suprimidos

os elementos que conferiam identidade ao povoado e que supu
nham um conjunto de relagoes sociais estabelecidas entr;
seus moradores: o nome do povoado, seu Santo Patrono, as fes
tas religiosas promovidas pelos moradores, a venda que fr;
guentavam, os pastos e fontes d'agua utilizados por todos?
as organizacoes religiosas locais, as casas de farinha, etc.
Esses elementos que singularizavam os povoados perdem espa
¢co nos nuacleos, mesmo naqueles casos em gue o0s antigos vizg
nhos permanecem espacialmente prdximos, uma vez gue as lig;
gaes gxistentes entre povoados nao foram preservadas e a ne
cessaria descontinuidade espacial foi suprimida. E poucg
provavel que o povoado, mesmo quando transformado numa espé
cie de bairro do nlicleo mantenha sua identidade, delimitada
por um Santo Patrono, um calendario de festas, etc. A esco
lha de um Santo Patrono, nao é aleatdoria e tem um evidentg
sentido contrastivo. Povoados contiguos nao tém o mesmo
Santo Patrono. O calendario religioso de um povoado arti
cula-se com o calendario religioso de outros povoados. Po;
outro lado, as atividades envolvendo varios povoados, quer se
jam elas religiosas, econdmicas, politicas ou outras, nég
reinem indiferentemente quaisquer povoados.

Essa jungao em niicleos de povoados anteriormente desco
nectados provavelmente esta na raiz de alguns problemas sg
rios que afetam esses agrupamentos nc momento atual e qu;
podem atingir a coesao social da populacao reassentada. As
sim, a pratica da criacao em comum nos fundos de fazendas e

nas areas de criatdorio em comum nos limites entre areas a

gricolas de duas ou mais comunidades confinantes nio tem
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conseguido evitar a privatizagao das terras destinadas nos
nicleos aos pastos "em regime de uso comunitario" pelos pro
prios trabalhadores, que competem para aumentar o seu patri
monio familiar, uma vez gue as regras que regulavam o aces
so das diferentes comunidades aos "recursos naturais" perde
ram sua condicdo de vigéncia com a reorganizagdo  espacial

promovida pela CHESE.

C) MUDANCAS DECORRENTES DA IMPLANTAGCAO DE UMA INFRA-ES
TRUTURA NA REGIAO

Com a construgao da barragenm de Sobradinho, os munici
pios que circundam o lago sofreram um processo de moderniza
cao gue envolve a construgao de rodovias pavimentadas e ca
nais de irrigagao; © fornecimento de energia elétrica; a
instauragao de uma rede bancaria, etc. No passado, era O
rio que servia de via de comunicacio entre os povoados e el
dades da regido, eram poucos oOs bancos, e a irrigagao esta
va pouco difundida, sendo utilizada apenas nas plantagoes

de cebola ha pouco tempo introduzida na area. A regiao ho

je se encontra dotada de uma infra-estrutura que, por Sl SO,

aponta para uma mudanga em sua economia.

Com relagao a populacao rural da area pode-se afirmar
gue essa modernizacao promovida pelo Estado nao chegou a be
neficia-la na medida gue nao teve como contrapartida uma po
litica de defesa da populagao (que sd o Estado poderia ter

promovido) , no que se refere a regularizagao da situagac ju

. . i 1
ridica das terras (l4) e a programas de irrigagao voltados
para © pequeno produtoxr reassentado na area. A partir da a
nalise dos dados sobre a situagdo atual em Sobradinho & pos

sivel perceber que essa "modernizacao" nao apenas exclui a

populacao rural de seus peneficios como tem contribuido pa

- - -
(1+) A titulagﬁo das terras da area do reservatorio tornadas

apos o fechamento do lago est I :
ao Governo da Bahia), mas ate agora pouco foi feito.

devolutas
esta a cargo do INTERBA (Orgao vinculado
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ra desestruturar ainda mais suas condigoes de producgao.

Dotada de infra-estrutura, a regiao esta hoje atraindo
varios grupos de investidores de fora, os quais tém todo o
interesse em se apropriar de grandes extensoes de terras, o
que geralmente € feito através de grilagem, pois grande par
te das terras da regiao nao esta legalmente titulada. As or
ganizacoes sindicais tém denunciado a grilagem generalizada
que se desencadeou na regido a partir da valorizagao das ter
ras proximas ao reservatdrio, as quais estao sendo benefi
ciadas por grandes projetos governamentais de irrigag&o. Em
varios municipios observam-se casos significativos de grila
gem.

Em Pilao Arcado, "Antonio B. de Oliveira e o advogado
William estao grilando terras em areas desapropriadas pela
CHESF para assentamento dos trabalhadores desalojados. Ja
houve casos de pressao e espancamento de trabalhadores"
(CONTAG, 1979 a).

O caso de maior destagque no municipio de Sento S& vem
ocorrendo na area de Picarrao, "cnde foram griladas 18.000
ha de terras pelo antigo juiz" (CONTAG, 1984).

Na localidade de Riacho Grande, em Casa Nova, o proje
to agroindustrial Camaragibe (de implantacao do Proalcool),
segundo as organizagoes sindicais, pretende ocupar 30 mil
hectares de terras férteis, as quais sao cultivadas para a
produgdo de alimentos. Moram nesta area pretendida pela em
presa 56 familias. "Estas 351 pessoas nao querem deixar es

ta terra de jeito nenhum, nem transferindo-se para outras é

reas, nem vendendo. Ja foram feitas muitas investidas e a
meacas para que a area seja entregue a empresa" (CONTAG,
1980) .

Em janeiro de 1981, o movimento sindical assinala que
os pequenos agricultores de Riacho Grande "enfrentam uma
das lutas de resisténcia travadas na regiao contra todo o
tipo de violencia" (CONTAG, 1981).

A acgao de grilagem na regido aparece associada a imple

mentagao de projetos governamentais (Proalcool, irrigagao ,
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etc...), ou entao & agao de fazendeiros da area que desejaT
expulsar posseiros de terras onde moram € tfabalham hi va
rios anos, sem titulo de propriedade. A agao de grilagem
geralmente envolve, segundo documentos do movimento sindi
cal, acoes fraudulentas em cartdrio, as guais nao excluem.o
recurso & violéncia para expulsar o posseiro da terra.A vio
léncia contra os pequenos produtores surge como uma constan
te nos casos de grilagem relatados, havendo até mesmo meg
¢do a mortes. Em Sento S&, por exemplo, no dia 17/03/82, um
trabalhador foi "barbaramente assassinado" (CONTAG, 1982).

Como resultado da grilagem, segundo O movimento sindi
cal, milhares de familias estao sendo expulsas de suas ter
ras. A migracao para outras regioces ou a venda damforga de
trabalho para as novas empresas instaladas na regiao aparg
cem freqiientemente como as Gdnicas alternativas que restari
am aos trabalhadores.

Essa situacao de grilagem generalizada atinge direta

i i a m
mente os pequenos produtores da caatinga, ©0s quals sao e

sua maioria posseiros. AS dreas que tradicionalmente eran

deixadas em disponibilidade para a utilizacao livre da popu

lagﬁo caatingueira, estio sendo griladas e cercadas. Quando

nao sao expulsos de suas terras, OS "caatingueiros" acabam
por ficar isolados e sem condigoes de se reproduzir, pois
perdem o livre acesso 3s pastagens e fontes de agua, indis
pensaveis para viabilizar a produgao € a propria vida nas

terras secas da caatinga. E sugestivo que um dos princi
pais problemas enfrentados hoje por essa populagao seja jus

: : A ] ||
tamente a "falta de areas livres para o criatorio" (CONTAG,

1979a) . Os trabalhadores estio lutando para a obtegao de

O indi o
dreas de criatdrio em comum, O que pode indicar uma tentati

va da populagao para reconstituir suas antigas condigoes de

produgao.
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9. A REESTRUTURAGAO DA VIDA SOCIAL

Nesta parte do trabalho procurou-se pensar os efeitos
de Sobradinho enquanto mudangas sociais provocadas pela in
tervencao do Estado na area. Houve a preocupagao de enten
der o carater dessa intervencao, através de analise da 16gi
ca da atuagao do Estado, dos conflitos em torno do destino
da populacao e das condigOes sociais que viabilizaram a rea
cao em prol de uma solug¢ao na borda do reservatorio. Com ba
se no conhecimento relativo a situacao anterior e nos dades
disponiveis sobre a situacao atual, tentou-se apontar as
principais tendéncias da mudanga social.

Evidentemente trata-se de um conjunto de reflexoes pre
liminares, a merecer maicor aprofundamento, mas ainda assim
original, se comparada a outras tentativas de avaliacao de
Sobradinho, na medida que revela a preocupacao de pensar Os
efeitos a partir de um processoc e de contrapor as iniciati
vas dg Estado & estrutura social preexistente e a visao da
populacao.

O desdobramento desta reflexao requer necessariamente
o trabalho de campo. S0 através de dados colhidos na area
sera possivel avancar em relacao ao que foi feito até aqui,
tanto no que se refere ao reassentamento da populagao como
no que se refere ao reordenamento das relagoOes sociais.

Assim, sb através da reconstituicao de trajetérias de
deslocados, mediante recurso a histdrias de vida, sera pos
sivel entender a ldgica que presidiu as opgoes feitas pela
populagao. Tal reconstituigao permitird ainda entender de
gque modo as posigoes sociais ocupadas anteriormente influem
nas condig¢Oes atuais dos realocados. A partir de indicagoes
disponiveis a respeito da existéncia de diferenciagao so
cial no interior dos nicleos e entre os nucleos (Sandroni,
1979), interessa investigar o fundamento dessa diferencia
cao. E possivel por exemplo que aqueles pequenos produto

res melhor situados no passado tenham tido melhores condi

¢Oes para superar as dificuldades oriundas da descapitaliza

.

i
I
r.

i
|
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¢ao que acompanhou o processo de reassentamento e portanto
retomar o processo de producao. Ha algumas evidéncias em
Barros (1983) de que aqueles que tinham uma roga fora do nQ
cleo (talvez fossem "caatingueiros") atravessaram melhor o
momento da instalagao na borda. E importante assinalar que
toda a literatura sobre a transferéncia da poPuLaQEo e Bo
bre o periodo pds-barragem tende a usar quase que exclusiva
mente a categoria "populagdao rural" ou "peqguenos produtores”
ou "camponeses", esquecendo-se que no interior dessas cate
gorias usadas como sinonimos havia a diversidade soeial.
Trata-se no entanto de recuperar o significado dessa diver
sidade.

No qgue se refere ao reordenamento das relagées sociais,
cabe ressaltar gque mesmo tendo havido uma desestruturagao
das relacgOes sociais e das condigoes de produgao tradicio
nais, necessariamente deve estar ocorrendo na regiao uma
reestruturacao social, a respeito da gual se dispoe de algu
mas evidéncias.

No que se refere ds condigOes atuais de producao, ha in
dicagBes de que tanto na borda do lago como na caatinga, em
virtude das mudancas ja assinaladas, torna-se necessario o
uso de insumos agricolas e de irrigagéo, O que, por sua vez,
impoe uma nova relagao dos pequenos produtores com O merca
do. Se antes recorriam ao mercado para se auto-abastecer e
para escoar sua produgao, hoje devem também recorrer ao mer
cado para a aquisicgdo de insumos. O alto prego desses meios
de produgao por outro lado pressupoe financiamento e portan
to relacao com bancos. £ significativo que nos documentos
do movimento sindical tanto insumos como financiamento apa
recam como reivindicagoes dos trabalhadores.

Por outro lado sabe-se que nem todos ccnseguem produ
zir sob novas condigOes e gue agueles que véem inviabiliza
dos seus esforcos produtivos acabam por vender a terra ou
arrendi-la e tornam-se assalariados ou dos compradores/arren
datirios de suas terras ou nos grandes projetos agropecué

rios (Sandroni, 1979 e Dugué, 1984). Pode-se supor que o as
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salariamento, antes praticamente restritd as fazendas de ce
bola, como foi dito, tenha se acentuado na area. Mas tan
to o assalariamento, como a nova relaqéo com o mercado e
com os bancos sao questoes que sO6 podem ser verificadas na
propria area. Em todo material disponivel nao foram encon
tradas referéncias a comercializagao atual dos produtos a
gricolas. No passado sabemos que ela se processava nas fei
ras, através de venda direta, nos povoados e nas cidades, a
través de vendas e casas comerciais, e também através dos
barqueiros. Com o lago, os barqueiros que ja estavam em de
cadéncia (Hidroservice, 1975) certamente desapareceram. Em
relacdo ds outras formas & dificil supor que se tenham man
tido intactas, dada a alteragao tao profunda ocorrida na re
giao.

Quanto a irrigacao, sabe-se que ela € hoje uma reivin
dicacao dos pequenos produtores, via suas entidades sindi
cais. O que se discute & a extensao aos "pequenos" do bene
ficio que o Governo esta assegurando aos "grandes". Assim,
propoe-se revisao dos critérios dos projetos de colonizagao
e irrigacao por fora dos projetos da CODEVASF.

Tanto a irrigagao como o financiamento sao demandas no
vas para essa populagao que indicam certamente uma tentati
va de exigir do Estado meios para superar a situagao criada
pelo Estado, o que permite relativizar generalizagoes como
as feitas por Scudder (1973) a respeito do apego a tradigao
e recusa a inovagao. .

A existéncia dessas demandas, como outras relativas a
saneamento, agua, saude e educacao, que aparecem em documen
tos de entidades sindicais, permite que se coloque a ques
tao do surgimento de novos mediadores na regiao, notadamen
te os Sindicatos de Trabalhadores Rurais, a Federacgao dos
Trabalhadores na Agricultura do Estado da Bahia e a CONTAG,
bem como a Diocese de Juazeiro, que parece congregar seto
res tidos como mais "progressistas" no interior da Igreja

Catdlica. Esses mediadores de natureza diferente (os Sindi

catos enquanto entidades representativas e a Igreja enquan
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to instituicado religiosa) vém desempenhando um papel imporL

| — — .
h' tante na organizagao da populagao rural e no encaminhamento

H de suas lutas, contribuindo para a constituicao de novas 1
dentidades sociais. Pelo que representam de novo merece
| riam ser objeto de uma andlise mais detida. I
A presenga do Estado na drea é uma questao gue também i
mereceria uma analise mais detida. Se anteriormente a rela
! gao do Estado com a populacao era mediatizada pela elite lo
cal, hoje o Estado se faz representar diretamente atraveés
da CHESF, da CODEVASF, da SUDEPE, e, mais recentemente, da
SEPLANTEC (6rgdo do Governo do Estado da Bahia). A elite lo
cal certamente perdeu algumas das bases sobre as quais se
assentava o seu poder (O controle das terras de vazante e a
| mediacdo com o Estado) mas ainda & uma forca politica na re
| gido e em algumas 6portunidades entrou em conflito com o ES 112 PARTE: O CASO MACHADINHO

tado (tanto na construgéo da barragem, guanto por ocasiao
das cheias de 1979 e 1980).
A partir dessas evidéncias seria necessaria uma inves -

tigagao sistematica para poder qualificar as novas redes de

_—

relagdes sociais que emergem a partir das transformagoes O
corridas na regido. SO entao serd possivel ampliar o qua
dro da anilise sobre os efeitos sociais de intervengao do

Estado para a populagéo camponesa, Objeto deste trabalho.




|
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¢

baldi, Campos Novos, Capinzal e Piratuba no estado de Santa

1. DADOS GERAIS DO PROJETO
Catarina. A formagdo do reservatério com 270 km? (ELETRO

; = - S - : : = ; -
A barragem de Machadinho devera ser construida na con UL, 1380b: 4) implicard na lnundagao do distrito de Carlos
fluéncia dos rios Pelotas (a 22 km de sua foz) e Apuaé, en Gomes (municipio de Viadutos) e de cerca de 40 povoados e

: - : n
tre os estados do Rio Grande do Sul (municipio de Marcelino © deslocamento de 11.200 pessoas (ELETROSUL, 1980b: 38).

: R ; També 3 : . .
Ramos) e Santa Catarina (municipio de Piratuba) pela Cen €M Sera atingido o Posto Indigena Ligeiro (municipio de

P , o Tape] i ; o
trais Elétricas Sul do Brasil S.A. - ELETROSUL, subsidiaria pejara), habitado pelos Kaingang (Grupo G&), que deverio

perder 188 ha de sua reserva a qual totaliza 4.551 ha (UFsc/
/ELETROSUL/FUNAI, 1980: 108).

A regiao afetada & a de mais alta densidade populacio
nal rural do estado do Rio Grande do Sul com uma média d;

=, 31 "= i

dente Joao Figueiredo. hab/km da "area de coldnia" (cerca de 21.800 km? dos
- " 23. i nai

A barragem de Machadinho & a primeira de uma série de 400 ha atingidos).

da ELETROBRAS a qual se encontra subordinada ao Ministério
das Minas e Energia. A decisao de construir Machadinho foi
tomada no interior do Ministério das Minas e Energia, por
sugestao da ELETROSUL, em 1982 durante o Governo do Presi

. A populacao € constituida em sua maio
ria (70%) por pequenos produtores localmente denominados dg

22 usinas hidrelétricas a serem implantadas na bacia do rio ;
L] : "
agricultores" e/ou "colonos". As principais atividades e

Uruguai, pela ELETROSUL com os objetivos de assegurar uma re _
conomicas da regiao sao a agricultura (predominando as cul

serva de energia elétrica para o pais; estabelecer a inter
- tura : : :
s de soja e milho), a Sulnocultura e a avicultura (ELE

ligagao entre os sistemas de energia a nivel nacional, prin
TROSU}, 1980b: 13-14), desenvolvidas em pequenas proprieda

cipalmente com os da Regiao Sudeste; e concretizar o apro
des (20 a 30 ha) com base no trabalho familiar (ELETROSUL

veitamento energético de uma bacia a custos inferiores a mé
, . = ‘ ) > = 1983: 15).
dia nacional (Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul, 57

1983a). Além dessas 22 barragens, estao previstas a cons

trucao de outras 3 usinas, no trecho internacional do rio
Uruguai, com execugdo a cargo da ELETROBRAS em convénio com
o governo argentino (ELETROSUL, 1979%a). Dentre as barra

gens do trecho nacional, existem 7 prioritarias a saber, pe
- - N 1966 :
la ordem de implantacgao: Machadinho, Ita, Campos Novos, Bar #1236

2. CRONOLOGIA DOS FATOS RELATIVOS A BARRAGEM DE MACHADINHO:
1966-1984 .

. . O Comite - e ”
¥a Grands, 1¥al, TeanlEdnga. omite de Estudos Energéticos da Regiao Sul (ENERSUL)

2 . B encomenda lev i
O canteiro de obras de Machadinho foi instalado no mu evantamento dos recursos energéticos dos estados

2 o do Sul & = : :
nicipio de Marcelino Ramos, no ano de 1982 estando o ini empreésa norte-americana Canambra Engineering/Con

) - sultant imi -
cio da obra principal previsto para 1986 e seu funcionamen S Limited. Desse levantamento resulta um trabalho
to para 1992 (ELETROSUL, 1983: 5). Com a construcao da bar

ragem serao inundados 23.400 ha de terra atingindo parcial

intitulado Powepr Study of South Brazil, publicado em setem
bro de 1969, no qual estao inventariados os aproveitamentog
POsslveis acima de 10 Mw (ELETROSUL, 1979a: 6-9)

! mente 16 municipios, dos quais Barracao, Esmeralda, Guarama,
Getulio Vargas, Machadinho, Marcelino Ramos, Maximiliano de
Almeida, Paim Filho, Sananduva, Sao José do Ouro e Viadutos

estao situados no estado do Rio Grande do Sul e Anita Gari

1968:

Criagao das Centrais Elé&tricas Sul do Brasil S.A. (ELE
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TROSUL) , subsidiaria da ELETROBRAS e subordinada ao Ministe

rio das Minas e Energia.

1973/1974:
O consdrcio Hidroservice-Hidroned elabora um Estudo de
Inventirio do trecho internacional da Bacia do Rio Uruguai,

na divisa entre Brasil e Argentina, por encomenda da ELETRO

BRAS (ELETROSUL, 1979%a: 6-9).

1976
A ELETROSUL solicita autorizagdo ao Ministério das Mi

nas e Energia para a realizagao de estudos de aproveitamen

‘ i ' ' ue
to energético da Bacia do Rio Urugual por considerar q
"diante das perspectivas de crescimento acelerado de seu

mercado e da possibilidade cada vez maior de intercambio da

energia elétrica com a regido sudeste", bem como do fato do

aproveitamento do potencial energético do rio Iguagu ja €S

tar totalmente esquematizado torna-se necessSario voltar as

atengoes para a Bacia do Rio Uruguai "enguanto altimo bloco

de energia hidriulica disponivel na regido sul" (ELETROSUL,

1979a: 3 e 6; 1983: 1).

1977z
O Ministério das Minas e Energia autoriza a realiza

¢3o dos estudos pela ELETROSUL, no més de margo (ELETROSUL,
1983: 1).

Entre os meses de marco a julho a ELETROSUL escolhe, a
través de licitagao, o Consdrcio Nacional de Engenheirocs Con

sultores (CNEC) para realizagao dos estudos, e estabelece

convénios com o IBGE, Companhia Paranaense de Energia Eletril

ca (COPEL), Companhia Estadual de Energia Elétrica (CEEE/RS),

Governo do Estado de Santa Catarina, Departamento Nacional

de Obras e Saneamento (DNOS), INCRA, Departamento Nacional

de producao Mineral (DNPM), NUCLEBRAS e outras instituigoes,

visando levantamento de mais longa duragao.
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1973

No més de outubro a ELETROSUL publica o Estudo de 1In
ventario Hidroenergético da Bacia do Rio Uruguai, realizado
pelo CNEC e financiado pela ELETROBRAS, FINEP e BRDES (Ban
co Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul). Deste estu
do constam a atualizagao dos critérios de dimensionamento
energético do levantamento ENERSUL/CANAMBRA (1966/1969), se
legao de alternativas com otimizagdo dos recursos hidricos
e custos competitivos e selegao de aproveitamentos interes
santes para posteriores estudos de viabilidade técnica, eco
nomica e financeira. Neste momento as justificativas para
a realizacgao do inventadrio s3o as mesmas ja invocadas em
1976, acrescidas de argumentos relativos aos aumentos dos
custos da energia termelétrica. No estudo de inventario sao
programadas 22 usinas para o aproveitamento da Bacia do Rio
Uruguai, das quais sete seriam prioritadrias, a primeira de
las sendo Machadinho, e a segunda Ita.

No~més de novembro, a ELETROSUL publica o estudo reali
zado pelo CNEC sobre a viabilidade de duas centrais: Ita e
Machadinho (ELETROSUL, 1979b).

No més de dezembro, representantes da Comissao Pasto
ral da Terra, lideres sindicais de trabalhadores rurais e a
gricultores realizam uma reuniao em Chapecd (SC) para discu
tir as futuras barragens de Ita e Machadinho. Dessa reuniao
resulta a criacao da Comissao de Barragens com o objetivo de

enfrentar o que se considera "um problema" (CRAB, 1980).

1980:

No més de fevereiro, a Comissdao de Barragens promove u
ma reuniao em Piratuba (SC) para discutir as indenizagoes
do canteiro de obras de Machadinho. Nessa reuniao é esco
lhida uma comissao para manter contato com a ELETROSUL, que
nesse momento ja possui um escritdrio em Erexim, cidade mais
importante proxima a area para onde estd prevista a constru
cao da barragem de Machadinho (CRAB, 1980).

Em margo a Comissao de Barragens promove um Encontro
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de Atingidos, na cidade de Concdrdia (SC). Neste encontro
segundo documento publicado pela Comissao de Barragens inti
tulado "Manifesto dos Agricultores do Alto Uruguai Galcho e
Catarinense sobre Barragens", o projeto de construgao de
barragens & guestionado, a partir de um conjunto de objecgoes.
No texto coloca-se em divida a utilidade de novas centrais,
questiona-se o proprio modo como o projeto foi elaborado,
sem consulta aos interessados, e chama-se a atengao para os
direitos da populagio residente na regidao. Apds indagar a
respeito de qual destino sera dado aos habitantes da area,
os "atingidos" formulam a reivindicagao de "terra por ter
ra", isto é, rejeitam indenizagac em dinheiro, e exigem que
sejam ouvidos pela ELETROSUL e que as solugoes sejam "comu
nitarias". O Manifesto contendo essas exigéncias foi assi
nado por mais de 270 "agricultores" e por entidades como PT,
Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura (RS e SC) e Co
missdo de Justiga e Paz de Santa Catarina (CRAB, 1980).

Em julho, o Presidente da ELETROSUL declara atraveés da
imprensa que a empresa "leva em conta o pagamento de um pre
¢o justo pela terra e O reassentamento da familia na prépria
regidao ou em areas onde existam projetos de colonizagao"
(Zero Hona, 2/7/80). A afirmagao do Presidente da empresa
confirma o temor existente entre os "atingidos", uma popula
cao composta em sua grande maioria por pequenos produtores
(70%) , de que existe a intenc@o de tira-los do sul e "man
di-los para milhares de quildmetros de distancia", possivel
mente para o Mato Grosso, onde seriam instalados projetos
de colonizacgao.

Em agosto, a Comissaoc se reune em Marcelino Ramos, Ppa
ra avaliar suas atividades em varios municipios — Piratuba,
Sananduva, Marcelino Ramos, Maximiliano de Almeida, Aratiba,
Concordia, Severino de Almeida e Ita. Neste reuniao decide
ampliar a organizagao através da criacao de Comissoes Lo
cais. A partir de entao a Comissao passa a se chamar Comis
sao Regional (CRAB, 1980).

Ainda neste ano, a ELETROSUL publica outro trabalho do

COMUNICAGAO - PPGAS/MN/UFRJ - NQ 9

CNEC, intitulado UHE MNachadinho - Estudo de Viabilidade. Ne
le, a Gnica referéncia a indenizagdo diz respeito as terra;
indigenas do Posto Indigena Ligeiro (RS).

Em outubro, a ELETROSUL publica UHE Machadinho -Estudo
de Viabilidade: Estudos sbecio-econdmicos. Situagdo e Andli
se das Repercussoes da Formagao do Reservatério. Esse trab;
lho aborda as definigoes de "impacto", cita dificuldades jg
encontradas com a populacao da regido de Ita, desde a fase
de estudos, e, no final do texto, no item referente 3 reco

mendagac para se definir diretrizes de reassentamento e rea
locacao afirma:

" . ~
conhecer as expectativas, as aspiragoes e reivindicagtes

da populagao atingida;

- identificar a disponibilidade e adequac3o de &reas para
relocagao de Carlos Gomes e, eventualmente de outras co
munidades rurais; -

- aprofundar os estudos referentes as perspectivas de a
proeveitamento racional das areas remanescentes de prg
priedades atingidas pelo alagamento, especialmente na g
rea de Coldnia, levando em consideracdao o fator “capacz
dade de sustento familiar"; -

- confirmar a disponibilidade e a adequagdo de terras na
regiao sul, para reassentamento da populacao rural, 3&
afirmada em depoimentos registrados, de autoridades e
lideres de opiniao, durante a pesquisa exploratdria;

- conhecer experiéncias de reassentamento e relocacao,pro
curando identificar a influéncia das caracteristicas r;
gionais no sucesso ou fracasso do empreendimento" (ELE
TROSUL/CNEC, 1980b: 58)." -
Em novembrc, a ELETROSUL informa, atraves de un de seus

técnicos, a "lideres regionais" reunidos na Cidade de Passo
Fundo, que ¢ Projeto Basico de Machadinho sera realizado no
ano de 1981 sem previsao certa para o inicio das obras.Quan
to ds indenizacgOes, segundo noticia da imprensa, "serao pg
ra todos, nao ha motivos para inseguranca, mas estas sd s;

rao definidas nas fases posteriores de estudo" (Zero Hora,
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5/11/80) .

198]:
No més de janeiro a Comissao Regional consolida sua es

trutura que & composta por uma coordenagao integrada pelas
seguintes entidades: Sindicatos de Trabalhadores Rurais
(STRs) de ilarcelino Ramos, Aratiba e Maximiliano de Almeida
(RS), Ita e Piratuba (SC), Diocese de Chapecd (SC), Igreja
Evangélica de Confissao Luterana (IECLB) e Comissao  Pasto
ral da Terra (CPT), com a fungao de promover a discussao do
"oroblema das barragens", acompanhar os "atingidos" durante
a construcao, realizar uma analise cientifica das consegiién
cias e solucoes das barragens, subsidiar os agricultcres com

informacoes para que possam se defender e servir de ponto

de apoio para os agricultores e demais "atingidos". As Co
missdes Locais tém a mesma funcdao junto as "bases" (CRAB,
1981a) .

Em fevereiro, os prefeitos da Associagdo dos Municipios
do Alto Uruguai (AMAU) realizam uma reunido extraordinaria
para definir a agenda para um encontro com o presidente da
ELETROSUL. Esse encontro ocorreu noc mesmo més e nele os
Prefeitos obtiveram garantias da ELETROSUL a respeito da co
ta da Barragem de Machadinho, sobre o prazo da construgao de
Ita, sobre o prazo para as colheitas, sobre as indenizagoes
e sobre a reposicao das instalagoes e infra-estrutura muni
cipais a serem atingidas (Voz da Serra, 19/02/81) .

Em maio, uma comissao de nove Prefeitos do Alto Uruguai
se refline com representantes da ELETROSUL e encaminha por es
crito um questiondrio para saber como a empresa vail resol
ver "os problemas que ja estao aparecendo e ainda vao apare
cer com a construgao das barragens na regiao"... "Com o
passar do tempo e a ndo manifestagao da ELETROSUL, aumentam
as expectativas junto aos preocupados agricultores"” decla
rou nessa oportunidade a imprensa o Prefeito de Marcelino
Ramos (Voz da Serra, 19/05/81).

No mesmo més a ELETROSUL responde aos Prefeitos e libe
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ra um documento intitulado "Politiea Geral de Desapropria
gao" (ELETROSUL, 1981) no qual explicita os principios que
deverao nortear a "liberacao das ireas". Neste documento,
resumidamente & dito gque: as terras situadas dentro da cota
do reservatdrio serao adquiridas pela empresa desde que e
xista documento comprobatdrio de propriedade; a empresa es
tabelecera convénio com o Governo dos Estados (RS e SC) e o
INCRA para resolver a situacao de posseiros; ao expropriado
sera dada a opgao de incorporar-se ou nao ao plano de reas
sentamento; o levantamentc das benfeitorias e culturas sera
feito em presenca do proprietdrio e os valores serao apura
dos segundo tabela da ELETROSUL; a negociacao sobre valores
nao poderd exceder o que foi aprovado na avaliagao; as inde
nizacgoes serao pagas de acordo com as conveniéncias da em
presa; uma vez paga a indenizacao a empresa considerara o
imdvel livre; em caso de divergéncia e esgotadas as possibi
lidades de indenizagoes, a ELETROBRAS recorrerd & Justica
para desapropriar o imdvel; quando os imbveis tiverem sido
liberados se procedera ao enchimento do reservatdrio, a po
pulacao devendo ser avisada com seis meses de antecedéncia.
Na parte relativa a reassentamento, a ELETROSUL nao & tao a
firmativa quanto no que se refere a seus procedimentos para
"liberacao da area". AI, apds afirmar que os planos devem
atender "aos anseios da populagao, dentro do quadro da le
gislagao vigente" indica que os planos ainda serao elabora
dos, em convénio com o INCRA e com os Governos dos Estados.
Neste momento a empresa nao sabe ainda se reassentara no Mu
nicipio, no Estadoc ou em outros Estados (p. 8). ©No entanto
admite ouvir a populacao e até mesmo a realizagao de um ple
biscito sobre assuntos que interessem a populacao (p. 9). A

respeito dos bens comunitarios da area rural (igrejas, esco

v

las e saloes comunitarios) a referéncia da documentacao

de que sua realocagao sera estudada com os moradores. AsS

(§ =1}

nicas afirmagces definitivas dessa parte consistem na infor

macao de que o "expropriado" deve definir-se em relacac ao

plano até 2 anos antes do fechamento do reservatdrio (p. 9)
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e de que as estradas atingidas serao reconstruidas (p. 10)
(ELETROSUL, 1981).

Em junho o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Viadu
tos divulga um documento relatando reunioes de agricultores
realizadas er 10 localidades do municipio. Neste documento sur
gem as seguintes reivindicagoes: - terras para reassentamen
to no Estado; - nao permitir o inicio das obras antes de co
nhecer o destino dos atingidos e acertar o valor da indeniza
¢ao; - que sejam indenizadas todas as propriedades,inclusive
as areas remanescentes, construgaes, redes elétricas, poma
res; - amaioria dos agricultores concorda em trocar terra por
terra no Estado; - que os "recambiados" recebem ajuda de cus
to para recompensar os prejulzos com mudancas para locais es
tranhos (com valor a ser fixado pelas comissoes); os agricul
tores exigem terras para posseiros, arrendatarios, ocupantes
da area da Uniao, do Estado, parceiros, etc.; - que a lei que
serve para desapropriar atingidos seja aplicada também para
desapropriar grandes latiflindios no Estado; - a '"populagao
urbana" do distrito de Carlos Gomes solicita que seja baixa
da a cota da barragem para gue nao atinja a vila; - "algumas
localidades costariam de iniciar movimento para impedir a cons
trugao das barragens". O documento & assinado por represen
tantes das 10 "comunidades" (STR Viadutos, 1981).

Em julho a Igreja Luterana, segundc a imprensa estadu
al, realizou, em Erexim, seu Encontroc Nacional de Pastores
Distritais da IECLB, no qual "os pastores debateram basica
mente dois temas: ecologia, com destague especial para a
construcao de barragens na Bacia do Rio Uruguai e a questao

dos "sem-~-terra". No encerramento deste Encontro, foi divul

gada uma "carta aberta a populacao sobre estes temas", numa
linguagem muito prdxima ao "Manifesto de Concdrdia" (oL
CRAB, 1980). Conforme esta carta, o "uso da tecnologia co

mo instrumental dos poderosos nos forga a questionar a vali
dade e o sentido da construcgao das barragens, tanto para o
povo diretamente atingido como para a nagcao em geral. No e

xemplo, vemos que mais uma vez o prego do progresso e do de
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senvolvimento ocorre as custas dos pequenos e indefesos, re
sultando na concentragao de riqueza e poder na mao de pou
cos. Constatando que a caracteristica do modelo politico e
econdmico vigente & o de grandes obras (Itaipu, Usinas Nu
cleares, e outras) apontamos para os males ecoldgicos e so
ciais que os mesmos provocam: destruicgao das terras férteis,
e, principalmente, a desconsideracao com a pessoa humana,
suas raizes histdricas, culturais e sociais. Por isso,plei
teamos por uma democratizacao da tecnologia e dos benef]
cios que a mesma pode trazer para a humanidade". A seguir
da como exemplo de "despreocupacao com a populacac atingida"
o fato de "apenas oito a dez por cento do total orcado para
a construcao das barragens de Machadinho e Itd (...) serenm
previstos para a desapropriagao de terras" e faz outras con
sideracoes sobre barragens e "sem terra" (Zero Horz, 31/07/
FBL}

Em agosto, 17 STRs e mais de 300 agricultores represen
tando seus municipios ("area atingida"), se relinem em Assen
bléia, na cidade de Marcelino Ramos (RS) e elaboram um docu
mento no gual sao apresentados os posicionamentos e reivin
dicagOes dos "atingidos".

1. Exigir a demarcagao das areas atingidas de imediato;
2. Impedir o inicio das obras antes de definir os critérios;
3. Com relagao a terra - duas alternativas:

a) Terra por terra - condigoes:

a.l) no Estado (ou, ao menos, no Estado vizinho) e com
igual qualidade e tamanho;

a.2) em grupo e/ou intermediado pelas Comissces e ex
propriados e/ou Sindicatos de Trabalhadores Ru
rais;

b) Indenizagao em dinheiro - condigdes:

b.1l) pregoc justo, no minimo igual ac do mercado do
dia;

b.2) pagamento no maximo, 15 dias apds o acordo;

b.3) contrato coletivo fiscalizado pelos Sindicatos e

Comissoes;
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b.4) contratoe simultaneco: com terra e as benfeitorias;
b.5) permanéncia na propriedade até o alagamento;
b.6) o proprietdrio decidira se quer a indenizagao to
tal em caso de ser atingido parcialmente.
4. com relagao as benfeitorias:

4.1) avaliacdo feita da construgao civil na ocasiao da
indenizagdo, com fiscalizagao e avaliagao dos sindi
catos (STRs), ComissOes dos expropriados e entida
des que apdiam;

4.2) indenizagao em conjunto com a terra e numa sO epoca;

4.3) intermediac3o das ComissOes dos expropriados e/ou
Sindicatos (STRs) ;

4.4) indenizar redes elétricas e estradas para ©0s colo
nos;

4.5) direito de cada um remover todas as benfeitorias;

4.6) infra-estrutura no reassentamento por conta da ELE
TROSUL.

5. Com relagcao aos que nao possuem terra (posseiros, arrenda
tarios, peoes, parceiros, iIndios, etc.):

5.1) direito de serem reassentados em terras do Sul, com
terra financiada e assisténcia técnica;

5.2) infra-estrutura por conta da ELETROSUL;

5.3) indenizacao das benfeitorias.

6. Com relacido ao jeito de negociar:

6.1) acertos coletivos (somente em grupo) com intermedia
cdo das Comissoes dos expropriados e/ou Sindicatos
STRs) ;

6.2) fiscalizacao e assessoria de outras entidades,como:
Igrejas, Ordem dos Advogados do Brasil, Comissao
de Justica e Paz (RS, SC), FAPES, CPTs (RS e sC),Co
operativas, etc.

7. Permanéncia na propriedade:
7.1) ficar na terra até o alagamento;
7.2) desapropriagao com acordo antes do inicio da obra.

8. Com relacao aos estragos anteriores as obras:

g.1) impedir a entrada na propriedade e procurar o Sindi
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cato ou Comissao para tentar o acordo;
8.2) indenizar todos os estragos antes do inicio das o
bras" (CRAB, 1981b).

Este documento passa a ser amplamente divulgado pela
CRAB em reunioes realizadas nas localidades dos municipios
atingidos, nos encontros regionais e inter-estaduais, na im
prensa, em semindrios, em reunides nas Igrejas, como uma es
pécie de plataforma dos "atingidos".

Em setembro comega a circular uma publicagao da Comis
sao Regional de Barragens institulada "4 Enciaente o Uru
guai" com periodicidade irregular, porém com publicagdo cons
tante até dezembro de 1984 (CRAB, 198lc).

Ainda neste mesmo més o Presidente da Federacao dos
Trabalhadores na Agricultura do Rio Grande do Sul (FETAG-RS)
e o Presidente do STR de Marcelino Ramos depoem na Comissac
de Agricultura da Camara dos Deputados sobre a questao das
barragens. Em seus depoimentos, expressam a inquietacao dos
agricultores diante do "siléencio" da ELETROSUL e manifestam
"a preocupac¢ao maior (...) quanto a possibilidade de terem
de deixar o Rio Grande do Sul e irem para zonas desconheci
das e distantes de seus parentes e amigos" (Zero fora, s.d.
1951 ) .

Em novembro, a ELETROSUL envia uma correspondéncia a
Cooperativa Triticola de Erexim Ltda. (COTREL), esclarecen
do sobre o Programa de Implantacao das Barragens na Bacia
do Rio Uruguai e da UHE Machadinho e expde as idéias de re
assentamento ja expressas no documento Politica Geral de D
sapropriag¢aco (COTREL, 1981).

| @

Neste mesmo més o presidente da AGAPAN (Associagao Gal
cha de Protecao ao Meio Ambiente), através de entrevista a
imprensa, condenava os "projetos faraonicos" das barragens
e enfatizava a possibilidade de um "desastre ecolbgico", de
transferéncia de "tecnologias superadas nos paises vendedo
res" e o fato de estas barragens beneficiarem apenas ‘"gran
des proprietarios" e provocarem conflitos sociais como con

seqiiéncia do "sistema tecnocratico" (Zeroc Hora, 28/10/81).
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Em dezembro o Ministério das Minas e knergia aprova a
Revisao do Estudo de Viabilidade da UHE Machadinkho (na al
ternativa atual, a jusante do rio) com publicagao no Diario
Oficial da Unido em 18 de dezembro de 1981 (ELETROSUL,1983:

4) .

1982;:

Logo no inicio do ano (04 de janeiro) a imprensa de
Porto Alegre referindo-se a resposta da ELETROSUL a COTREL
observa que a "manifestagao das liderangas e dos proprios a
gricultores a serem atingidos pelas barragens parece ja es

tar provocando nos responsaveis pelas obras a consciencia

de pensarem de modo diferente de como vinha acontecendo e
de como ja& ocorreu, com as demais barragens projetadas e
idealizadas". Conforme o presidente da COTREL teria decla
rado a imprensa por ocasiao do recebimento da resposta da

ELETROSUL, isto representaria "tranquilidade porque o asso
ciado poderid obter pela aquisicao de uma area idéntica aque
la que ele tem na prdopria regiao do Alto Uruguai, ou entao
receber em dinheiro o total de sua desapropriagao". E se
"a ELETROSUL cumprir com o documento por ela propria firma
do, através de seu presidente (...) nos estamos mais tran
guilos guanto aos problemas a serem causados no Alto Uru
guai..." (Zero Hora, 04/01/82).

Em 06 de janeiro, o Presidente da Republica autoriza a

construcdo da UHE de Machadinho, através do decreto 86812/
/82 (ELETROSUL/CNEC, 1983).

0 Presidente da ELETROSUL, em entrevista ao jornal (or
reio do Povo, de 20 de janeiro, procura tranquilizar a popu
lagao a respeito das desapropriacoes afirmando que a preocu
pacao "é de deslocar os proprietarios das terras atingidas
pelas dguas dentro do proprio municipio ou regiao, sempre
que possivel, e s6 em Gltimo caso desloca-los para fora do
Estado. Quando se tornar absolutamente necessario o deslo
camento para outras regioes, procuraremos manter os colonos

- N L) Lo | o 3 - .
com suas caracteristicas de proprietarios rurals. Tratando
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-se de proprietarios urbanos, a desapropriacao sera feita
em dinheiro" (Correio do Povo, 20/01/82). A Comissao Regio
nal encaminha um documento & ELETROSUL no més de margo, con
tendo 28 questoes de esclarecimento sobre a situagao dos a
gricultores atingidos pela construcao das barragens (CRAB,
1982a).

Em abril realiza-se um encontro entre técnicos da
ELETROSUL e dirigentes dos STRs da area de Machadinho, além
de representantes de agricultores atingidos e a CRAB, na ci
dade de Viadutos. Foram formuladas vinte e oito perguntas,
sendo que a primeira delas foi: "Demarcacao da Bacia Aquati
ca da Barragem de Machadinho: quando se realizara?" e a se
gunda: "Quando serd iniciada a obra de construcao da Barra
gem de Machadinho?". O restante do questionario girou em
torno de problemas de reaSsentamento ou de existéncia ou
nao de planos para tanto, indenizagbes, condigOes, prazos,
etc. Quanto a estas duas guestOes, Os representantes da E
LETROSUL responderam através de aproximagoes, uma vez gue
a resposta exata requereria maior prazo. Quanto a demarca
¢ao, a empresa pretende "realizi-la até 1985, quando no ini
cio da desapropriagao". Na tentativa de trangiiilizar os a
gricultores, os técnicos da empresa argumentaram que a ELE
TROSUL "& uma empresa do Grupo Eletrobras (...) € uma empre
sa estatal, empresa que pertence ao povo: & uma empresa pi
blica. Por isso nao poderia de maneira alguma trazer pro
blemas e prejuizos aos senhores" (CRAB/STRs, 1982b).

Em inicio de maio, a ELETROSUL desapropria 15 proprie
dades (coldnias) para a formacgao do canteiro de obras (Zero
Hora, 17/05/81). Posteriormente a CRAB avaliaria a desapro
priagao da sequinte forma:

- "Como saldo positivo dessa primeira luta, verificou-
-se a uniao dos atingidos nao fazendo o acordo individual
mente, Eles se organizaram, estudaram as propostas em con
junto, reivindicaram e conseguiram comprar outra terra e con
tinuam na agricultura".

- "0 saldo negativo foi o pessoal atingido nao exigir




82 L. SIGAUD - EFEITOS SOCIAIS DE GRANDES PROJETOS ......

Terra por Terra como foi decidido no Encontro de Marcelino

Ramos em agosto de 1980". E termina o relato perguntando:
"Serd que todos os demais atingidos encontrarao terra para

comprar na regiao? N3o é hora de pensar mais firme na ne

cessidade de exigir Terra por Terra? Pelo menos € essa a

licdo que se tira dessa primeira patalha" (CRAB, 1982f).
Em maio a Confederagao Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura pronrove em Brasilia um Encontro Nactonal sobre

Barragens, com a participagao de representantes de trabalha

dores rurais de todas as ireas onde estao sendo ou foram re

centemente construidas hidreldtricas. No relatdrio de Ma

chadinho constam como tarefas da Comissao:

nlevantamento de areas atingidas e benfeitorias; es
tabelecimento de critérios de indenizacao; campanha de docu
nentacao (90 a 95% das propriedades ja sao escrituradas); pu

blicagoes especificas; comissao para organizar fundos; (...)

& i e i@ ; 05
encontros, seminarios, reunioes; (...) ja conseguiram O a

pa com parte das indicagoes" (das dreas a serem alagadas);
- "a posicao € de ninguém negociar individualmente, nem

sem a Comissao presente; (...) a posicao terra por terra f1i

cou a critério dos atingidos";
_ "Em encontro acontecido em Marcelino Ramos ©OS agri

cultores reivindicam reassentamento no Rio Grande do Sul ou

em Santa Catarina. Nos casos em que a fertilidade do solo
= " _ -
nao for igual deve haver compensagac com area maior ou CO

correcao da indenizacao. A nova terra deve contar com 1n

. - : n N
fra-estrutura, inclusive com servigo médico completo (CON

TAG, 1982a: 19).
Do lado da ELETROSUL, no nés de setembro, conforme a

; i ac " a uido ual
imprensa, foi ectabelecido que naoc sera constr qual

guer tipo de barragem para fins de utilizacgao hidreletrica,

no Rio Grande do Sul, gue venha provocar alagamento de ter

vi s
ras, sem antes ser resolvido o problema de assentamento do
I

: ; ; ”
agricultores. Esse compromisso formal foi comunicado ao GO

vernador Amaral de Souza, pelo presidente da ELETROBRAS, Ge

neral Costa Cavalcanti, que respondeu a uma solicitagao do

COMUNICAGAO - PPGAS/MN/UFRJ = N® 9 ...eevveeseeoenssnass 83

chefe do Executivo Estadual a respeito. Desta maneira, os
agricultores do Alto Uruguai podem ficar trangiiilos, porque
nem a ELETROBRAS nem a ELETROSUL ir3o executar tais obras
sem resolver antes o problema social, evitando desta manei
ra que acontega o que se verificou com os colonos da Barra
gem do Passo Real (...). Em funcao desta garantia o Gover
nador ressaltou (...) que os atuais movimentos sobre o pro
blema de alagamento 'ndo tém razao de ser ja que o Governa
dor esta consciente do problema e de sua responsabilidade'"
(Zero Hora, 29/09/82).

Ainda em setembro a Comissao Regional de Barragens se
reune, tendo como pauta a programacao dc Encontro Interesta
dual de Barragens e a preparacao da Romaria da Terra (CRAB,

19824) .

Nos dias 19, 20 e 21 de outubro é realizado em Erexim
o Ercontro Interestadual de Atingidoe por Barragers, promo
vido pela CRAB, FETAG-RS, FETAESC e Dioceses, com represen
tantes *das "liderancas sindicais, agentes de Pastoral, atin
gidos por barragens nos cinco estados do Sul (SP, MS, PR,
SC e RS) representando trinta e seis municipios afetados di
retamente". O documento que divulga o Encortro revela o

"repldio ao governo"

pela falta de planos de reassentamento;
a "surpresa" da construcao de hidrelé&tricas em um "pais com
profunda crise econdomica"; e o repQdio a perseguicao ds 1li
derancas. Assinam o documento "Trabalhadores Atingidos pe
las Barragens de Porto Primavera, Ilha Grande, Itaipu, Ma
chadinho, Passo Real, Roncador, Itapiranga, Ita, Projeto
Sombrio e Torres" (CRAB, 1982e).

Ainda em outubro de 1982 & langado o Boletim n?e 3 da
Comissao Regional - "4 Enckente do Uruguai". A  descricgio
sumaria do conteldo do Boletim poderd indicar os temas que
se estava considerando importante veicular naquele momento.
O primeiro tema "Usina pros Grandes" analisa a construgao
das hidrelétricas com beneficios para as multinacionais e

indica as conseqiiéncias destes planos, entre as quais mudar

0 estilo da agricultura, "eles precisam de grandes produto

_—
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I
ﬁ res que produzam conforme os padrdes exigidos pelas agroin lativa (RS) a formagao de uma comiss3do para estudar o pro
Iui distrias e pelo mercado", "eliminar e expulsar muitas fami blema das barragens. Segundo a imprensa, o objetivo da for |
i lias de pequenos agricultores. Uma parte serd aproveitada magao desta comissdo seria "evitar novas Encruzilhadas Nata
_J! como mao-de-obra nas indiistrias e no comdrcio. A outra par lino", através do reestudo das barragens e a formulacdo de
j,} te deverd ir para o Norte do pals em regioes pioneiras pra um projeto alternativo, de menor impacto social (Jorral do
i desbravar o sertdo e abrir o caminho para os grandes que vao Comércio, 18/02/83; Zero Hora, 18/02/83).
;i atras" (CRAB, 1982f). No inicio de abril, & instalada na Assembléia Legisla
,” tiva (RS) a Comissao Especial de Barragens (Zero Hora, 12/
i o /04/83). Nesta reuniao, segundo o Presidente da Comissao,
;Fi Em janeiro de 1983, 0 Sio Paulo (jornal da Arquidioce "o objetivo principal & saber, com antecedéncia, quais os
?|i se de S3o Paulo), numa matdria sobre "O Dilfivio", apds ex planos do Governo guanto as barragens, como por exemplc, o
1; bor alguns dados relativos aos projetos do Rio Uruguai e oOs organograma oficial de sua construgao; as areas que serao a
lil problemas que teriam ocorrido com outras barragens, aponta tingidas; como e onde sera feito o assentamento dos colonos
{! va, como um dos problemas, o fato de que uma "das taticas e quando entrarao em funcionamento". Por ocasiao da insta
.: que usam & n3o divulgar os projetos. Ningudm sabe e até hi lagao da Comissao, & qual estiveram presentes o0s represen
?" ameacas sobre guem tenta se informar. Impedem a organiza tantes dos STRs de Tenente Portela, Crissiumal, Humaita e
ﬁ;. c3o dos atingidos, pressionam as Comissoes e Liderancas, pa Trés Passos e O entdo presidente da Comissido Regional de
il gam melhor alguns para desmobilizar a uniao dos atingidos" Barragens, foram apresentadas trés exigéncias dos STRs da
!NH (0 Sdo Paule, 4-10/02/83). regiao a ser afetada: "Que sejam demarcadas imediatamente as '
h?: No dia 15 de fevereiro, a CRAB promove a "Romaria da areas a serem atingidas; que nao sejam iniciadas as obras
%T Terra” no distrito de Carlos Gomes (Viadutos) com o tema antes de definidos os critérios de assentamentos dos colo
? "Aguas para a Vida e n3o para a Morte". Participam da mani nos; e com relagao ao reassentamento, que ele seja no Esta
'lh festacdo 20 mil pessoas (Zers Hora, edigdo especial) lide do, ou no maximo em terras vizinhas, e que as terras tenham
tﬁ rancas dos STRs, liderangas religiosas e politicas. Nesta igual extensao e fertilidade". Para o entao presidente da
JJ: Romaria, a sexta a se realizar no Estado, o projeto de cons CRAB, o reassentamento € o "principal problema, ja que os
;h_ trucdo de barragens foi veementemente condenado, por ser vis técnicos autorizados da ELETROSUL (...) nao esclareceram pa
whl to, por exemplo, como "uma violéncia, um dilfvio das 4aguas ra onde levarao os trabalhadores desapropriados” (Assem
TT para a morte. (...) Mas essa catistrofe acontece unicamen bléia Legislativa do Rio Grande do Sul, 1983b).
te porque os grandes grupos econdmicos, por interesses ga Em maio, num encontro da Comissao Regional de Atingi
nanciosos, simplesmente resolveram dividir a América do Sul dos pelas Barragens, a "mesma resolveu, diante das divergen
em trés grandes regides. (...) E onde querem colocar suas tes informagoes" que circulavam "enviar uma nota a imprensa,
grandes indistrias modernas, especialmente as agroindiistrias, na qual afirma que seus componentes constataram 'a falta de
explorando a nossa mao-de-obra, energia e matéria-prima ba respeito das autoridades ligadas ao setor energético de nos
ratas; e, aldm disso, aproveitando-se da falta de leis so so pais, em nao dar satisfacao e que teriam acompanhado as
ciais do trabalho e do controle da poluicao" (CRAB, 1983a). noticias pela imprensa, onde vemos: dia 15 de fevereiro, rea ﬁ
No més de fevereiro o PMDB propoe na Assembléia Legis lizamos a 6% Romaria da Terra (...) sendo que a imprensa
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deu um significativo espago (...). Ja no dia 16 de feverel

i da ' ] Zero
ro, o General Costa Ccavalcanti da entrevista ao jornal Zer
r

- - - . . a
Hora, onde afirma nao haver projeto energético para a Baci
r

do Rio Uruguai (...). No mesmo veiculo de comunicagao, O©
presidente da ELETROSUL, Thompson Flores, afirma que, as ©O
bras de Machadinho comegam em dois anos (...). Em guem a
creditar? Por gue toda esta confusao (...). Essas informa

coes desencontradas sO nos levam ainda mais a aumentar o nos

so sofrimento, e também a nossa desconfiangca nas autorida
des constituidas, além de servir de ingtrumento para que.pg
1iticos da regido tentem enganar OS colonos, COmMO desmobfl%
zar o nosso trabalho que vem sendo feito com muito sacrifl
cio e muito custo'" (Voz da Serra, 10/05/83) . B

Em fim de maio, a Comissac especial da Assembléia Lg
gislativa (RS) encaninha 5 ELETROSUL uma proposta alternatl

va & localizacao da barragem de Machadinho (Zero Hora, 27/

/05/83) . 3 | '

Em junho, a ELETROSUL responde as Assemblelﬁs Leglslat%
vas de Santa Catarina e RiO Grande do Sul atraves da‘??%li
cacdo de UHE Machadinho = Estudos de Vﬁabalzdaaf —.Anab,ae?
Complementares de Localizagao. Nesta resposta e dito que:

"(...) se estima que 740 familias ou 3.850 pessoas devam
vir a ser efetivamente reassentadas, o que talvez %f torne
possivel em areas ainda disponiveis na propria regiao sul;
Para efeito dos presentes estudos considera-se gue as faml
rem alagadas em mMeNos de 30% de

cerca de 70% do niimero de propri
rece

lias cujas propriedades fo

sua area, o gue representa
edades atingidas, poderao permanecer en suas terras,

a a i tais
bendo justa indenizagao pela area inundada. Onde em

propriedades as penfeitorias venham e .
melhores caracteristicas sanil

a ser atingidas, estas

poderao ser relocadas até com

" - - . . da
tirias e de infra-estrutura. Esta hipotese sera verifica

i i - area re
caso a caso, em cada propriedade, avaliando-se seé a ar e

isti ' o ade
manescente pode apresentar caracteristicas e dimensoes e

oci omi ropri
guadas ao sustento e sucesso sécio-econdmico de seu Propr-

etario. Também sera estudado o reagrupamento de are

re
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manescentes de propriedades atingidas, para reassentamento
de familias na propria regiao" (ELETROSUL, 1983: 19-20).

Em junho de 1983, as Regionais Sindicais de Frederico
Westphalen (RS) e Palmitos (SC), promoveram o I Encontro In
terestadual de Barragens do Alto Uruguai, com participagao
de "Presidentes e Diretores de STRs e representantes das du
as Federagoes, agricultores, futuros atingidos pelas barra
gens, Vigarios, Pastores e Irmas, além de professores e as
sessores. Ao todo, 100 pessoas". Como "palestrante" partici
pou o assessor da Comissao Regional. O programa deste Encon
tro consistiu em: Os Grandes Projetos e a Politica da Trila
teral para a América Latina; A Politica Energética Brasilei
ra; Plano 2000 e a Bacia do Uruguai: Estudo Especial das Bar
ragens de Iral e Itapiranga; As Contra-Informacoes: Comissao
Especial da Assembléia Legislativa; A Politica Fundiaria e
os Atingidos por Barragens; Nosso Compromisso: O que Fazer?
Conforme o relatdrioc deste Encontro, suas conclusoes referen
tes aos fcustos econdmicos" sao: "O alagamento de milhares de
hectares de alta produtividade — mudanca de clima, acumulagao
de lixo industrial, prejuizos para a flora e a fauna, etc.;
se deixara de produzir milhares de toneladas de alimentos".
Quanto aos "custos sociais e culturais": "Ninguém pode avaliar
os custos com a desagregagao social que atinge milhares de
familias retiradas de seu ambiente. (...) Itaipu deslocou 40.000
pessoas. A inseguranga produz ansiedade que é causadora de i
niimercs distirbios do corpo e dos nervos (psicossomiticos)".
(I Encontro Interestadual de Barragens do Alto Uruguai: Rela
toério) . Como se pode ver, pelo menos no que o relatdrio de
monstra, neste caso, trata-se de um Encontro de "analise" e
divulgagaoc de informagdes, mais que de definigdao de reivin
dicagOes e exigéncias (CRAB/STRs, 1983b).

Em setembro, a Comissao Especial da Assembléia Legisla
tiva do Rio Grande do Sul promove o Encontro Estadual sobre
a Implantagao de Barragens na Bacia do Rio Uruguai. Realiza

do no auditdrio da Assembléia, estiveram presentes aproxima

damente 500 pessoas "representantes de STR, liderangas de
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pase, atingidos por barragens, entidades fla§51stas e e?zlg
gicas, deputados, professores, Igreja € teanCOf envol;l z:
na questao". Neste encontro houve uma condenagao gquas qaS
unanime do projeto de construcao de barragens.. As zou;LE
excegoes praticamente se restringiram ao pr351dentjdai" ;
TROSUL (que se ausentou antes do final para resgfa . -
imagem do GOvVerno Federal e "salvaguardar" seu proprio av;
me, como declarou mais tarde), © deputaéo (PDS) quebi??i -
o cargo de Secretdrio da Comissao Especial da As?em rz:ide;
gislativa do Rio Grande do Sul e o deputado {P?S P t_
te da Comissdao Especial da Assembléia Legislativa de Santa
Catarina. Os argumentos contrarios a construgao dis bazz§
gens utilizados neste encontro abrangem d?sde prob ?mis t;
logicos; © agravamento de problemas sociais, Eeépefla Tzzto
fundidrios e de éxodo rural; a forma “tecnocratl?a e ‘ dﬂ
ritidria" da formulagao e execugdo do projeto; a lmprépil% i
de das dimensoes "megalomaniacas" deste tipo ée progé o,-
falta de definigdo quanto ao futuro dos atinqld?? e. 1nex1§
tencia de planos concretos para tanto; as experlenc1ai ;;
cialmente mal sucedidas com outras barragens, etc. (e ; n;
sembléia Legislativa do Rio Grande do sul, 1983a). ia © a;
tar, no entanto, que em geral nao se tratava de condenag
pura e simples do projeto de construgao de ?arraqens pazz
geragao de energia elétrica, mas das dimensoes'e fothscon
projeto em vigor & da inexisténcia de alternativas p oD
tornar seus efeitos sociais e ecolégicos.’ E%ta mesmaézo:;i
sao Especial, através de sua assessorila tec?lca, pr?p‘ e
série de modificagoes que reduziriam os efeitos SOCl?l% ui;
te projeto, ainda gue pudessem elevar seu c?sto ou Zlmlzlgu
a quantidade de energia gerada. Neste sentido houv u
mas discordancias entre a Ccomissaoc Regional de Eérragens uZ
as propostas finais da Comissao Especial,.na medldanii iao
aquela esta mais inclinada a sustar O pr03eto.enqua =y
forem definidos claramente seus efeitos sociais e ©OS tcr1 g
rios e medidas para enfrenta-los. AO final do Encontro,

a issa i omissao
proposta a transformagao da Comissao Especial em C
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Permanente.

Em outubro, a CRAB divulga nota a imprensa denunciando

a recusa da ELETROSUL em realizar reunices com a CRAB e de

impor condigoes para encontros com agricultores. Nesta no

ta, a CRAB conclui que "a posigdo da Comissdo de Barragens

€ barrar um projeto de violéncia que & contra a populacao

que mora a margem do rio Uruguai" (CRAB/STRs, 1983b).

Ainda em outubro a Comissao divulga um documento con

tendo alternativas ds hidrelétricas projetadas, entre elas:

construgao de pequenas hidrelétricas com consulta popular;

desenvolvimento de pequenos projetos a cargo dos municipios

ou associagao dos mesmos; biodigestores, biomassa, maremo

triz; bagago de cana-de-aglcar; pequenas destilarias de al
cool; energia solar; floresta energética; investir em pes
quisas para buscar fontes alternativas; explorar primeiro ou

tras regioes menos povoadas, etc. O documento & assinado

por: Comissao Regional de Atingidos; STRs do Alto Uruguai

Gauchoy STRs do Alto Uruguai Catarinense (CRAB/STRs, 1983Db).

0 Gltimo Boletim do ano da CRAB é editado em novembro

e neste momento ja é realizado em Porto Alegre pelo Centro

de Assessoria Multiprofissional (CAMP) (CRAB, 1983c).

Em dezembro realiza-se o II Encontro Interestadual de

Barragens, em Palmitos (SC), do qual participaram represen

tantes de STRs de municipios de dois estados, agricultores,

agentes de pastoral, CPT, professores, pastores da IECLB,

padres e irmas, o bispo de Chapecd e presidente da

CPT e
"Grupos de jovens", num total de representantes de 26 muni
cipios. Conforme documento da Comiss3o Regional, os parti
cipantes do Encontro se "posicionaram" contra "estes proje

tos faradnicos, que nao visam os interesses do povo, mas do

capital". "Posicionaram-se e assumiram a luta nacional

Pe
la Reforma Agraria, assumida pela Comissao Regional de Bar
ragens, ABRA, CPT, Movimento dos Sem Terra, CONTAG, FETAG,

STRs, IECLB, Sindicatos Urbanos e Partidos Politicos" (CRAB,

ITI Encontro Interestadual de Barragens) .

Como se pode ver,
trata-se de uma "generalizacao" e "politizacao" das
g ¢ p G

reiviE
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dicagoes mais concretas e especificas.

Conforme o boletim da Comissao Regional, de margo de
1984, neste Encontro os participantes "discutiram os moti
vos por que a ELETROSUL prefere a colonizagao em vez do as
sentamento no proprio Estado e chegaram as seguintes conclu
soes: para aproveitar a mao-de-obra barata dos agricultores
do Sul nas grandes fazendas da Amazonia; para que as 1indis
trias de maquinas agricolas e insumos modernos possam ven
der seus produtos; para matar a peguena propriedade agrico
1la, chamada pelo Governo de agricultura de subsisténcia; pa
ra 'fazer a cabeca' do pequeno proprietdrio, iludindo-o que
serd um grande granjeiro; para reorientar a agricultura pa
ra a exportacdo, naoc interessando se o povo brasileiro pas
sa fome, e para deslocar para longe o problema dos pequenos
agricultores que est3o reclamando Reforma Agréaria" (CRAB,
1984a).

Em termos organizacionais & proposta nesse encontro u
ma nova alteracao, com a criagao de uma Comissao Interesta
dual Provisdria. "Composta de dois representantes dos atin
gidos, um padre, um pastor, um representante dos STR dos
seguintes municipios: Palmitos, Itapiranga, Aguas do Chape
cd, S3o Carlos e Mondai, de Santa Catarina, Alpestre e Iral
do Rio Grande do Sul. A comissao tera a fungao de coordenar
e motivar os trabalhos sobre barragens procurando uma conti
nuidade na conscientizagao. Ela devera reunir-se de dois

em dois meses. A sede da comissao & o Sindicato de Palmi

tos" (CRAB, 1984a).

1984:
A ELETROSUL publica em marco um folheto com finalidade

diditica, intitulado: 4 Verdade sobre as Barragens para di
vulgacdo das UHE de Ita e Machadinho, contendo referéncias
aos aspactos sbcio-econdmicos, informagoes gerais sobre in
denizagoes e realocagdo populacional (ELETROSUL, 1984). Ne

nhum plano concreto de reassentamento € no entanto proposto

a populacao.
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L A L R B T T S OOy 9.1.

Em marco a CRAB lanca, através de seu Boletim, a campa
nha do dbaixo Assinado apoiada por Sindicatos dos Trabalhadg
res Rurais, FETAG-RS, FETAESC, contra a construcao das ba;
ragens. "Com essa medida a Comissdo quer ampliar a camp;
nha de apoio e solidariedade i sua luta junto a entidade;
€ opinido piiblica; conscientizar os agricultores e trabalha
dores da cidade do problema da construgao das barragens;co;
Seguir o apoio dos sindicatos, entidades, Igrejas, politI
Cos e do povo em geral; despertar nos agricultores gue s;
raoc atingidos a necessidade de se organizarem para lutar; ;
Sar o abaixo-assinado como forma de pressao contra a ELETRS
SUL e o governo " (CRAB, 1984a). -

Neste mesmo boletim de marco a Comiss3o faz um balanco
das oito conclusdes a que teria chegado o relatdrio da Co
missdo Especial da Assembléia Legislativa, destacando as s;
guintes: criacao de uma secretaria de Recursos Renoviveis ;
do Meio Ambiente a nivel do Governo Estadual; emprego de
fontes dg energia alternativa em vez das hidrelétricas, co
mo carvao; transformacao da Comissao Especial em Comisség
Permanente; e a constatagdo de que "a imensa maioria dos a
gricultores que serao atingidos pelas barragens, bem como ;
opiniao publica em geral, sdo contrarios 3 construcac das
barragens pelos grandes prejuizos economicos, ecologicos,
psicossociais que acarretardo. (...) A Comissio Regional
de Barragens, reunida ainda em novembro (...) avaliou o re
latdrio da Comissdo Especial dos deputados. O resultado d;
relatdrio nao satisfez 3s liderancas e foi recebido com res
trigoes. (...) Apenas uma das conclusdes do relatorio foI
bem aceita e apoiada pelos agricultores". Esta conclusao
seria a "transformagao da Comiss3o Especial de Barragens nu
ma Comissao Permanente, pois & importante um respaldo polz
tico constante aos colonos em luta por seus direitos e su;
dignidade". Por outro lado, "os agricultores contestam a
margem deixada pelo relatdrio para a construcao das barra
gens, cujos efeitos para a regido serdo um verdadeiro desa;

tre. Esta questao exige um repidio e rejeicao claramente
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colocados, sem meias medidas". Por sua vez, O presidente

da Comissdo Especial, defendendo-se "das criticas feitas ao

relatdrio (...) quis deixar claro que sua postura & contra

ria 3 construcgao de qualquer barragem que prejudique os a

gricultores. Observou ainda que o relatodrio ja alcangou

respostas positivas, como a ampliacao do debate da questao

que ja obtém eco no INCRA, PORTOBRAS e Ministério de Assun

tos Fundidrios e a atengao obtida pela sugestao do uso de

outras fontes de energia, como O carvao". Para a Comissao

Regional "estes esclarecimentos nao sao suficientes" e aci
ma "de tudo, falta ao relatdrio um posicionamento mais cla
ro e decidido quanto ac projeto do Governo: a contestagao e

rejeicao clara e aberta, finica postura possivel para gquem

quer ser defensor da causa do povo" (CRAB, 1984a). Cabe no

tar que a unica sugestao aceita, ou seja, a transformagao

da Comissao Especial em Comissdo Permanente acabou sendo in
viabilizada por questoes de "regulamentos” e politicas.
Ainda em margo realiza-se em Alpestre um Encontro Re

gional promovido pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais

e
Comissdo Local de Atingidos, com o apoio da prefeitura e I

greja. Participam a FETAG-RS e atingidos de PassoO Real,

num total de 3.000 pessoas (CRAB, 1984a).
Entre os meses de maio e junho realizam-se inimeros en

contros regionais e das Comissoes locais (Caicgara, Viadutos,

Num desses encontros, o de
mais de 30 delega

Concdrdia, Iral e Itapiranga).
Itapiranga, compareceram 3.000 pessoas e

¢oes integradas por liderancas sindicais, representantes po

1iticos, autoridades religicsas. Esse encontro se desdobra

numa reuniio de liderancas (70 pessoas) na gqual: "Os atingi

dos decidiram partir ja para as agoes concretas: a) Forma

cao de Comissoes Municipais até final de julho nos

Encontros Inter-estaduais de Co
a

lugares

onde nao houver ainda; b)
missdes Municipais de Atingidos, na segunda quinzena de

gosto em Frederico Westphalen; c) Dia de luta contra as bar
ragens, com propostas para Os dias 10 ou 12 de outubro; tra
zer pessoas de outras barragens para passar no municipios:

| :
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fazer contatos e ir acertando datas" (CRAB, 1984b).

Em seu boletim de junho, a Comissio Regional procura
refutar os argumentos da ELETROSUL contidos no folheto "4
Verdade sobre as Barragens”, distribuido na regiao Par;
tanto, os principais argumentos da ELETROSUL sao enumerados
em oito, "acompanhados das verdades que ela esconde e nio
diz aos atingidos. E o outro lado do projeto: as desvanta
gens, as conseqléncias desastrosas que causari i regiao e_
principalmente, problemas sociais que surgirao com o alac;
mento‘de terras de produgao". Ao argumento da ELETROSUL ;g
que "€ preciso pensar no futuro" apesar da sobra de energia
para a Comissdao Regional "esta & uma informagcao que confir,
mf ? projeto de construcao das barragens, desmentindo os pg
liticos que alegavam a crise econdmica como fator de impedI
mento do projeto"; ao argumento de que "os atingidos terag
gfrantidas as mesmas condigoes de vida de antes da constru
¢ao" & contraposto o argumento de que esta afirmacao "dif;
Cilmente sera cumprida" e "nas barragens construidas até ;
g?ra nenhuma populagaoc declarou ter melhorado suas ;ondz
¢oes de vida depois da construcao". Quanto ao "investime;
to direto de 400 bilhdes de cruzeircs na regido, eles deco:
reriam da compra de materiais e pagamento de salarics e po;
isso 'nao servem para nada'". Quanto 3 garantia de agua
nas estiagens e o maior espacgo para evitar enchentes, & con
traposto que o "que se tem verificado & justamente o contrg
rfo", como & o caso de Iatipu. J& a garantia "de indenizg
g?e?, mesmas condigoes de vida e/ou terra por terra: est;
jé € um grande passo, pois até hoje a ELETROSUL ainda  nio
tinha tocado neste ponto sem que antes fosse preciso muita
luta dos agricultores". Quanto 3 promessa de "indenizagoes
ém 3? dias e individuais", esta seria uma "promessa até ho
Je nao cumprida em nenhuma das barragens até entao construg
dfs“. No tocante & garantia de "reassentamento e reconstr;
¢ao de vilas e distritos destruidos", a ELETROSUL "nio te;
eXperiencia nenhuma em reassentamento, muito menos na recons

trucao de vil i i S a
¢ 1las e distritos", além de n3o haver planos para
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tanto. Por fim, quanto a "vantagem na produgcao de energia
elétrica, no uso de irrigagao na agricultura, desenvolvimen
to da economia na regiao e lazer e turismo na margem do la
go", a Comissao Regional contrapoe que "a energia elétrica
nao & uma vantagem, & o objetivo da Usina. Além do mais, a
energia ndo serd dirigida i regiao, e sim aos grandes cen
tros urbanos. Em segundo lugar, a agricultura da regiao &
de montanha e a irrigagado se usa em varzeas (...) e Ppor al
timo, nao sio citadas as vantagens que as empresas constru
toras e fornecedoras de material para a usina tBrad lewe)d®
(CRAB, 1984c).

Em julho, no dia 25, tradicionalmente comemorado COMmMO
o "Dia do colono", ou "Dia do agricultor", foi realizada u
nma manifestagao de protesto na cidade de Erexim, promovida
pela Regional Sindical do Alto Uruguai, CPT-RS e Comissao
Regional. O protesto constava de uma missa campal em um
bairro da periferia conhecido como local de moradia de ex-
—-colonos. Apds a cerimdnia religiosa em quatro atos simbo
lizando o "dillivio" que ocorreria com as barragens, Os par
ticipantes sairam em passeata pelas ruas da cidade até o es
critdrio regional da ELETROSUL para entregar um documento
de protesto contra a construcac das barragens. O escritorio
estava fechado "restou apenas pegar uma assinatura para com
provar que o documento foi entregue" (CRAB, 1984e). Em sg
guida, uma praga proxima foi utilizada como arena para a
"tribuna livre", onde os representantes de Sindicatos,FETAG-
-RS, Sindicatos Urbanos, Cooperativas e agricultores "sem
terra" discursaram por quase duas horas.

Durante a manifestacao foi distribuido o panfleto "25
de Julho: Dia do Trabalhador Rural", com matéria sobre Bar
ragens, previdéncia, Sindicatos, Projetos de Colonizagao e
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (CRAB/STRs, 1984d).

Dois dias apds a manifestagao de Erexim, um grupo com
posto por 33 pessoas, entre elas dirigentes sindicais e mem
bros das ComissOes de Barragens viajaram para o Rio de Ja

neiro para entregar ao Presidente da ELETROBRAS uma carta
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contendo as principais reivindicag¢oes e justificativas do
movimento contra a construgéo das barragens. Nao foram re
cebidas pelo Presidente da empresa, mas por funcionarios dg
segundo escalao, que questionaram a validade das formulacoes
técnicas contidas no documento e invocaram a auséncia de
"prova cientifica" de que a energia a ser gerada pelas bar
ragens nac seria necessaria (CRAB, 1984e).

A Comissao segue para Brasilia e no dia 2/8 & recebida
pelo titular do Ministério Extraordindrio de Assuntos  Fun
diarios, General Venturini. Apds receber o documento de
reivindicacoes e o abaixo-assinado com um milhao e 16 mil
assinaturas, o Ministro afirmou gque entraria em contato com
a ELETROBRAS para se informar sobre o assunto e sugeriu aos
agricultores que nao vendessem suas terras (CRAB, 1984e).

Em setembro, a Comissao entrega um documento ao Gover
nador do Rio Grande do Sul, Jair Soares, que a recebe "fria
mente" (CRAB, 1984e).

Em eutubro realiza-se em Itapiranga um encontro da Co
missao Municipal e STRs com a ELETROSUL para esclarecimento
de diividas. Cerca de 1800 pessoas e delegagOes de 5 munici
pios participam da discussdo com 8 representantes da ELETRO
SUL. Neste encontro os agricultores reafirmam: "Temos ter
ra e queremos nela permanecer" e condenam unanimemente a
construcgao da barragem. Os representantes da ELETROSUL ad
mitem ent3ao que se os atingidos "ndo quiserem as barragens
e tiverem Fforga politica, elas nao serao construidas'" (CRAB,
1984f, grifos nossos).

Em novembro, durante "O Grito do Campo", manifestacao
de mais de 40 mil agricultores realizada no estadio Beira-
-Rio, em Pcrto Alegre (RS), e organizada pela FECOTRIGO, a
Comissao entrega um documento a0 entao candidato & Presidén
cia da Repiblica, Tancredo Neves (CRAB, 1984f).

Ainda no mesmo més a Comissao & recebida pelo Governa

dor de Santa Catarina, Esperidiao Amim, que apdia a luta

dos "atingidos" e manifesta disposigao de colaborar finan

ceiramente com o movimento (CRAB, 1984f).
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Manifestacoes de protesto, reunioes e abaixo-assinados
se multiplicam no final de 84. A reagao da populagao a
construcgao da barragem consegue "evitar que técnicos da ELE
TROSUL realizem levantamentos de terreno, o que impede a con
tinuidade dos trabalhos" (0 Interior, 8 a 14/12/84).

No dltimo Boletim do ano a Comissao reafirma sua dispo
sicao de impedir a construgao das barragens "por todos os
meios possiveis e enumera um conjunto de pontos centrais de
seu posicionamento: oposigdo & construgao de barragens, nos
moldes do Plano 2000, recusa a planos de reassentamento; soO
licitagao de projetos alternativos para produgac de energia,
com a participacdo dos afetados através de suas entidades;
afirmacdo de que enguanto nao houver acordo nao sera "tole
rada" a continuidade dos trabalhos relativos ds barragens;
atribuicao de responsabilidade d ELETROSUL pelo que "possa
vir a acontecer aos funcionirios e técnicos" gue continua
rem a fazer levantamento na 3rea, e ao Ministério das Minas
e Energia, ELETROBRAS, Ministério Extraordinario de Assun
tos Fundiarios e Governos do Rio Grande do Sul e Santa Cata
rina por qualgquer conflito gue possa eclodir na regiao (CRAB,
1984f) .

Em dezembro realiza-se em Porto Alegre o II Encontro
Estadual sobre a Implantacao de Barragens na Bacia do Rio
Uruguai, promovido pela Comissao Regional com apoio da As
sembléia Legislativa do Rio Grande do Sul (o primeiro, no a
no anterior, havia sido promovido pela Comissao Especial da
Assembléia Legislativa). Neste encontro, do qual participa
ram atingidos, liderangas de oposigao as barragens, politi
cos profissionais, representantes de diversas organizag&es,
foi "pedido o fechamento da ELETROSUL (...) a substituigao
das hidrelétricas previstas no Rio Grande do Sul e Santa Ca
tarina por termoelétricas movidas a carvao vegetal". Ainda
neste encontro, os representantes dos governadores do Rio
Grande do Sul e Santa Catarina apoiaram a suspensao das 0O
bras (0 Interior, 22 a 28/12/84).

0 ano de 1984 termina com a aglutinagao de forgas so
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ciais com posigﬁes divergentes da Comissao Regional de Bar
ragens. A Cooperativa Triticola de Erexim (COTREL), os Pre
sidentes dos STRs de Gaurama, Viadutos, Marcelino Ramos e
Maximiliano de Almeida, os Prefeitos desses municipios e o
de Erexim (Presidente da AMAU) fundam a "Equipe Justica e
Trabalho da Barragem de Machadinho" com o objetivo de bus
car alternativas para os "atingidos". A "Equipe" considera
a barragem irreversivel e se dispce a encontrar junto com
a ELETROSUL uma "solugao", que nao excluiria, segundo o Pre
sidente da COTREL, a saida do Estado (CRAB, 1984f).

A hierarquia da Igreja Catdlica na regiao mantém seu
apoio @ Comissao de Barragens e questiona a legitimidade da
"Equipe" (cf. "Declaracao do Clero de Erexim", editada pela
Mitra Diocesana de Erexim).

3. OS FUNDAMENTOS DA REAGCAO DA POPULACEO

A analise dos fatos ligados a cronologia de Machadinhoc
e demais barragens do Alto Uruguai revela, em primeiro lu
gar, tratar-se de uma situacgao limite na qual o efeito ante
cede a propria decisa@o de construir as barragens. A litera
tura sobre o tema assinala que geralmente os "impactos" co
mecam a ser sentidos tao logo a cbra €& anunciada. Aqui, no
entanto, verifica-se que antes que o Estado decidisse ofici
almente construi-las, a populacao reagiu, organizando-se a
través das ComissOes de Barragens. Ao longo do periodo,mes
mo a obra nao tendo ainda sido iniciada, conseguiu mobili
zar a sociedade regional, via entidades da sociedade civil
e partidos politicos e obteve o apoio do Governador, no fi
nal de 1984.

Essa reagao da populagao & o objeto da andlise que se
segue e & a partir dela que se procurara estabelecer a com
paragao com a barragem de Sobradinho. Estamos aqui diante

de dois processos sociais desencadeados por uma iniciativa

do Estade visando a produgao de energia. Trata-se no entan
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to de momentos diferentes. No caso de Sobradinho a obra ja
foi concluida, a energia ja esta sendo gerada e os efeitos,
como ja foi demonstrado, se manifestam numa desestruturacgao
e reestruturacdo da vida social. No caso de Machadinho a o
bra propriamente dita sequer comegou, apenas O canteiro de
obras foi instalado.

Nao apenas os momentos sdo diferentes como também  as
proprias caracteristicas sociais das duas regioces. Enquanto
o Vale do Sido Francisco, onde se encontra Sobradinho, & uma
regido de ocupacao antiga, onde historicamente se estrutu
rou um modo de vida singular articulado ao rio, o Vale do
Rio Uruguai é uma regido de ocupagaoc recente, na qual nao
se estruturou nada semelhante ao que foi assinalado para O
Sao Francisco.

Por outro lado, enguanto no rio Sao Francisco verifica
va-se a existéncia de uma populacao dispersa, rarefeita e
relativamente homogénea, no Alto Uruguai, observa-se uma po
pulagcao concentrada e heterogénea, do ponto de vista de sua
origem social. Oltima fronteira agricola do Rio Grande do
Sul, o Alto Uruguai foi ocupadc a partir de meados do sécu
lo XIX por excedentes populacionais das chamadas "colonias
velhas" (regido de imigragao estrangeira), por imigrantes
procedentes da Europa e por colonos "nacionais" num empreen
dimento conhecido como colonizagao mista, realizado tanto
por iniciativa do Estado, quanto de companhias particulares
e até mesmo espontdneo. Na década de 50, esgotada a fron
teira agricola, essa regiao comega a expulsar populagao. E
de 13 que saem levas de colonos para as terras livres de
Santa Catarina, Parand e mais recentemente para o Mato Gros
so. No entanto & essa populacdo com uma trajetdria social
fortemente marcada por sucessivos deslocamentos gue ira rea
gir a construgéo da barragem em nome do desejo de permane
cer na regiao, revelando um sentimento semelhante ao "dos
ribeirinhos" do S3o Francisco, dela tao diferentes.

Como em Sobradinho, a recusa da populagdao em deixar a

regiao @ interpretada pelos técnicos empenhados na constru

e
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ao das barra i a
¢ gens como manifestagcao de "atraso", e de “tra

¢ . i ~
dicionalismo" e como resultante, aqui nao mais da "manipula

¢ao" de elites politicas, como em Sobradinho, mas de "agita
dores". Em gue pesem as semelhangas entre os dois casos, g
preciso ir além das aparéncias e colocar em questio a pro
pria reagao da populacao. Ora, aqui nao esta em quDIEnhu;
modo de vida gue dependa da proximidade do rio, e nem uma
populacaoc sem tradigao de migracao como em Sobradinho. Embo
ra via de regra as populacdes a serem deslocadas para as ba;
ragens tendam a reagir ao deslocamento, como mostra a litg
ratura, aqui estamos diante de uma situacao em gue uma pop;
l?gao para a qual a migragao & uma perspectiva reage porqug
nao quer migrar. E esse &€ o problema que se coloca para a
analise.

Embora nao se disponha de dados diretamente colhidos
em campo & possivel adiantar em primeiro lugar que a migra
¢ao para outras &dreas rurais tradicionalmente se colocavg
para es#a populacao camponesa como alternativa sobretudo pa
ra alguns dos membros do grupo doméstico, no momento de s;
estabelecerem autonomamente, com o casamento. Agui, como em
outras situacoes camponesas, a migracao se constitui em uma
estratégia do grupo doméstico, que administra a salda de al
guns de seus membros para assegurar a reproducao da cond;
¢ao camponesa. Com a migragac evita-se a partilha excessz
va que inviabilizaria economicamente a propriedade. Se e;
se foi o principio que presidiu o deslocamento acima referz
do, é possivel compreender a resisténcia da populacao & mz
gragcao a ser desencadeada pela construcao da barragem. N;
medida que forcada pelo Estado, essa migragao ndao se insere
mais na logica da reprodugao camponesa. Trata-se n3o mais
da saida de alguns membros do grupo doméstico, mas do deslo
camento compulsdrio de todo o grupo e nao apenas dele, ma;
também da comunidade na qual esta inserido, a "linha". Para
O campesinato ja estabelecido, a propriedade em que vive — e
aqui temos mais um contraste com Sobradinho, uma vez que

uma maioria significativa & constituida por proprietarios
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— & o produto de todo um processo de construgao social.
Mais do que um pedago de terra de onde extrai o seu susten
to a propriedade & algo que vai sendo constituido ao longo
do ciclo de vida, e que implica num conjunto de benfeito
rias construidas segundo uma estratégia de formagao de um
patrimdnio para os filhos, cuja marca & a perspectiva de
permanéncia. Por outro lado, & no povoado ou "linha" que
esses camponeses sé relacionam com seus parentes e amigos,
com os quais estabelecem formas de cooperagao, aonde educ?m
seus filhos, aonde desenvolvem sua vida religiosa, e tambem
aonde enterram seus mortos. E significativo que em inume
ros depoimentos surjam referéncias justamente as &rvores que
plantaram e ao cemitério gque nao desejam ver cobertos pelas
aguas. A arvore enguanto expressao do trabalho investidoﬁe
o cemitario enquanto local onde "descansam" os mortos sao
exatamente os simbolos da permanéncia ameagada pela barra
gem. No que se refere 3 "linha" a perspectiva do éxodo cQ
letivo coloca necessariamente também a perspectiva da ruptu
ra dos lacos que se solidificaram paralelamente a todo pro
cesso de construcao social de cada propriedade individual.
Indagacoes do tipo: "Por que eles nio levam em conta as ami
zades da gente, a igreja onde a gente reza, a escola de nos
sos filhos?" sao recorrentes em documentos produzidos pela
CRAB. ) .
Caberia aqui ainda uma outra observagao a respeito da
migragdao. Para além da ruptura com padrbes estruturais qu?
incluem a salida de alguns membros do grupo doméstico, a ml
gragao parece suscitar outro tipo de problema para OS agri
cultores do Alto Uruguai, © gual remete 3 conjuntura atual
da condicgao camponesa naguela regiao. A partir dos anos 60
e sobretudo na década de 70, em funcido de politicas governa
mentais de incentivo & necanizagao da agricultura, a uEili
zagao de insumos agricolas, de facilidade para expéftagao e
de investimento em infra-estrutura, ocorreu na regliao um
processo de modernizacao da agricultura, o qual implicou na

especializaqéo de muitos agricultores no cultivo de produ
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tos como trigo e soja, voltado para o mercado, € na concen
tracao fundiaria. A regiao que nos preocupa, o Alto Uruguai,
ficou a margem desse processo, em parte porque sua topogra
fia a torna imprestavel para a mecanizacao, a qual no entan
to também seria invidvel na drea em virtude do tamanho redu
zido das propriedades (média 25 ha). 1Isso no entanto  nao
quer dizer que nao tenha havido nenhuma modernizagao, pois
na atividade mais tipica da regido, a suinocultura, a tecno
logia empregada & considerada moderna, sobretudo entre aque
les que produzem integrados a agro-indistrias que desenvol
vem programas de fomento & criagao. A modernizacao dos 1l
timos 20 anos parece ter interferido no Alto Uruguai de duas
maneiras. Por um lado a concentracao fundiaria nas areas
vizinhas inviabilizou a possibilidade de acesso a terra na
propria regiao do Rio Grande do Sul. Por outro lado, a mo
dernizacao resultou também num processo de acumulagao e por
tanto de diferenciagao no interior do campesinato, o que por
sua vezs tem implicacgoes para a propria perspectiva de migra
cao. Como a fronteira agricola disponivel encontra-se ago
ra no Mato Grosso e na regiao Norte do pals, o deslocamento
para essas areas requer algum tipo de capital para fazer
frente nao s6 & viagem mas também aos investimentos produti
vos. Ora, a escassez de terras afeta nao apenas o agricul
tor menos capitalizado, como aquele gue conseguiu acumular.
Para esses a fronteira se configura como perspectiva de am
pliagao do patrimdnio e de acumulacao e nao apenas dentro da
dtica tradicional de reproducao da condigao camponesa. Des
ta forma a diferenciacao se reproduz também para a frontei
ra pois aquele que nao se modernizou dificilmente podera
competir na fronteira com aquele que nela se instala 3ja ca
pitalizado.
Habituados com a suinocultura — uma espécie de adapta
¢ao entre um know-how adquiride culturalmente, sobretudo en
tre os de origem alema, e as condigoes do solo, os agricul

tores do Alto Uruguai e os de Machadinho particularmente re

ceiam migrar para o Mato Grosso, porgue sabem que dificil
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mente conseguiriam reproduzir a mesma atividade e, por ?E
tro lado, porque nao dispoem de capital para uma cOnversao
3 modernizacao, a qual sabem ser pré-condigao para a migra
cao nas condigoes atuais. |

Concluindo, seria possivel afirmar que O desejo de per
manecer na regiao e a recusa a migracao, embora semelhantes
ao que foi encontrado na descricao do processo de Sobradi
nho, aqui tém outros fundamentos. |

Nao basta, no entanto, entender as razoes dos agricul
tores do Sul, & preciso também explicar o que tem viabilifg
do sua reacao organizada, a qual se constitui na caracteris
tica mais marcante desse processo, em contraste com o de So
bradinho.

0 relaxamento do regime autoritario do final dos anos
70 e inicio dos anos 80 certamente se constitui num fator
decisivo, que contribui para tornar possivel a reagao orga
nizada da populagdoc do Alto Uruguai. No entanto, em que pe
se a importancia da conjuntura politica, ela nao ?arece ser
suficiente para dar ccnta das diferengas enm relagao a Sobra
dinho. Haveria, ao gue parece, caracteristicas singulares
de organizacao social e politica do Rio Grande do Sul, dé
conjuntura politica a nivel local e particularmente da posi
cao do campesinato naquele Estado que teriam em grande par
te viabilizado a reacao da populagao.

Se em Sobradinho se tratava de um campesinato isolado
do resto da sociedade nacional, disperso, gsubordinado as %
lites politicas e privado de uma organizacao politica  pro
pria, no Alto Urugual (e ndo apenas 13 mas no Rio Grande do
Sul em geral) trata-se de um campesinato altamenfe conceg
trado (o Alto Uruguai se constitul numa das regioes de mais
alta densidade demografica do Estado), integrado i vida po
litica regional, autdnomo e com uma forte tradigao de vida
associativa desde o século XIX. Assim, diferentemente d?
Sobradinho, onde a partir da situagao criada pelo Estado e

que o campesinato se organiza em Sindicatos, no caso do

i a Tti i i intervencao do
to Uruguai a organizagao politica preexiste a 1 .

Al
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Estado, assim como a participacao desse campesinato em orga
nizagoes religiosas (Igrejas) e organizagoes econdmicas (co
operativas). Nao & portanto gratuito que a reacdo tenha se
estruturado através de comissoes. Essa & uma forma cultu
ral de organizagao, acionada por aquele campesinato desde o
inicio do século para fazer frente a seus problemas.

Se a tradigao politica do campesinatoc do Rio Grande do
Sul explica a sua capacidade de reagir organizadamente, ela
por si sd nao di conta da agilidade com gque se processa es
sa reagao. Como foi visto na cronologia dos fatos ligados
a barragem, apenas dois meses apds a conclusao do Estudo de
Inventdrio, a Comissao de Barragens & criada e antes mesmo
gue o Estado decidisse oficialmente construir Machadinho g
nimeros encontros e manifestagdes de protesto ja haviam si
do realizados e a comissao ja contava com uma ampla estrutu
ra a nivel local. Essa agilidade politica poderia ser ex
plicada tanto a partir da prdpria conjuntura especifica que
esse ocampesinato atravessa quanto do nivel de informacgao
disponivel a respeito de outras experiéncias com barragens.

No que se refere a conjuntura especifica do campesina
to, pode-se adiantar que o final dos anos 70 e inicio da daé
cada de 80 sao momentos particularmente dificeis para os a
gricultores do sul do pais. A mudanca da politica do Esta
do em relagao ao crédito, ao subsidio, 3 exportagao e aos
precos minimos na agricultura, para fazer face is dificulda
des da divida externa representa mais uma ameaga 3 reprodu
¢ao social daquele campesinato, a gual vinha se somar a di
ficuldades anteriores decorrentes da auséncia de disponibi
lidade de terras. O mesmo Estado que os incentivara a uma
maior vinculagao ao mercado, naquele momento retirara seu
apoio. Nessas condigoes nao surpreende gue uma iniciativa
visando a construgao de hidrelétricas partindo do mesmo Es

tado esbarrasse na resisténcia dos agricultores. O gue se

quer assinalar & que a conjuntura favorecia movimentos con

trarios s iniciativas do Estado e reforgcava um sentimento

de profunda desconfianca em relacac a "palavra" das autori
P ¢ < P =
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dades. No que se refere ao Alto Uruguai, convém ressaltar
que essa foi uma regido na qual os agricultores haviam sido
ha pouco tempo particularmente atingidos pela famosa Tpéste
suina" e pela conseqgiiente determinagao do Estado de dizimar
rebanhos de porcos sob a alegagao, posta em divida pelos cam
poneses, de que O0s animais estariam doentes.

Por outro lado, aquela populagao nao ignorava o que ha
via acontecido em outras regioes onde barragens tinham sid?
construidas. Informacdes a respeito de indenizagOes irrisd
rias, perdas de terra e reassentamentos insatisfatdrios quf
teriam ocorrido em Sobradinho, Itaipu e até mesmo no pfg
prio estado do Rio Grande do Sul em Passo Real, com o a?ug
cio do projeto das 22 barragens passam a circular com maLOf
intensidade. Essas informagoes sao transmitidas aos agri
cultores tanto pelo movimento sindical dos trabalhadores ru

rais quanto pelas organizacoes vinculadas as Igrejas Catoli
re

mn

cas e Protestantes. Essa socializagao a respeito dos
sultados catastrdficos" de barragens assegurada atualmente
pela propria comissao e pela estrutura sindical tem contri
buido em muito para dar impulso ao movimento no Sul. Atra
vés da divulgacio permanente, via boletim, de noticias refe
rentes a outras barragens e através de reunioces das quais
participam "atingidos" de diferentes regioes do pails, O ?9
vimento das comissBes vai adquirindo uma "visac"mais naciQ
nal do "problema barragens". A contraposicao de experien
cias tem permitido por exemplo que se percebam comportame%
tos recorrentes por parte das empresas, NO que se refere a
divulgacao de informagOes e no que se refere a um determiné
do estilo de atuagao marcado pelo "autoritarismo". Esse ti
po de percepgéo veiculada pelas Comissoes tem fundado a con
vicgao a respeito da necessidade de resistir ao pfojefo das
barragens e esta por detras de muitas das reivindlcagoesq?e
tém sido formuladas nesses cinco anos de atuagao das Comis
soes.

vé-se portanto que, diferentemente de Sobradinho, a po

pulagido aqui nao foi apanhada de surpresa. Se em Sobradi

COMUNICACEO = PPGAS/MN/UFRJ = N? 9 L I O 105

nho além do que ja foi assinalado em termos de subordinagao,
isolamento e auséncia de organizagéo politica, faltava tam
bén & populag¢do qualquer pardmetro que a permitisse vislum
brar o que poderia lhe suceder, no caso do Alto Uruguai, a
populagao dispoe de pardmetros para prever seu proprio des
tino. Num certo sentido, o caso Sobradinho na medida que &
socialmente percebido como desastroso tem o efeito de, via
a mediagao politica da organizagao sindical e das Comissoes,
estimular a reagao contra as barragens o que certamente
chama a atengao do observador, pois este tipo de "impacto
politico" nunca & sugerido pela literatura.

O caso do Alto Uruguai revela nao apenas, em contraste
com Sobradimho, a agilidade politica em termos de resposta i
mediata, como também uma diferenca acentuada em termos do su
porte politico gque o movimento desencadeado pela Comissao de
Barragens ‘consegue assegurar junto a entidades da sociedade
civil, Partidos Politicos, Igrejas e, jad no final do ano de
198#, do proprio Governador do Estado. Esse apoio gue nem sem
pre indica uma identidade de posigdes (cf. por ex. divergén
cias entre as ComissOes e a Comissao Especial da Assembléia Le
gislativa) seria impensivel no caso da barragem de Itaparica,
que estd sendo construida pela CHESF, no Submédio S3o Fran
cisco (4 jusante de Sobradinho, proximo a Petrolandia, Pernam
buco) . Como no Alto Uruguai, a construcao da barragem suscitou
uma reagac forte por parte da populagao, também 1la majorita
riamente camponesa, através dos Sindicatos de Trabalhadores
Rurais e das Federagoes dos Trabalhadores na Agricultura de
Pernambuco e Bahia. Tendo ja alcangado algqumas vitdrias ex
pressivas junto a CHESF, o movimento conta com o apoio apenas
da Igreja CatOlica. Nada semelhante ao gue se encontra no
Sul em termos de apoio de entidades, partidos, Assembléia Legis
lativa e cobertura de imprensa, ocorre em Itaparica. Se no
Sul, o Governador declara-se contrario i construcac de barragens
embora pertencendo ao mesmo Partido do Governo gue decidiu
construi-la em Pernanbuco, o CGovernador, também eleito pelo Parti

do do Governo, reclama do atraso das obras, parcialmente provoca
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do, sabe-se, pela reagao da populagao. O gque haveria de di

ferente entre o Sul e o Nordeste que pudesse explicar a
autoridades num

mo

bilizacao da sociedade local e das proprias
caso, e a auséncia de mobilizagao no outro?

A participacao na sociedade regional e o peso relativo

do campesinato sao radicalmente distintos nas duas situa

¢oes. Enguanto no Sul os agricultores pesam politicamente

enquanto forca social autonoma, no Nordeste encontram-se via

de regra excluidos da vida politica e subordinados a gran

des fazendeiros que dominam o poder local. Por outro lado

enquanto no Nordeste a clivagem social que existe entre as

elites e as classes médias urbanas, por um lado, e os campo

neses, por outro, & tao acentuada que aquelas sao mui

tas vezes impermeaveis as demandas e interesses gestados no

interior do campesinato; no Sul a clivagem € muito menor, e

a classe média urbana, sobretudo a descendente de imigran

tes, estd ligada aos camponeses por relagoes de parentesco.

Se no Nordeste os politicos, mesmo de oposigao sao  filhos

da elite, no Sul muitos politicos sao filhos ou descenden

Se no Nordeste os politicos dependem pou
excluidos

tes de camponeses,

co dos votos dos camponeses, quer porgue estejam

por serem analfabetos, quer porqgue sao votos assegurados a

través dos currais eleitorais, no Sul os agricultores podem

até mesmo definir o resultado eleitoral. Se no Sul existe

um denominador comum em termos de origem social entre agri

cultores, clero e classe politica, nada disso & encontravel

no Nordeste. Assim entende-se porque, num caso, as deman

das encontram eco na cidade e, no outro, as mesmas demandas

tendem a ser ignoradas pela cidade.

A luta contra barragens empreendida por camponeses do

Nordeste e do Sul constitui um exemplo privilegiadoc para Se€
pensar as diferengas sociais entre as duas regioOes e parti
cularmente as diferencas existentes no interior da condigao

camponesa. Essas diferengas, que se refletem no apoio poll

tico diferenciado que movimentos com mesmos objetivos obteny

permitem compreender porque, por exemplo, no caso do Sul as

_______——————:::-----IIIIIllllIIIIllll.l........ll.l.lll.llllllllllllll
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tendo passado ja de uma posicao em gque exigiam recompensas
justas e reassentamento na area para uma postura de oposigao as

barragens tout court. A empresa, por outro lado, na medida

que nao define uma solucao e abre a perspectiva de reassen
tamentoc na regiao, sem no entanto demonstrar como isso se
ria viavel, joga com o fator tempo, na expectativa de que
possa, com O inicio das obras, criar uma situagéo de fato
para a populacdo, tal e gual ocorreu em Sobradinho, a par
tir do enchimento do reservatdrio. E possivel no entanto
que a pressao social aumente e que, forcgada a examinar con
cretamente a possibilidade de reassentamento no Estado, a
empresa verifique a inviabilidade eccndmica de desapropriar
terras de grandes propriedades para realocar os atingidos,
e acabe por rever nao sd o projeto Machadinho, como os de

mais projetos.
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CONCLUSAO

0 esforco de comparagao realizado até aqui esta basea
do exclusivamente na analise da literatura. Assim como pa
ra Sobradinho s o trabalho de campo permitira um aprofunda
mento das questOes levantadas, também para Machadinho, SO
mente através da coleta de dados na prdpria regiao sera pos
sivel estender a anidlise no que se refere 3s motivagOes da
populacao, as diferengas existentes em seu interior e aos ¢
feitos provaveis da intervengao do Estado.

Mesmo em se tratando de um trabalho que reflete um mo

mento de uma pesquisa em andamento, naoc se poderia deixar
de observar que, diante da anidlise feita com relagao ao "ca
so Sobradinho", a interpretacao do "caso lachadinho" apare

ce com um peso menor, indicando até mesmo um certo "desequi
1ibrio" no conjunto do texto.

Em parte apenas tal desequilibric se deve ao fato de
qgue Machadinho ainda estd no inicio, a construgaoc da barra
gem propriamente dita nao tendo seguer comegado e estando a
té mesmo momentaneamente suspensa desde margo de 1985. A ri
gor o desequilibrio & um reflexo da atencac diferencial que
as duas regiodoes despertaram nos estudiosos. Assim, se o Va
le do S3o Francisco tem sido histcricamente objeto de um
particular interesse, que se reflete na vasta literatura pro
duzida a seu respeito, o Alto Urugual nunca foi objeto de
nada semelhante. Dal que para o Vale tenha sido possivel
recuperar um conhecimento ja acumulado sobre a drea e que
para o Alto Uruguai todo um investimento ainda esteja por
ser feito.

Apesar dessas limitagées, acredita-se que, comparando
os efeitos para grupos camponeses da intervengao do Estado
em regioes tao diferentes, em termos sdcio-econdmicos, his
toéricos e culturais e até mesmo em termos do interesse que
tem despertado, tenha sido possivel fornecer alguns elemen
tos para a compreensao tanto dos fundamentos da diversida

de/semelhanca no interior da condigao camponesa neste pais

guanto do que esta em jogo na relagao do campesinato com o Estado.
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