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"BRASIL NOVO", INDIGENISMO NOVO?

Em 4 de fevereiro foram assinados cinco decretos regulamentando a
agdo indigenista do governo federal nos assuntos relacionados @ demarcagdo
das terras ind(genas, assisténcia de saiide ds populagées indigenas, protegdo
ao meio ambiente em terras indigenas, elaboracdo e execugdo de projetos vi-
sando assegurar a auto-sustentagdo dos povos indl(genas e, por fim, educa-
¢do indlgena. Além destes, o Decreto n® 27/91, atribui fungdes @ Comissdo
Especial criada no infcio de janeiro, para propor revisées no Estatuto do (n-
dio e da legislagdo correlata. Esta comissdo estaria imbulda ainda da fungdo
de propor uma nova estrutura para o drgdo federal de assisténcia ao (ndio.

Tais medidas, como um desdobramento das atividades de um GT-
Interministerial, constitufdo para definir a polltica indigenista do governo
Collor, aparentemente trard alguma mudanga na politica indigenista com a
institucionalizacdo de novos parceiros mais instrumentalizados, sendo no
conhecimento da realidade ind(gena, nos "servigos” a serem implementados.

Os decretos parecem, no entanto, caminhar em diregées distintas: en-
quanto a_polltica de saiide, educagdo, meio ambiente e "auto-sustentagdo”
definem principios que prevém a participagdo de outros érgdos na elabora-
¢do e implementagdo de projetos especificos, a defini¢do do processo de de-
marcagdo de terras indigenas, caminha para o lado oposto, fortalecendo o
papel do drgdo indigenista, muito provavelmente pelos interesses all cristali-
zados nos ultimos anos.

RESENHA & DEBATE procurou neste primeiro momento, analisar
as medidas referentes ao processo demarcatdrio, sobre o qual temos dedi-
cado vdrios trabalhos nos iltimos anos. Em parte também por especificar
com mais clareza as agées governamentais para a drea, diferentemente dos
outros decretos, definidos mais como principios gerais do que de agdo. Dei-
xamos para os niimeros seguintes, e para os desdobramentos daf decorrentes,
uma andlise mais apurada destes outros setores.
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A recente regulamentagdo do pro-
cesso demarcatério das terras indfgenas
nido traz significativas alteragdes no mo-
delo adotado desde a década de 70.
Mantém, grosso modo, as fases do pro-
cesso sob controle do 6rgdo indigenista
federal, alterando apenas a instincia de
decisdio da proposta de limites. Se o mo-
delo ndo foi significativamente alterado,
o decreto aumenta de forma expressiva,
pelo artiffcio da revisdo, o nimero de ter-
ras que podem estar afetas aos trabalhos
de demarcagdo, aumentando o poder dos
6rgdos envolvidos sobre os limites das ter-
ras indfgenas.

“ As terras passiveis de
identificagao

A publicagdo "Terras Indfgenas no
Brasil", CEDI/PETI, 1991, apresenta um
total de 90 dreas "Sem Providéncia”, o que
representa 17,1% do total das terras indf-
genas no pafs. Seriam estas as terras que,
de acordo com a ideologia implfcita nas
normas administrativas, estariam aguar-
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dando identificagdo. Diferentemente de
seu aspecto manifesto - o processo chama-
do de "regularizagdo”, suposto como pro-
gressivo e ordenado em uma sequéncia
unilinear de fases - 0 acompanhamento € a
andlise continuada dos processos demar-
catérios tem nos mostrado que 0os cami-
nhos sio tanto de ida quanto de volta,
obedecendo a interesses os mais diversos
para forgar ou retardar uma definigio de
limites.

O decreto de fevereiro institui a
possibilidade de que todas as 526 terras
venham a passar por uma nova identifica-
¢do. A comegar por aquelas que conside-
ramos hoje identificadas ou delimitadas,
perfazendo um total de 240 terras
(45,62%). Sobre isto trata o Art.3% que
autoriza o 6rgdo indigenista a reconhecer
as identificagbes e delimitagdes anterio-
res. A expressdo usada é que "poderdo ser
considerados” os trabalhos de identifica-
¢io e delimitagdo realizados anterior-
mente, desde que de acordo com os princf-
pios estabelecidos no decreto e com a
anuéncia do grupo fndigena. A suposigdo
bésica é, portanto, de que delimitagdes e
identificagdes anteriores ndo sio automa-
ticamente reconhecidas. Apesar da men-
¢do 2 anuéncia do grupo indfgena - que d4
ao texto uma falsa impressdo de participa-
¢do indfgena no processo - 0 que conta
para o reconhecimento de atos anteriores é
que estes se ajustem as normas atuais em
vigor, isso segundo o entendimento do di-
rigente do 6rgdo indigenista. Assim, pode
de fato ocorrer o inverso, que 0 grupo in-
dfgena esteja de acordo com os limites
propostos anteriormente, mas ele ndo pre-
cisard ser consultado caso os trabalhos an-
teriores nio sejam avaliados pelo Presi-
dente da FUNAI como ajustados 2 nova
sistemdtica.

No caso de uma identificagdo an-
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terior, serd preciso que se definam crité-
rios para que esta seja "considerada" vili-
da, e daf enviada para avaliagdo do Minis-
tro da Justiga. E de se perguntar que crité-
rio seria este, uma nova identificagio?

Aquelas terras anteriormente deli-
mitadas - que receberam algum algum tipo
de documento que declara seus limites -
estdo sujeitas d revisio ou mesmo a um
nove documento que reconhega como vili-
dos esta declaragdo de limites por parte
do 6rgdo de assisténcia ao fndio.

Se encarado desta forma o Art.3®
cria um verdadeiro caos nas decisdes até
agora tomadas, ao colocar, além das terras
sem identificagio, mais 240 terras a serem
"avaliadas"; visto de forma mais branda
ele significa a possibilidade de agdes arbi-
tririas de revisio sobre algumas 4reas
indigenas, o que nio é menos grave.

O Art.11? amplia ainda mais a
possibilidade de revisdo, incluindo as
dreas demarcadas e aprovadas pela legis-
lagio anterior, o que significa todas as
dreas restantes, nio incluidas no Art.3%
Este artigo é, de certo modo, legitimado
pela possibilidade de revisio das 4reas
"insuficientes” de que trata o Art.7°. Mas
¢ importante notar que se o Art.7° tem
uma conotagdo positiva, permitindo a re-
visio de 4reas que sejam insuficientes
para os {ndios, o seu prazo de vigéncia é
de um ano, 0 mesmo nio ocorre com os
Arts.3 e 11° que n3o estipulam prazos
para a revisdo.

E muito pouco provdvel que a
curto prazo o governo federal desconsi-
dere as decisdes anteriores. No entanto, a
possibilidade de revisio permanece para
além da ECO92, até que o decreto deixe
de existir ou que todas as terras indfgenas
estejam enquadradas neste novo processo.

O novo decreto torna explicita a
possibilidade de revisio.de todas as

terras. Trata-se de um grave risco, inclu-
sive pelos precedentes conhecidos. Basta
lembrar 0o Decreto 98.894/90, da gestio
Sammey, com relagdo 2 terra indfgena
Uru-eu-uau-uau.

Ndo se pode desconsiderar a pos-
sibilidade de ocorrer uma massa de revi-
soes de 4reas indfgenas j& em avangado
estdgio de regularizagdo, em detrimento
justamente das 4reas sem provid@ncias ou
de outras apenas identificadas. Mas o
risco principal é que, com o aciimulo de
demandas, o lado técnico do processo seja
subestimado e avaliado como secundirio
face a0 do domfnio das pressdes polfticas.
Se € verdade que possam haver erros na
definigdo das terras indfgenas, uma tal ca-
pacidade ampla de revisio abre espago
para atos arbitrérios de redugdo visando
interesses outros que nio dos fndios, ou
mesmo da Unido. O locus institucional
mais apropriado para que uma iniciativa
de revisdo se faga em consonincia com os
direitos constitucionais dos fndios deve
ser a Procuradoria Geral da Repiblica.

ll] A identificagao

Pelo decreto o 6rgdo indigenista
assume a iniciativa e coordenagdo do pro-
cesso. Por iniciativa podemos ler a aber-
tura do processo de demarcagdo, com a
designagdo dos membros e do coordena-
dor do Grupo Técnico, bem como a indi-
cagdo dos casos a serem tratados, incluin-
do-se af os processos a serem revistos.

O trabalho de identificagdo deverd
ser realizado por Grupo Técnico compos-
to por técnicos do 6rgdo, coordenados por
um "antropdlogo”. Sabe-se que a FUNAI
opera com o termo "antropélogo” como
uma simples categoria administrativa, nio
como uma indicagio de formagdo cientf-




fica especializada. Ou seja, para o érgio
indigenista sdo antrop6élogos todos os ser-
vidores que o Presidente da Funai nomeou
para a fungdo de antrop6logo, o que nada
tem a ver diretamente com o tftulo acadé-
mico de antrop6logo ou com qualquer ava-
liagio de conhecimentos ou experiéncias
relativas & disciplina antropologia. O que
representa portanto uma escassa garantia
de corregio dos estudos técnico-cientffi-
cos a serem realizados para a definigdo
das terras indfgenas. Nessa diregdo o de-
creto chega a ser extremamente limitativo,
pois entre as atribuigdes técnicas do GT
nio h4 mengdo a "estudos antropolégicos”
e sim a "estudos etno-histéricos" (cuja
fungdo € de atestar ou negar que as terras
sio de "ocupagio tradicional” dos fndios).
H4 um evidente empobrecimento da ativi-
dade do antrop6logo, sem qualquer desta-
que para a apreensdo de elementos da cul-
tura e organizagdo social do povo indfgena
focalizado, cuja auséncia inviabiliza que
se compreenda a forma peculiar de apro-
priagio do territério pelo grupo indfgena
que nele habita. Nessa linha as necessida-
des culturais especfficas, mencionadas ex-
plicitamente na Constituigdo Federal, difi-
cilmente serdo incorporadas em uma pro-
posta de delimitagdo de territério.
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Niio hd garantias de continuidade
na participagdo destes agentes €, 0 cue pa-
rece mais significativo, ndo hd possibili-
dade de contestagdo dos resultados apre-
sentados pelo Grupo Técnico, pois toda
participagiio, além de ténue, se d4 antes da
conclusdo dos trabalhos de identificagdo.
Em suma, a iniciativa do 6rgdo é garantida
também na elaboragdo da proposta da terra
a ser demarcada, realizada, quando peces-
sdria, apenas por seus técnicos.

lll A ilusdo de transparéncia

O decreto estabelece que os resul-
tados do GT serio apresentados em
“relatério circunstanciado" ao 6rgdo fede-
ral de assisténcia ao fndio, “caracterizan-
do a terra a ser demarcada". Uma vez que
o relatério seja aprovado pelo titular do
6rgdo, este o fard publicar no Didrio

. Oficial, acompanhado das informagdes en-

caminhadas por terceiros.

A iniciativa de publicagdo dos re-
latérios de identificagdo e das propostas
de dreas é fundamental 2 transparéncia das
razdes de governo que levaram & decisdo
desta fase do processo. Algumas pressupo-
sigdes bdsicas - que ndo estdo explicitadas
no decreto - devem ser registradas, como a
~_.essidade de publicacin no DOU das
surtarias de constitnic®
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ciais de tramitagdo do processo. E preciso
que os interessados no processo (fndios ou
ndo) possam saber quais as razdes que in-
formaram a decisio de ndo aprovagdo e
quais os parimetros para reformulagdo da
proposta do GT. Afinal a tomada de deci-
sio do presidente da FUNAI se fard com
base em discordincia quanto a critérios e
resultados técnicos (que, no caso de apro-
vagdo, supde-se, foram coincidentes com
os do GT, nio sendo imprescindfvel por-
tanto a sua explicitagdo) ou em razdes de
natureza polftica.

Em ambos os casos é fundamental
que as razdes da decisdo sejam conheci-
das, permitindo que o reexame do assunto
seja acompanhado pelos interessados, in-
clusive com o fornecimento por terceiros
de dados novos ora julgados como rele-
vantes. O mesmo raciocfnio deveria ser
aplicado quanto 2 insténcia superior, isto
&, a aprovagdo pelo Ministro da Justiga.

A questio ndo € tanto de reivindi-
car participagdo (ou de alimentar uma fu-
gaz ilusdo de que isto ocorra), mas sim de
postular a transparéncia nos processos
administrativos, restringindo a possibili-
dade de arbftrio do Poder Piblico, cujas
agdes devem ser justificadas pelas normas
jurfdico-administrativas existentes, pelo
conhecimento técnico acumulado e por
planos ou metas governamentais.
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pessoas envolvidas, mas pelos interesses
nio indfgenas representados em outros se-
tores do governo federal.

A férmula encontrada, até mesmo
por importantes criticos do indigenismo
oficial, tem quase sempre privilegiado a
idéia de que quanto mais concentrada no
6rgio indigenista mais rdpida e coinci-
dente com os interesses indfgenas serd
esta decisdo. De acdrdo com este raciocf-
nio, quanto mais alto esteja situado o 6r-
gdo indigenista na hierarquia administrati-
va, mais favordvel para os fndios serd o
seu desempenho. A reivindicagio politica,
ritualmente repetida por geragdes diferen-
tes de indigenistas e antrop6logos, acaba
sendo a criagio de uma Secretaria Espe-
cial ligada 2 Presidéncia da Repiblica. Em
algumas versdes este argumento pode vir a
somar-se CoOm um perigoso pragmatismo,
que caso isso ndo seja possivel considera
j4 a simples indicagdo de um "indigenista
auténtico” para a diregdo do 6rgio indige-
nista um grande "avango”.

E interessante registrar que ndo hd
qualquer suporte empfrico para tais cren-
¢as ou para as estratégias decorrentes. Ao
contrério os dados estatfsticos ¢ a andlise
sociolégica apresentados por Oliveira,
(1983:23), sugerem que os pontos de es-
trangulamento do processo de reconheci-
mento das terras indfgenas sempre opera-
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do governo. Trata-se de evitar o mal
maior. O debate fica empobrecido e politi-
camente ingénuo, restrito 3 discussdo de
6rgdos e de brechas favordveis na conjun-
tura. E o caso da polémica sobre a transfe-
réncia da FUNAI para a Secretaria do
Meio Ambiente, dada a presenga favordvel
do ecologista José Lutzemberger.

O ponto crucial no entanto é ou-
tro, e diz respeito s formas de controle da
sociedade, assim como dos diretamente
afetados nos processos de decisdo. E neste
sentido que o Decreto n® 22/91 coloca em
pritica o mesmo modelo autoritirio que
tem caracterizado as decisdes sobre as ter-
ras indfgenas desde a década de 70, desen-
volvido no nicho institucional dos gover-
nos militares. A agdo demarcatéria € assu-
mida como ato exclusivamente técnico,
realizado pela equipe de servidores do 6r-
gdo indigenista. A adequagdo entre o do-
minio da técnica e o da investigagio cien-
tifica ndo € jamais postulada como algo
intrfnseco ao processo decisério, mas
como uma mera "concessdo" a receber
subsfdios da sociedade civil. Baseado na
suposta autoridade técnica justifica-se a
exclusdo dos atores legftimos (primordial-

mente os fndios) do espago polftico das
decisdes. E, por fim, a palavra final fica
com o dirigente do 6rgdo indigenista e
com o Ministro da Justiga (cargos preen-
chidos por escolha polftica do Presidente
da Repiiblica, que nada tem a ver com cri-
térios ou competéncia técnica), que to-
mam sua decisdo de forma individual.

Sem a necessidade de considerar
critérios técnicos ou de prestar contas 2
sociedade, a desisdo passa a ser sigilosa,
truncada e manipulada. E af nio importa
os 6rgdos e as hierarquias envolvidas: o
que define a posigdo a ser tomada é o
grupo mais influente nas esferas de
decisdo. As decisdes e critérios nio sio
institucionalizados, favorecendo o acesso
clientelfstico, sem previsdo clara e perma-
nente da participagdo de determinados
grupos, gerando, conseqiientemente, des-
conhecimento e descontrole.

OLIVEIRA, Jo#o Pacheco.

1983 - "Terras Indigenas no Brasil: uma tenta-
tiva de abordagem sociolégica”, in Boletim do
Museu Nacional n® 44, Rio de Janeiro.

ninnunm LENDO O DECRETO N® 22/91 nnumnum
"Dispde sobre o processo administrativo de demarcagio
das terras indigenas e d4 outras providéncias"

"l Orgios, instdncias e instituigdes
envolvidas

Orgio federal de assisténcia ao fndio - O de-
creto estabelece a iniciativa e orientagdo do
processo ao "6rglio federal de assisténcia ao
fndio”, evitando-se o nome da FUNAI dada as
propostas atuais de reformulagdo do érgio
(Art.1). A este caberd a designagio de um
Grupo Técnico (GT), que se encarregard da
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identificagdo da 4rea, formado preferencial-
mente por técnicos do préprio 6rgdo (Art.2). A
normatizagdo da sistemdtica a ser adotada pelo
GT & também de sua iniciativa. (Art. 13)
Caberd ainda ao titular do 6rgdo a aprovagdo
do relatério e proposta de limites para a terra
indfgena e posterior envio para publicagdo des-
tes documentos no Difrio Oficial e para avalia-
¢do do Ministro da Justiga (Art.2).

Embora ndo explicito, é fungdo do érgdo a de-
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marcagido da terras indfgenas, jd4 que este pode
firmar convénio com o 6rgdo fundifrio federal
para reassentamento de ocupantes n#o-fndios
(Art.4).

E facultado ao 6rgdo a "revisdo das terras indi-
genas aprovadas ou demarcadas com base na
legislagdo anterior™ (Art. 11). Deverd o 6rgdo
indigenista proceder a revisdo no prazo de um
ano das terras "consideradas insuficientes para
a sobrevivéncia ffsica e cultural dos grupos
indigenas” (Art.7) e considerar vélidos os tra-
balhos de identificagdo e delimitagdo realiza-
dos anteriormente, com a anuéncia dos grupos
indigenas (Art.3).

O 6rgdo indigenista, solicitar ao Ministro da
Justiga interdigdo proviséria de terras indf-
genas, visando o exercicio do poder de policia
(Art.8). E, finalmente, a iniciativa de promo-
ver os registros no Departamento do Patrimd-
nio da Unifo (DPU) e no cartério imobilidrio
da comarca (Art.10).

Ministro da Justiga - J4 antevendo a vincula-
¢do do 6rgdo federal de assisténcia ao {ndio ao
Ministério da Justiga, como jé ocorre hoje com
a FUNAI, o decreto estabelece co-responsabi-
lidade pela demarcagdio administrativa & este
ministério, ou antes, ao seu titular, o Ministro
da Justiga. A ele caberd avaliar, apés o titular
do 6rgdo indigenista, o relatério e proposta de
limites da terra indfgena a ser demarcada. Num
primeiro momento a avaliagdo deve se dar
quanto 2 suficiéncia dos dados apresentados
(Art.2, parag.8°), e, caso suficiente, julgd-lo
aprovado ou ndo (parags. 9° e 107). Se apro-
vado o Ministro da Justiga deverd declarar,
através de portaria, os limites da terra indigena
¢ determinar sua demarcagdo.

O ministro poderd determinar a interdigdo de
terra indfgena (Art.8).

Por iltimo, € fungdo do Ministro fazer publicar
um plano de demarcagdo das terras indigenas,
com vistas ao cumprimento do prazo constitu-
cional de 5 anos - outubro de 1993 - para a de-
marcagdo de todas as terras (Art. 14).

Orgio fundiério federal - poderd realizar

conjuntamente com o 6rgdo indigenista - e por
iniciativa deste, responsdvel pela convocagio -
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os trabalhos de levantamento fundidrio (Art.2,
parag. 2). Além disso serd de sua respon-
sabilidade, podendo para tanto firmar convénio
com (no decreto estd "como”) o 6rgdo indige-
nista, o reassentamento dos ocupantes ndo-
indios, dando prioridades aqueles cadastrados
pelo Grupo Técnico (Art.4)

Presidéncia da Repiiblica - homologagdo da
demarcagiio (Art. 9).

Outros participantes eventuais - 6rgdos pi-
blicos federais, estaduais e municipais
"devem" prestar informagdes sobre a drea em
estudo, junto ao Grupo Técnico (Art.2, parag.
59%). Orgdos fundidrios estaduais podem ser
convocados para o GT (Art.2, parag.2®).
Membros da comunidade cientifica ou especia-
listas no grupo indigena podem ser convocados
pelo Grupo Técnico para participar dos traba-
lhos de identificagdo (Art.2, parag.4%). E facul-
tado as entidades civis prestar informagdes ao
GT, no prazo de 30 dias ap6s a constituigdo
deste (Art.2, parag.5°).

fndios - "o grupo indigena envolvido partici-
pard do processo em todas as suas fases”
(Art.2. parag.3°). Deverd dar "anuéncia” para
que o 6rgdo indigenista considere vilidas as
identificagdes e delimitagdes anteriores.

A Interdigdo: ato provisério

O decreto estabelece a possibilidade da
"interdigdo proviséria das terras onde se cons-
tate a presenga de fndios isolados, ou de outras
em que a interdigdo se faga necessdria, para a
preservagdo da integridade dos fndios e dos
respectivos territérios”. Esta interdigdo visard
o exercicio do "poder de policia (...) ¢ vigerd
por prazo determinado, prorrogédvel” (Art.8).
Esta decisdo institucionaliza a interdigdo,
usada indiscriminadamente em anos anteriores,
com fundamentagdo duvidosa (para além do
poder de policia), e com fungdo de "engordar
nimeros" (Cf. LEITE, Jurandyr. "Interdigdo:
um ato politico” in Resenha & Debate, 2, se-
tembro de 1990). Sua inclusio em um decreto
destinado & definir o processo demarcatério,
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coloca-o como um expediente deste processo,
sem confundi-lo com os outros atos.

As fases do processo

1. Identificagdo e Delimitagdo:
Criagdo de GT
Objetivos: realizagdo de estudos
etno-histéricos, sociolégico,
cartogréfico e fundidrio necessdrios.
Apresentagio de relatério
circunstanciado caracterizando a terra
indigena a ser demarcada.
Composigdo: designado pelo 6rgio
indigenista, composto por
técnicos do 6rgdo e coordenado por
um antropé6logo.
Avaliagdo:
Titular do 6rgdo indigenista.
Publicagdo:
DOU - Relatério e informagdes.
Avaliagdo:
Ministro da Justiga
Julgando necessérias informagdes
adicionais o ministro devolve o
processo para o 6rgdo indigenista
para que informagdes adicionais
sejam prestadas em 30 dias.
Aprovagido:
Ministro da Justiga
Se aprovado: declara os limites, atra
vés de portaria, e determina a demar

r—,—————i

cagio da terra.
Se ndo aprovado: devolve para
reexame no prazo de 30 dias.

2. Demarcagio:
Deverd ser feita com base na
declaragdo de limites do Ministro
(tradicionalmente ocupadas); ato
executivo (reservas); ou titulo
dominial (dominiais).
Paralelo ao processo de demarcagido
serd processado o reassentamento dos
ocupantes nio-indios pelo 6rgdo
fundidrio federal.

3. Homologagdo da demarcagdo:
Presidente da Repiblica

4. Regularizagdo
O 6rgdo federal de assisténcia ao
fndio, promover4 o registro no
Departamento de Patrimdnio da Unido
e no cartério imobilidrio da
comarca correspondente.

Jurandyr C.F.Leite

E um boletim trimestral produzido a partir do
PETI -Projeto Estudo sobre Terras Indigenas
no Brasil - PPGAS/Museu Nacional/UFRJ,
cuja proposta é refletir principalmente sobre
as agdes do Estado face aos povos indigenas
em territério brasileiro.
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