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A presente avaliagdo registra a trajetoria ¢ o estado geral da Rede de Cooperagio
Alternativa (RCA) em um periodo especifico: o primeiro semestre de 2005. Concebida
em 1996 como parte integrante de uma rede latino-americana, a RCA passa por
significativas transformagdes em 2002, tornando-se uma rede nacional. Desde entio,
apresenta uma configuragdo proéxima a que possuia no momento da avaliagdo: uma rede
que reune, exclusivamente, organizagdes brasileiras parceiras de Rainforest Foundation

da Noruega (RFN).

A idéia de uma avaliagdo externa da RCA surgiu em 2004, quando esta ja acumulava oito
anos de experiéncia, ¢ concretizou-se no inicio_de 2005. Bus&%fg’c, com essa avaliagao,
levantar subsidios concretos que possibilitasicie- examinar a pertinéncia de sua
continuidade € os resultados até entdo alcangados com suas atividades. O processo de
avaliagdo iniciou-se formalmente em janeiro com uma série de atividades preparatoérias,
envolveu rodadas de entrevistas, a participagdo dos avaliadores em uma atividade
coletiva da Rede, a realizagdo de dois semindrios (Manaus ¢ Brasilia) com as
organizagdes integrantes e tem como produto o presente Relatorio.

1. OBJETIVOS, METODOLOGIA E ATIVIDADES DA AVALIACAO

A avaliagdo teve dois objetivos centrais, definidos em conjunto entre RFN ¢ a
coordenagdao da RCA na fase preparatoria e constam no documento “Termo de
Referéncia para Avaliagdo da Rede de Cooperagdo Alternativa — RCA — Brasil” (Anexo

1):

Analisar os efeitos e impactos da RCA sobre seus beneficiarios;

Oferecer subsidios para delinear sua trajetoria nos proximos anos.

Com base nos objetivos da RCA, em suas atividades e resultados previstos nos diferentes
Planos Operacionais Anuais, foi elaborada uma pauta de questdes especificas a serem
tratadas nessa avaliagdo. Essas questdes, que perpassam diferentes aspectos da Rede
(concepgdo, coordenagdo politica, gestio administrativa-financeira ¢ agdes) constam no
Termo de Referéncia ¢ foram tratadas, com diferentes graus de profundidade, ao longo do

relatorio.

A partir do exame de documentos institucionais disponibilizados pela coordenagdo da
RCA, pelas organizagdes integrantes ¢ por RFN, as partes envolvidas acordaram a
realizagdo de uma série de procedimentos e atividades para alcangar os objetivos da
avaliagdo:

Leitura do material disponibilizado em um vasto dossi€é contendo: relatdrios de
atividades, planos operacionais anuais, materiais didaticos, correspondéncias,
etc;

Rodadas de entrevistas com assessores ¢ dirigentes das cinco organizagdes de
assessoria que integram a RCA (CCPY, CPI-AC, CTIL, Iepé e ISA) e da RFN.
Parte consideravel dessas entrevistas foi feita com base em um roteiro semi-
estruturado. Uma listagem completa contendo o nome e o cargo/fungio de todos

os entrevistados encontra-se¢ no Anexo 3;
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= Encontro de avaliagio em Manaus, com trés dias de duragdo, reunindo 24
representantes de 13 organizagdes, sendo oito indigenas e cinco de assessoria.
Nesse encontro, foram realizadas multiplas atividades (diagnodstico da RCA,
construgao de cendrios, revisdo de objetivos, etc) e utilizados diferentes recursos
metodologicos. Dentre estes, cabe destacar a realizagio de entrevistas com
grupos de representantes de povos ¢ organizaghes indigenas, ai incluindo
aquelas que hoje formalmente integram a Rede (Atix, Foirn, Opiac ¢ Wyty-
Cat€). Ao todo, foram entrevistadas 18 pessoas;

= Participagdo em uma atividade coletiva da RCA, realizada em Carolina/MA,
que consistiu em um encontro sobre o tema “Terras indigenas, sustentabilidade
¢ povos Timbira”. Ao longo de sete dias, os avaliadores puderam manter
conversas informais sobre os limites ¢ potencialidades da RCA, colher
informagdes sobre a preparagdo de uma atividade coletiva ¢ observarem a
dindmica de sua realizagdo. Esse foi também um momento especialmente
privilegiado para percebermos formas de relagio entre organizagdes indigenas e
de assessoria, além das proprias diferengas existentes dentro desses dois grupos
de organizagdes.

» Redagido de Relatério Preliminar da avaliagdo, encontro em Brasilia com trés
representantes da RFN e dois de cada uma das nove organizagdes que integram
a RCA, ai incluindo seus dois coordenadores e, com base nas indicagdes,
redagdo do Relatorio Final de Avaliagio.

Uma relagdo completa das atividades realizadas durante a avaliagdo encontra-se no
Anexo 3.

A equipe de avaliagio foi composta de dois avaliadores, sendo que um exerceu a fungio
de coordenagdo, responsabilizando-se pela unificagdo da metodologia, pela revisdo dos
relatorios parcial e final ¢ pela interlocugdo com RFN e com a coordenagdo da RCA.
Vale destacar que esses dois consultores apresentam perfis diferenciados ¢
complementares, importantes de serem aqui considerados. Um dos avaliadores &
socitlogo e conta com experiéncia na area de planejamento, gestdo e avaliagio
institucional; a outra avaliadora ¢ antropologa, com vasta experiéncia em pesquisa ¢
estudos sobre questdo indigena. Ao longo de suas trajetérias profissionais, os dois
avaliadores tiveram contatos com parte das organizagdes-membro, mas nio com a RCA —
o que confere a presente avaliagdo um carater acentuadamente externo. Os curriculos dos
avaliadores encontram-se no Anexo 2.

Por fim, cabe salientar que uma parte expressiva dos trabalhos, especialmente nos dois
ultimos meses da avaliagdo, voltou-se para uma reflexdo sobre o futuro da RCA.
Procurou-se¢ abordar nas reunides, entrevistas e conversas informais uma série de
questdes relacionadas a configuragdes possiveis, 0 que propiciou aos consultores obter
maior densidade nas formulagdes, bem como colher sugestdes de novos pontos a serem
abordados no Relatorio.

Nesse momento final, as conversas foram ainda mais francas e abertas do que no inicio
dos trabalhos. De fato, foi visivel que, no decorrer do processo avaliativo, os integrantes
da RCA empenharam-se crescentemente em refletir sobre suas praticas ¢ debater (por
vezes de forma até exageradamente intensa) problemas até entdo tidos como polémicos/
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acerca de alternativas para o funcionamento da Rede. Foi, segundo indicagdes, um
momento que “mexeuw” com pessoas que por anos se dedicaram & RCA ¢ que as
“sensibilizow” para a necessidade de transformar a presente avaliagio em uma
oportunidade unica de encontrar caminhos para consolidagio da Rede.



2. CONSIDERACOES SOBRE CENARIOS E CONTEXTOS

Pretende-se neste capitulo apresentar um quadro introdutério da situagdo ¢ das
perspectivas da questdo indigena no Brasil. A decisio de incluir um capitulo sobre
contextos € cenarios foi motivada por uma solicitagdo de RFN de reunir, no 4mbito desta
avaliagdo, alguns subsidios que pudessem contribuir para a elaboragio, ainda em curso,
de seu futuro programa de trabalho no Brasil.

Na medida em que a identificagdo de cendrios ndo constava nos Termos de Referéncia,
ndo foram concebidos instrumentos adequados para essa taref: //que, como se sabe, &
extremamente complexa. Parte consideravel das informagdes aqui reunidas € produto de
discussdes realizadas durante o encontro de avaliagio em Manaus com os representantes
dos povos indigenas ali presentes. Esse ndo foi um assunto abordado nas entrevistas com
assessores ¢ dirigentes das organizagdes ndo-indigenas da RCA, assim como ndo se
examinou, no curso da presente avaliagdo, a bibliografia disponivel.

Trata-se, portanto, de um quadro introdutério, montado com basc em relatos de um
numero restrito de liderangas indigenas, os quais estdo diretamente referidos a certas
regides e povos. Na parte final, apresentamos algumas breves consideragdes sobre
clementos presentes no contexto em que s¢ deu a avaliagdo, porque nela interferiram
direta ou indiretamente.

SITUAGCAO E PERSPECTIVAS DOS POVOS INDIGENAS

O quadro que resultou de um dia de discussdo com representantes de organizagdes €
povos indigenas ao longo do encontro de Manaus ¢ complexo ¢ enfatiza os desafios, os
quais consistem em uma superposigdo de velhos € novos problemas, expressos com maior
ou menor intensidade em nivel local, regional ou nacional.

Antes de passar a um exame em tomo das potencialidades ¢ desafios, cabe registrar
quairo elementos que, segundo os diferentes relatos, marcam a questdo indigena no
contexto brasileiro presente e futuro:

= existéncia de duas grandes configuragdes que caracterizariam a relagio,
presente e futura, dos povos indigenas brasileiros com a terra € com alternativas
de desenvolvimento sustentavel. De um lado, a situagdo de pouco mais da
metade da populagdo indigena concentrada na Amazonia Legal, ocupando quase
a totalidade das terras indigenas. De outro lado, a outra metade da populagio,
ocupando uma parcela infima da extensio das terras indigenas nas demais
regides do pais’. Os relatos indicam a necessidade de se tratar a questdo
indigena como uma questdo nacional ¢ ndo restrita 3 Amazonia, o que ndo vem
sendo feito pelas agéncias governamentais brasileiras e, sobretudo, por aquelas
inseridas no ambito da cooperagio internacional,;

' Os dados disponiveis sdo os seguintes: 56% da populagdo indigena concentra-se na Amazdnia Legal e
ocupa 98,64% das terras, ao passo que 44% da populag¢3o ocupa apenas 1,36% da extensio das terras
indigenas nas demais regides do pais: sul, sudeste, nordeste (Ricardo, Marés e Santilli, 2004).



= o atual governo tem sido marcado por indefini¢ées de suas instincias de decisdo
¢ de didlogo com organizagdes indigenas. Os diferentes relatos indicam que
muitas das expectativas das liderangas indigenas quanto ao desempenho do
Governo Lula ndo se cumpriram, permanecendo ainda um quadro de incertezas
(e de pessimismo) quanto a relevancia e os rumos da politica indigena. Muitos
desses entraves advém de uma postura “desenvolvimentista” do governo,
fortemente ancorada na construgdo de grandes obras publicas (estradas, portos ¢
hidrelétricas) ¢ no apoio ao agronegocio (soja, por exemplo), com fortes
impactos sociais, econdmicos, ambientais, culturais, etc;

® decorre dai uma nova configuragdo de uma antiga questdo: o entorno das terras
indigenas. Diversos relatos indicaram uma maior releviancia de temas
relacionados a essa questdo (fiscalizagdo, protegdo e alternativas econdémicas,
por exemplo), comparativamente a anos anteriores. Foram particularmente
destacados alguns elementos que podem inviabilizar muitos dos esforgos até
entdo feitos de sustentabilidade das comunidades indigenas.: (i) as fregiientes
invasdes de terras indigenas (garimpo, pecuaria, soja, etc.); (ii) a devastagio
ambiental do entorno das terras indigenas; (iii) o arrendamento de terras
indigenas a produtores de soja, como forma de assegurar renda para as familias
¢ comunidades; (iv) crescente penetragio da midia trazendo mudangas culturais
aceleradas nas comunidades;

= nos ultimos anos, cresce o numero de organismos voltados para a questdo
indigena criados por governos estaduais ¢ municipai overno do estado de
Mato Grosso, por exemplo, criou, em 2003, ecretaria do Indio; em 2003, o
governo do Estado do Amazonas criou a —Estadual de Politica
Indigenista (Fepi). Ha, nessas instincias, novas oportunidades e canais de
dialogos, mas também novos desafios para as organizagdes ¢ movimentos
indigenas. Alguns relatos indicaram dificuldades em fazer pressdo politica em
nivel estadual e local em virtude, por exemplo, de maior controle da imprensa,
de maiores obstaculos a negociagdo politica e da presenga marcante de forgas
contrarias aos indios. Ha, nesses niveis, dificuldades particulares tanto de
influenciar a opinido piblica quanto as decisdes politicas.

A seguir, apresentamos dois quadros, elaborados pelos representantes de organizagdes ¢
povos indigenas presenies no referido seminario de avaliagdo, que destacam
potencialidades, isto €, conquistas valorizadas que resultam em recursos potenciais, € 0s
principais desafios a serem enfrentados e superados nos préximos anos.
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Potencialidades

. Terra demarcada: a consolidagdo dos dircitos territoriais, substantivada no
reconhecimento, demarcagéo fisica ¢ homologagdo pelo governo brasileiro das Terras
Indigenas ¢ apontada como a principal “conquista” de diversos povos e “a” condigdo
essencial para a valorizagdo da cultura, para a implementagio do desenvolvimento
sustentavel ¢ para a protegdo do meio ambiente;

. Cultura: a preservagdo, a valorizagdo e o revigoramento da cultura, foram apontados
por muitos como a “principal rigueza” dos povos indigenas;

. Intercambios: realizados entre diferentes povos indigenas, foram e ainda sio um
clemento importante para o aprendizado em diferentes campos: organizagio,
economia, educagdo, etc. Esse aprendizado tem como resultado tanto a incorporagdo de
novas alternativas como o aperfeigoamento de experiéncias em curso;

Organizagiio das comunidades ¢ dos povos em instincias supra-locais. Foi
particularmente valorizada a criagdo de associagdes, que possibilitam maior capacidade
de didlogo e negociagdo, assim como o acesso a recursos publicos (governamentais ou
ndo) através dos “projetos”;

. Reconhecimento das organizacoes indigenas, especialmente por parte do Estado
brasileiro. Esse reconhecimento di-se como produto de um continuo processo de
fortalecimento dessas organizagoes;

. Parcerias “diretas” das organizagdes indigenas com oOrgdos publicos ¢ com
organizagdes ndo-governamentais s3o crescentes ¢ se ddo em diferentes temas;

. Formagdo de agentes indigenas: a continuidade, por anos, das iniciativas de
formagdo de agentes em diferentes areas (educagdo, saide, agrofloresta, etc.) foi
apontada como um dos elementos que vem possibilitando uma crescente autonomia
dos povos ¢ de suas organizagoes;

. Educagiio indigena diferenciada: apos sucessivos anos de investimento, a escola
indigena ¢ hoje como um espago fundamental ndo apenas para preservagio e
valorizagdo da cultura, mas para a gestdo das Terras Indigenas, a interlocugio entre
novos conhecimentos ¢ os conhecimentos tidos como “tradicionais” ¢ a formagdo de
novas liderangas;

. Maior capacidade de interferéncia em politicas puablicas, em decorréncia de
experiéncias bem-sucedidas, do fortalecimento das organizagdes indigenas € de uma
crescente habilidade de liderangas;

. Saide: nos Gltimos anos, algumas experiéncias de gestdo de servigos pablicos de
saude (no ambito da Fundagdo Nacional de Saide — Funasa) pelas organizagdes
indigenas foram bem-sucedidas e ocasionaram mudanga no bem-estar das
comunidades.




Desafios

. Direito a Terra Indigena: a questdo fundiaria permanece como central na agenda das
organizagdes indigenas, a0 menos por trés razoes: (i) muitas TIs ndo foram ainda
reconhecidas, demarcadas ou homologadas; (ii) necessidade de revisio dos limites de
diversas TIs cuja demarcagdo ndo correspondeu a extensdo plena dos territorios
tradicionalmente ocupados, ocasionando uma situagdo de confinamento em “ilhas”;
(iii) ameagas constantes dos processos de revisdo de limites de terras indigenas ja
demarcadas ¢ homologadas, especialmente aquelas de grandes dimensdes;

. As dificuldades de fiscalizacéio dos limites das TIs sdo crescentes, devido s intensas
pressdes do desenvolvimento em seus entornos. Em diversas situagdes, as organizagdes
indigenas sdo forgadas a interagir, concomitantemente, com agentes ¢ dindmicas muito
diferenciadas: sojeiros, madeireiras, fazendeiros, construgdo de barragens, turismo,
assentamentos, mineragdo, uso de agrotoxicos, queimadas, poluigido das cabeceiras dos
rios, etc;

Deficiéncias de capacitacido técnica (informatica, gestdo, sistematizagio, etc.) de
dirigentes de organizagdes indigenas, especialmente para lidar com a “burocracia” dos
projetos. Foram enfatizadas as dificuldades dessas organizagdes em gerir servigos
publicos (saude, por exemplo);

. Transporte: em diversas TIs e regides, a comunicagdo permanece muito precaria,
carecendo de uma infra-estrutura basica de apoio logistico. Essa deficiéncia foi
apontada como uma dificuldade a mais na fiscalizagdo dos limites das TIs;

. Falta de recursos, tanto para expandir ¢ reproduzir as experiéncias bem-sucedidas,
como para suprir deficiéncias em diferentes areas. Dentre estas, foram particularmente
destacadas: educagdo, saude ¢ fiscalizagio;

. Dificuldades no relacionamento das organizagdes e povos indigenas com politicos,
governos ¢ sociedade. Nos ultimos anos, ¢ crescente a importincia dos governos
estaduais ¢ municipais, ja que boa parte das politicas nacionais sdo por eles
mtennedladas ou executadas. As relagdes que ai se estabelecem sdo, além de
descontmuos discrepantes, como nos relatos dos povos do Acre e do Mato Grosso. No
que se refere a sociedade brasileira, a visibilidade da questdo indigena ¢ crescente, mas
os indios permanecem sendo vistos ¢ tratados de modo genérico e ex6tico. A imprensa
tem uma importancia crescente nessa visibilidade e uma posi¢io ambigua: denuncia
problemas especificos de um povo ou regido, mas constantemente veicula matérias
conirarias a seus interesses;

. Descumprimento da legislacio ambiental, ocasionada por uma sistematica falta de
fiscalizagdo por parte dos organismos governamentais, por uma série de indefini¢bes
na legislagdo brasileira ¢ pelo comprometimento dos governos estaduais ¢ municipais
com a implantagio ou expansdo dos chamados “projetos de desenvolvimento”.
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O CONTEXTO DA AVALIACAO

Nesta segdo, apresentamos trés elementos, de natureza bastante diversa, presentes no
contexto mais geral em que se deu a avaliagdo, pois nela interferiram direta ou
indiretamente.

. Mudangas em curso na cooperagdo internacional — sdo crescentes as iniciativas de
agéncias de cooperagdo internacional em passar a se relacionar com suas contra-partes a
partir de programas, o que resulta em um deslocamento progressivo de focalizagio em
projetos isolados € temas especificos para um olhar voltado para o conjunto de projetos
em uma perspectiva de inter-relacionamento de tematicas, estratégias e objetivos. Nesse
cendrio, ganham forga consorcios de organizagdes, sendo que articulagdes como a RCA
podem ser um espago privilegiado para o nascimento destes;

. Redefinigbes de RFN — a presente avaliagdo transcorreu em um momento de
redefinigdes da atuagdo de seu principal pdlo aglutinador, a RFN no Brasil. Esse, alias,
foi um assunto que permeou muitas das entrevistas ¢ que esteve presente ao longo do
encontro de Manaus, através de uma série de questdes ndo respondidas: Qual a
abrangéncia dessa redefinigdo? Qual serd precisamente a énfase da atuagdo da RFN no
Brasil nos proximos anos? Trata-se de uma redefinigdo tematica, regional ou de
parcerias? Os avaliadores procuraram estimular o didlogo em torno dessas mudangas e
conseguiram incluir na agenda do Seminario Final de avaliagdo discusses sobre as
perspectivas de atuagdo da RFN no Brasil.

. Movimentos Indigenas — durante a realizagdo do encontro de avaliagio em Manaus,
ocorria, na mesma cidade, um encontro da COIAB, no ambito de um processo de
reestruturagdo dessa organizagdo. As dificuldades vivenciadas por essa organizagido
motivaram conversas informais ao longo do encontro da RCA sobre as dificuldades hoje
presentes nas organizagdes indigenas, especialmente naquelas de carater regional. Trés
elementos destacaram-se nas discussdes: a existéncia de divisdes nas comunidades € no
movimento indigena; o afastamento de algumas organizagdes indigenas de suas bascs ¢
as dificuldades das organizagdes em lidar com questdes administrativas de seus projetos,
ocasionando situagdes tidas como de crise financeira e politica.

Segundo os participantes do encontro, a superagdo de tais problemas envolve agdes, nas
quais a RCA poderia continuar a ter um papel importante, inclusive a partir da pratica de
intercambios: melhoria de processos de articulagdo intra e entre organizagdes; reforgo a
formagdo de bases e liderangas; maior consisténcia as parcerias e aliangas existentes no
campo indigena.




3. A REDE DE COOPERACAO ALTERNATIVA

A criagdo da RCA foi uma iniciativa da RFN. Esta ¢ uma das principais caracteristicas
distintivas dessa articulagdo de organizagdes, frente a diversas outras existentes no Brasil.
Sua origem data de 1996, quando quatro das organizagdes brasileiras parceiras de RFN
(APHA, CPI-AC, CTI ¢ ISA), integraram-se 2 Rede América Latina, desenvolvida no
ambito do Fundo de Desenvolvimento.

Nos dois primeiros anos, o envolvimento dessas quatro organizagdes restringia-se a
participagdo nos seminérios anuais, realizados em paises da Amc’rica Central Em 1997

entre as organizagdes locais. Vale lembrar que, desde 1996, algumas destas organizagdes
Ja realizavam intercimbios no ambito de seus projetos particulares com a RFN: a CPI-
AC, entre assessores € povos indigenas no Acre, através de seu projeto de formagio de
professores indigenas; € o ISA entre liderangas da AVA (6fganizagic afitécesiararda .
AFTX), no Parque Indigena do Xingu.

A partir de 1998, iniciaram-se os intercimbios através da Rede e, desde entdo, essas
atividades passaram a ser realizadas sistematicamente. E, aqui, encontramos uma segunda
caracteristica central ¢ distintiva da RCA: desde sua criagio até os dias atuais, a Rede tem
seu foco principal na promogio de intercambios de experiéncias entre povos indigenas e
entre organizagoes a eles relacionadas.

A partir de 2000, a RCA tem sido particularmente dinimica. Desde entio, sucessivos
acontecimentos promoveram mudangas importantes tanto em sua configuragio como em
suas agdes. Cinco nos parecem principais:

® uma expressiva ampliagdio do nimero de organizagdes constitutivas da RCA,
inicialmente a partir da integragdo de duas organizagdes nio-indigenas parceiras
de RFN na Rede: a CCPY, em 2000 ¢, posteriormente, o Iepé, em 2003;

= neste mesmo ano, quatro organizagdes indigenas (Atix, Foirn, Opiac ¢ Wyty-
Caté) integram-se a Rede, ampliando consideravelmente o espectro de sua
composigio, sobretudo em termos de perfil dos integrantes;

= ainda em 2003, a Apha deixa de integrar a Rede. A saida desta organizagio,
relacionada com seringueiros do estado dg/m&a. reforga ainda mais a
vocagdo indigena da RCA;

= em 2002, as organizagOes brasileiras optam por nacionalizar a RCA, deixando
de participar dos encontros anualmente realizados na América Central’. Os
custos ai envolvidos foram deslocados para atividades no Brasil. Os
intercambios ganham maior expressdo ¢ abrangéncia;

% Segundo relatos, eram expressivas as diferencas entre os projetos desenvolvidos no Brasil e na América
Central, sendo que os primeiros enfatizavam povos indigenas, direitos e preservagio de florestas, ao passo
que os segundos, de natureza diversa, voltavam-se para o campesinato.
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= em 2003, a Rede experimenta atividades de interlocugdo com os tomadores de
decisdo sobre politicas de educagio indigena. Os efeitos dessa atuagdo foram
percebidos de forma diferenciada enire as organizagdes, o que fez com que a
RCA voltasse, em 2005, para agdes com perfil similar ao do inicio da década.

No entanto, ao longo desses anos, diferentes desafios marcaram a experiéncia da RCA.
Trataremos nesse capitulo de dois desses desafios que pontuam uma série de questdes
relacionadas a concepgio da RCA.

3.1. A IDENTIDADE DA RCA

O mito de origem da RCA ¢ bastante fragil. Sua criagdo, como dissemos, foi obra de RFN
ou, como preferem dizer alguns dos entrevistados, “nasceu de fora para dentro”.

Sua origem guarda algumas diferengas de articulagdes dessa natureza que s3o importantes
de serem resgatadas. Como se sabe, as redes sdo produto de articulagdes de diferentes
organizagdes em torno de “causas” comuns e, por isso, conformam-se, na maioria dos
casos, tendo por base uma tematica, um segmento / identidade social ou uma regiio
geograficamente delimitada. Na maioria dos casos, o proprio nome da rede traz
evidéncias sobre seus propdsitos, seja a temdtica (Rede Brasileira de Educagdo
Ambiental), o segmento / identidade social (Rede Nacional de Organizagdes da
Juventude) ou a regido geografica (Rede Amazonia Solidaria). Em alguns casos,
inclusive, o nome da rede delimita a natureza das organizag¢des que a integram (Rede de
ONGs da Mata Atlantica).

A RCA, at¢ o presente momento, ndo s¢ encaixa plenamente em nenhuma dessas
categorias: constitui-se em uma rede de articulagdo exclusiva de parceiros de uma
organizagdo nao-governamental norueguesa. Os fundamentos dessa articulagio ndo sio,
evidentemente, fortes. Ainda mais se considerarmos que sequer parceiros brasileiros dos

@e RFN a integram’. O nome RCA ¢ indicativo dessa fragilidade: Rede de

ooperagdo Alternativa pode significar tanta coisa que termina por ndo significar
precisamente nada.

Ha ainda que se considerar um outro elemento, talvez ainda mais complexo: até hoje a
RCA ndo integra, ao menos de forma plena, as organizagdes parceiras da RFN, e sim seus
programas (linhas, setores, etc.) que contam com apoio desse doador. Nido € por acaso
que foi justamente nesses programas que pudemos encontrar, ao longo da pesquisa de
campo, pessoas com reflexdes sobre a trajetoria da Rede ¢ suas perspectivas. Em sintese,
até os dias de hoje a RCA nio tem sido um objeto de discussdo institucional. Nio foram
poucos os entrevistados que se desculparam no inicio das entrevistas por nio poderem
falar em nome da instituigdo (por falta de “discussdes internas”), mas a partir de sua
experiéncia “pessoal” na Rede.

Por conseguinte, ndo ¢ exagerado afirmar que a Rede nunca foi pensada enquanto uma
organizagdo propria, mas essencialmente como um projeto ou, mais precisamente, como
um projeto de RFN. Por conseguinte, a Rede ainda nido conseguiu formular com clareza
seus objetivos mais gerais, ou, em outros termos, a finalidade de sua existéncia, os

? Vale aqui lembrar, dentre outros, o Consetho Indigena de Roraima (CIR), parceiro da RF-US.
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elementos que “fazem a diferenca”, que acrescentam “algo novo”, tanto em relagido a
articulagfes similares quanto as proprias organizagdes integrantes. Ao longo de sua
existéncia, as discussdes se limitaram a objetivos temporarios, os quais foram definidos
para atender a exigéncias dos projetos a serem apresentados 3 RFN para financiamento e
repasse de recursos. Ao examinar esse conjunto de objetivos durante o encontro de
avaliagdo em Manaus, os proprios integrantes da Rede os consideraram “genéricos” ou
mesmo “intangiveis” no periodo de tempo destinado ao seu alcance.

Apesar dessas fragilidades constitutivas, a RCA conseguiu se firmar enquanto articulagio
¢ apresentar, como indicado, uma dindmica consideravel, além de ter uma atuagio
socialmente oportuna ¢ reconhecida, como procuraremos demonstrar mais adiante. Trés
fatores principais parecem explicar esse fenémeno:

= a existéncia de fortes afinidades entre as organizagbes que a integram, as quais
vio além de uma relagdo comum com RFN. A Rede € constituida por
agrupamentos de organizagdes indigenas/ndo-indigenas, as quais mantém por
anos uma sélida relagdo de parceria. No que diz respeito particularmente as
organizagdes ndo-indigenas, ndo ha diavidas que estas possuem dimensdes,
idades, trajetorias bastante diferenciadas; mas sio também organizagbes que
nasceram no mesmo solo, com vocagdes muito proximas, com valores ¢
objetivos comuns — ainda que seus “egos sejam muito fortes”. Nio é por acaso
que muitos dos entrevistados definiram essas relagdes como de natureza
“familiar”: “somos parentes”; “temos almas gémeas”, “o que nos une é o
amor”,

* ter contado ao longo dos anos com um aporte regular e consideravel de
recursos, o que possibilitava e, a0 mesmo tempo, justificava sua existéncia;

» ter-se afirmado a partir da delimitagio de um campo especifico de agbes. A
principal aposta da RCA tem sido a de utilizar atividades de intercambio como
um instrumento privilegiado para o aprendizado, a qualificagdo dos trabalhos ¢,
sobretudo, para o fortalecimento das organizagdes indigenas. A RCA €, sem
duvida, uma rede pioneira nesse campo de atividades.

Estes fatores, dentre outros, contribuem para explicar a apreciagido bastante positiva que o
conjunto dos entrevistados tem da RCA e, mais importante, a existéncia de uma forte
motivagdo para sua continuidade — a qual, para muitos, s6 faz sentido se houver
mudangas. Alguns dos entrevistados, inclusive, indicaram a necessidade de se¢ buscar
formas ¢ meios de “re-fundar” a Rede para superar uma situagio persistente de sua “sub-
utilizagdo” por parte do conjunto das organizagdes que a integram. Talvez por isso a
avaliagdo tenha sido, a0 menos aparentemente, muito bem recebida por todos. Foram
justamente tais eclementos que motivaram os avaliadores a incitar dialogos sobre a
produgdo de novas alternativas para a continuidade do funcionamento da RCA.

3.2. PARTICIPACAO DAS ORGANIZACOES INDIGENAS

A RCA tem conseguido impor-se, na maioria dos espagos onde se faz presente, como
uma articulagdo inteiramente voltada para o fortalecimento de processos organizativos de
diferentes povos indigenas. De uma forma talvez inédita no pais, a RCA ofereceu acesso
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a meios ¢ mstrumentos que fundaram ou aprimoraram estratégias de desenvolvimento
local baseadas em uma autonomia cultural desses povos.

Contudo, um observador extemno tenderia a classificar como “paternalismo institucional”
a relagdo existente entre as organizagdes ndo-indigenas e as indigenas no que diz respeito
a participagdo destas na RCA. Cabe inicialmente lembrar que a integragdo dessas
organizagdes a Rede foi um tema de intensos debates ao longo de 2001 e 2002. Ao final,
venceram aqueles que argumentavam que essa participagdo, além de legitimadora da
RCA, teria um papel importante no processo em curso de fortalecimento das
organizagdes indigenas. Apesar da pertinéncia dessa decisdo, tomada em 2003, pudemos
observar que essa participagdo ainda esta longe de ser plena.

De fato, chega a ser surpreendente que a inclusdo formal de quatro organizagdes
indigenas, posicionadas entre as maiores do pais, nio tenha promovido alteragdes
expressivas na dindmica de funcionamento da Rede. Em sintese: desde a incorporagio
dessas organizagdes, sua participagdo permancce limitada a de “beneficiarios” das
atividades, ¢ ndo propriamente enquanto organiza¢des integrantes da RCA, isto &,
enquanto sujeitos também responsaveis pelas decisdes acerca de uso de seus recursos,
com todas as potencialidades e problemas ai envolvidos. Trata-se de uma presenga que,
ao menos em termos de diregdo politica, permanece como figurativa.

As informagdes colhidas durante o encontro de Manaus indicam que foram poucos os
esforgos feitos nestes dois anos para a superagdo desse desequilibrio. As organizagdes
indigenas entraram quando dindmicas, formas de comunicagdo, conceitos, etc. ja haviam
sido constituidos (pelas organizagdes nido-indigenas) e estes, desde entdo, pouco se
alteraram. Talvez o principal indicativo seja o fato de permanecer ainda muito fragil o
conhecimento que essas organizagdes dispdem sobre a Rede, sua origem, trajetéria,
recursos, formas de funcionamento ¢ potencialidades — o que ficou bastante evidenciado
no encontro de Manaus. Alids, foi justamente neste encontro que afloraram questdes
relacionadas a dificuldades na atual coordenagdo compartilhada, as quais foram tratadas
exclusivamente pelas organizagdes ndo-indigenas, surpreendendo tanto os avaliadores
quanto os representantes das organizagdes indigenas presentes.

Contudo, as entrevistas também revelaram o interesse ¢ o entusiasmo das organizagdes
em se integrarem “de fato” a Rede. O fato de logo apds o encontro de Manaus um
dirigente de uma organiza¢do indigena ter-se inscrito em um amplo programa de
capacitagdo em redes pareceu-nos um indicativo importante desse interesse e entusiasmo.
Cabe agora a Rede oferecer meios de assegurar uma participagdo de fato dessas
organizagdes em sua diregdo politica € na gestdo de todos aqueles assuntos relacionados a
sua dinamica funcional.




4. ATIVIDADES

Ao longo de sua existéncia, a RCA fez uma opgio de concentrar sua atuagio em um
campo relativamente limitado de atividades coletivas. Intercambios, seminarios tematicos
¢ encontros regionais compdem o conjunto de atividades que caracterizaram a
intervengdo social da Rede. Ao longo desse periodo, a RCA privilegiou, portanto, a
interlocugdo entre organizagdes, assessores € povos indigenas, em detrimento de outras
atividades também comuns a articulagdes de natureza similar: produgdo de informagdes,
campanhas, denuncias, realizagdo de pesquisas ¢ estudos, etc. Vejamos, a seguir, a forma
com que essas atividades foram concebidas, executadas, sistematizadas e disseminadas.

4.1. INTERCAMBIOS

De 1998 a 2004, os intercambios constituiram-se no carro-chefe da RCA: 91 foram
identificados a partir da documentagdo consultada na avaliagdo. A opgdo de ter
privilegiado atividades de interlocugdo mostra-se, até aqui, bastante coerente com os
objetivos explicitos nos planos de trabalho e, segundo os entrevistados, bastante
sintonizada com necessidades dos povos indigenas.

Os intercambios ofereciam como perspectiva a desejada e necessaria cooperagdo € troca
de idéias no tocante a problematicas comuns. A intengdo era criar e consolidar uma rede
de interesses tematicos ¢ areas de atuagdo conjugadas, além de discutir um conjunto de
fatos vividos ¢ historias de trabalho. Os membros da RCA sdo undnimes ao ressaltar a sua
importancia na promogado de trocas de experiéncias revestidas de multiplas dimensdes e
na consolidagdo de relagdes de aliangas e reciprocidade.

a) Concepgio e Preparagio

A experiéncia da Rede demonstra que ndo ¢ possivel estabelecer um calendario rigido
para as viagens de intercambio, ja que uma série de fatores podem incidir no periodo
compreendido entre o planejamento ¢ a realizagio. Em geral, os intercimbios sdo
planejados com consideravel antecedéncia, no ambito dos POAs, formulados no més de
Jjulho do ano anterior a sua realizagdo. Isto implica na necessidade de ajustes operacionais
no cronograma de atividades, que, por sua vez, ndo significam “desvios” (em relagio a
objetivos), mas traduzem a ocorréncia de imprevistos.

Ha uma consideravel flexibilidade na utilizagdo dos recursos RFN para a RCA: mediante
autorizagdo/acordo, ¢ possivel remanejar recursos destinados a intercimbios para
substituir um intercambio por outro, mesmo sem ter sido plancjado.

Os dados referentes aos intercambios realizados em 2001 s3o escassos. A partir de 2002
verifica-se uma intensificagdo de sua realizagdo e, sobretudo, da participagdo das
organizag¢des indigenas, mas sem uma sistematizagdo dos registros. A partir do primeiro
semestre de 2003, houve a decisdo de incluir formalmente a Atix, a Foirn, a Wyty-Caté e
a Opiac como organizagdes-membro da RCA, ainda que nio precedida de uma discussio
pormenorizada com seus representantes. De fato, constatou-se que o conhecimento dessas
organizagdes sobre a Rede ¢ fragmentado ¢ diferenciado. Muitos dos intercaimbios
permaneceram sendo concebidos por assessores, com pouca clareza de critérios para as
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escolhas dos roteiros € uma preparagdo através de processos aparentemente frageis de
consulta aqueles que vio realiza-los.

Os convites para viagens pdem em movimento um timing distinto das esferas envolvidas,
que a um s6 tempo operam sistemas de relagdes sociais especificas que ndo podem passar
despercebidas. Representantes indigenas entrevistados em Manaus ¢ Carolina apontaram
aspectos as vezes desfavoraveis, como “os convites chegam em cima da hora”. Para as
organiza¢des/comunidades indigenas, estes t€m uma conotagdo diplomatica, requerem
um processo especial de selegdo ¢ por isso sua preparagdio demanda mais tempo. A
escolha de quem vai viajar envolve fatores como: informagdes prévias sobre o
povo/projeto a ser visitado, legitimidade ¢ autoridade para proferir discursos aos que
recebem, assim como relatar a viagem na volta. Este elenco compreende também
qualidades pessoais (“coragem de viajar”, “ndo ser timido”, “falar na frente de todo
mundo”) e outras condigdes, como a duragdo da viagem®, viajar em dupla (para dar mais
seguranga ao compartilhar a experiéncia) ou ainda, para alguns, viajar sempre com
assessores ( “porque a gente ndo fala portugués” e por questdes logisticas).

Tratamentos distintos sdo conferidos aos que viajam e lidam com “relagdes exteriores”,
onde as estratégias sio também diferenciadas. Estdo em jogo as atribui¢des e a posigdo
social de quem fala, quem decide, quem viaja e traz elementos novos, idéias e solugdes
diferenciadas para os problemas enfrentados. Em muitos intercimbios sdo os jovens que
mais viajam. Em suas comunidades, eles tém que lidar com relagdes interculturais de
autoridade ¢ respeito as decisdes “dos velhos” e, ao mesmo tempo, construir uma
credibilidade em relagdo as novas atividades e categorias sociais (especialistas:
professores, agentes). Sdo igualmente importantes as viagens de intercambios realizadas
por liderangas, mulheres ¢ homens maduros, cantadores, conhecedores da mitologia,
xamas, individuos considerados replicadores de informagdes, de acordo com critérios
particulares as sociedades indigenas envolvidas, seus problemas ¢ focos de interesse.

Os empreendimentos realizados através de “associagdes”, voltados em geral para uma
esfera das relagdes externas, com os ndo-indios, trazem também descontinuidades ¢
conflitos. Designar sempre as mesmas pessoas para viajar €, seu oposto, enviar alguém
novo, “para aprender” (conforme expressou um jovem agente de satde Wajipi),
denotam outras distingdes de estratégias particulares. Deste modo, a discussio conjunta, a
interlocugdo efetiva e a circulagdo das informagdes envolvidas na compatibilizagdo de
agendas podem ser, de fato, processos mais complexos do que aparentam, evidenciando
que a preparagdo para a realizagio dos intercambios € multifacetada, de acordo com a
sua propria dinamica social.
b) Realizagio

Até 1999, os intercambios eram planejados ¢ realizados entre as organizagdes assessoras,
concentrados em dois temas: educagdo ¢ meio ambiente. Apenas a partir de 2000, as

* 830 muito distintas as experiéncias de trocas empreendidas, em geral em locais inéditos e por poucos dias,
daquelas em que a permanéncia € mais longa ou mesmo em que a viagem de intercimbio é parte
constituinte de outros projetos como, por exemplo, viagens de dois meses realizadas pelos agentes
agroflorestais indigenas (AC) para dar curso de formagdo entre os Tuyuka, no alto rio Tiquié, rio Negro

(AM).
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viagens passaram a ser realizadas por representantes de povos indigenas, ainda que
concebidas e planejadas pelas organizagdes assessoras.

Nao foi possivel obter informagdes detalhadas sobre os intercimbios realizados entre
1999 ¢ 2001. A partir de 2002, de acordo com os documentos consultados, praticamente
todas as experiéncias tiveram o seu registro, embora de forma ndo sistematizada, em
suportes diferenciados e dispersos (ver adiante). A Tabela 1 apresenta os intercambios
realizados entre os anos de 1999 e 2004, subdivididos por organizagdes responsaveis por
sua execugdo ou acompanhamento.

Tabela 1 — Intercambios da RCA: 1999-2004

CCPY | APHA | CPLAC CTI | IEPE | ISA | OPIAC | WCATI | ATIX | Total
1999 . 3 3 3 . 2 . . _ 11
2000 2 4 4 5 - 3 - _ _ 18
20 ) 1(CCPY 1 R 2
01 i +CTIHISA) ) ) ) )
20 1+1
= 1 2 7 Ay - 3 - - - 15
20 241
nl 3 - 1141 (ISA) 3 Tl 4 " . . 25
4+1 142
2l ieen | - : é’c;;) 4 L‘SS (ATIXe | (CPL | 1(CTD) ; 20
IEPE) AC)
Total 6 9 33 18 4 17 3 1 - 91

A vpartir de 2003, verificou-se um maior nimero de parcerias internas na
organiza¢do/acompanhamento dos intercambios, assim como a realizagio de um numero
de intercambios sempre superior em relagdo ao previsto no POA, em fungdo da
disponibilidade de recursos da RCA, superpondo-se a alguns projetos que ja incluem
viagens em suas atividades. \@b‘

Através das atividades das organizagdes assessoras (CCPY, Iepé'e CTI), os intercimbios
realizados entre povos indigenas nio formalmente incluidos na Rede promovem a sua
inclusdo, efetivamente, num processo de construgio da RCA. Este € o caso dos Wajdpi
(AP), assim como dos Yanomami (RR ¢ AM), dos Guarani-M’bya (SP, PR, SC, RS, MS
¢ PA, no Brasil) ¢ dos Terena (MS), que empreenderam intimeras atividades de
intercambios e mostram-se avidos pelo conhecimento de outras realidades e que,
juntamente com as organizagdes assessoras, buscam apoio efetivo para a sua
continuidade.

O POA para 2005 propos mudangas no modelo que vinha sendo desenvolvido ha 5 anos
(marcado pela énfase na intensificagdo dos intercambios): a realizagdo de pelo menos trés
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encontros regionais (Rio Negro/AM, Carolina/MA e Rio Branco/AC), visando atender as
demandas trazidas pelas organizagdes indigenas, durante a reuniio de planejamento em
julho de 2004, de que liderangas mais antigas das comunidades estavam se ressentindo de
um maior retorno e participagdo das comunidades no “conteido das viagens”.

¢) Sistematizagdo e Disseminagdo

A natureza dos registros dos intercimbios ¢ de procedimentos de disseminagio ¢ bastante
diferenciada, o que ¢ um clemento positivo. Foi possivel identificar cinco modalidades

principais:
= relatorios escritos pelos assessores acompanhantes: alguns muito técnicos,
outros muito simplificados (informes), com observagdes por vezes

impressionistas; poucos relatorios sdo detalhados, com mapas, entrevistas e
fotos;

= relatorios escritos pelos indigenas viajantes: em geral, sdo descritivos, bem
detalhados ¢ pouco avaliativos (como os diarios de trabalho dos agentes
agroflorestais ¢ professores indigenas no AC), mas ha também relatos curtos ¢
com brevé avaliagdes;

= relatos escritos em lingua yanomami (sem tradugido disponivel), publicados
em boletins pela CCPY e distribuidos internamente na TT Yanomami;

* relatos orais dos viajantes, detalhados, ao retornarem para as suas
comunidades de origem/ associagdes (sem registro formal);

= visuais e sonoros: mapas, desenhos, fotografias, audios ¢ videos registraram
muitas das viagens realizadas - este acervo constitui-se em um rico material, que
pede para ser sistematizado em seu conjunto.

Contudo, falta a RCA uma discussdo, de carater metodologico, sobre cada uma destas
modalidades para que seja possivel melhor qualifica-las enquanto instrumentos de
comunicagdo. De um modo geral, os intercambios apresentam uma grande amplifude mas
com pouca visibilidade no ambiente externo a Rede. Pode-se afirmar que todadrf;’ugestc")es
de divulgagao das atividades da RCA para um publico mais amplo nio foram adiante.

Chamou a atengido a inexisténcia de dados na Rede que sistematizem informagdes basicas
sobre o conjunto dos intercimbios realizados (temas, participantes, locais, etc.). Para dar
inicio a superagdo dessa lacuna, os avaliadores elaboraram um quadro (Anexo 4) com
algumas dessas informagdes. O Anexo 7 apresenta uma sugestio de quadro a ser
rotineiramente preenchido pela RCA, com informagdes mais detalhadas sobre essas
importantes atividades.

4.2. ENCONTROS REGIONAIS E TEMATICOS

Trés encontros de educagdo escolar indigena foram realizados com resultados
considerados positivos. As cartas ¢ documentos produzidos ao final destes encontros sio
tidos, por alguns entrevistados, como um grande avango na RCA, que possibilitou um
dialogo sobre as diversas experiéncias empreendidas no campo da educagido e politicas
publicas.
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A partir de 2002, a conjuntura de ano eleitoral e perspectiva de mudanga de governo
estimulou a realizagdo de Seminarios ¢ Oficinas Tematicas sobre Educagdo Escolar
Indigena. Foram realizados reunides de trabalho (Brasilia) ¢ dois seminarios (Goias
Velho /GO) para tratar da importancia do reconhecimento, pelo MEC, de uma atengio
especial a educagdo indigena diferenciada e um seminario em Rio Branco (AC), de 25 a
28 de agosto, em que os temas tratados foram o projeto curricular de formagdo dos
agentes agroflorestais indigenas ¢ o seu reconhecimento oficial.

As agdes no campo das politicas piblicas ndo surtiram os efeitos esperados basicamente
por duas ordens de problemas: (i) o contexto politico, paradoxalmente marcado por um
gradual fechamento das portas que foram inicialmente abertas pelo governo Lula e os
problemas decorrentes da pouca articulagdo interna da RCA; (ii) os encontros ocorreram
a partir de fortes estimulos da RFN para articulagdo politica das organizagdes integrantes
da Rede, sem considerar a existéncia de discordancias sobre o tema, que precisavam ser
previamente discutidas.

Os projetos de educagdo desenvolvidos pelas organizagles parceiras da RFN seguem
linhas pedagogicas diferentes. Incidir sobre politicas puablicas pressupde dialogos
aprofundados. Foram relativamente poucas as oportunidades criadas pela RCA para uma
troca consistente acerca destas diferentes orientagdes metodoldgicas. Os encontros
tematicos supriram em parte essa lacuna: possibilitaram que as organizagbes se
apresentassem umas as oufras, mas as discussdes na area de educagdo foram iniciais e
superficiais. O grau de conhecimento sobre a experiéncia dos parceiros ainda ¢ pequeno
na Rede (apenas as linhas gerais), necessitando de atualizagio.

Segundo alguns relatos, ao longo das iniciativas de dialogo com o Estado, a coordenagio
da RCA mais respondeu do que propds. Mesmo assim, a iniciativa junto ao MEC ¢
avaliada por muitos como positiva, pois houve momentos em que as pressdes havidas,
enquanto RCA, alcangaram resultados que abriram canais de didlogo com as
organizagdes integrantes, em diferentes planos: local, estadual ¢ federal. E também
necessario considerar que cada ONG tem suas redes proprias de relagles, as quais
parecem ter sido pouco consideradas pela coordenagdo da RCA. O documento ao MEC,
por exemplo, poderia ter sido mais representativo caso mais organizagdes tivessem sido
envolvidas. A abertura do Governo Lula para discutir esta questdo ndo se deu por acaso,
mas pela densidade das organizagbes que integram a Rede, no que diz respeito a
educagio escolar indigena. E importante valorizar o fato desta ter sido a primeira vez que
a RCA agiu como um ator politico.

Notou-se uma ansiedade entre diversos assessores por trocar ¢ conhecer mais a fundo as
diferentes experi€éncias pedagogicas, entender as conquistas e os fracassos. Segundo
estes, educagdo sempre foi um tema complexo e relegado por parte das agéncias de
cooperagio. E sempre tido como area de atuagio “de governo” ¢ RFN foi das poucas que
se¢ dispds a apoiar, durante anos, agdes voltadas para esse tema. Para muitos, a RCA
deveria dar continuidade a este processo de interlocugao.

Foram realizados dois semindrios tematicos sobre meio ambiente, um em Brasilia
(outubro de 2004) e outro em Carolina /MA (junho de 2005), ambos organizados mais
diretamente pelo CTL aos quais atendeu um nimero expressivo de participantes.



No Semindrio realizado em Brasilia, foram contratadas duas consultoras para moderagdo
¢ relatoria. O Semindrio reuniu as organizagdes da RCA e convidados, para a troca de
experiéncias de formagado, formulagio de propostas de politicas publicas ¢ a pactuagdo de
uma agenda de cooperagdo e intercimbio entre as organizages, visando ao seu
fortalecimento como uma rede de conhecimentos.

O Seminario tematico “Terras Indigenas, Sustentabilidade ¢ os Povos Timbira” (org. CTI
e Wyty-Caté), realizado em Carolina, contou com ampla participagio dos representantes
das organiza¢Oes-membros. Através de apresentagdes, grupos de trabalho ¢ plendrias,
foram discutidos temas relacionados as formas de subsisténcia ¢ aos novos
conhecimentos (énfase nas “solugdes” dos povos timbira), assim como relagdes com o
Estado (em seus distintos niveis), tendo esbogado um espago de reflexdo para nortear
estratégias do movimento indigena no Brasil. Como parte integrante da programagdo,
todos os participantes do Seminario realizaram uma viagem a aldeia do Rio Vermelho
(Krahd), municipio de Goiatins (TO), por dois dias, tendo tido a oportunidade de
conhecer necessidades concretas de maior interlocugdo e debate dos temas de interesse
junto as comunidades.




5. IMmPACTOS DA RCA

Informagdes colhidas no ambito da presente avaliagio ndo deixam duvidas que ¢é
expressiva a diversidade de mudangas sociais (isto €, sociais, econOmicas, politicas,
ambientais, culturais, etc.) ocasionadas pelas atividades da RCA ao longo de sua
existéncia. Sabemos que tais mudangas ndo engendraram uma transformagdo das relagbes
sociais, dado que, como vimos no Capitulo 2, sio muitos, ou até maiores, os desafios hoje
vivenciados pelos diferentes povos € organizages indigenas. Mas, ha deslocamentos
importantes de serem considerados que suplantaram configuragdes passadas, colocaram
em cena novos ¢ importantes personagens € geraram um patamar diferenciado de
desenvolvimento sustentavel.

Sabe-se também que no plano mais amplo da sociedade brasileira houve, desde o fim da
década passada, mudangas expressivas que, ao mesmo tempo, refletiram ¢ interferiram
em dinamicas locais e regionais. Nesse mesmo periodo, as organizagbes nio-indigenas
que integram a RCA desenvolveram amplas iniciativas junto a seus parceiros, com
atividades ¢ impactos consideraveis. Aferir o grau aproximado de contribuigdo das
atividades da RCA nessas dindmicas de mudangas regionais ¢, portanto, uma questio
complexa e dificil de ser devidamente equacionada. Tal complexidade torna-se ainda
maior ao considerarmos a propria natureza da principal atividade realizada pela RCA, os
intercambios. Estas sdo atividades com curta duragdo, que envolvem uma ampla
diversidade de pessoas, temas, situagdes ¢, mais importante, cujo aprendizado adquirido ¢é
repassado ao longo de “meses ou anos”, como definiu um informante. O impacto dessas
iniciativas ndo pode, portanto, ser tratado como o produto de uma intervengio vinda de
cima, mas como respostas ¢ reagdes de diferentes povos ¢ organizagdes a estimulos
especificos. Ndo sdo respostas continuas ¢ abrangentes, mas, ao contrario, particulares,
ainda que muitas vezes simultaneas.

Temos ainda que considerar que os muitos relatérios dos intercambios que tivemos
acesso ndo tém, aparentemente, a preocupagdo em identificar seus resultados.
Paralelamente, a RCA ndo conseguiu construir instrumentos que pudesse sistematizar
impactos ao longo de todos esses “meses e anos”.

Visando a uma melhor compreensdo de algumas dessas “respostas”, optamos por agrupa-
las em algumas dimensdes, as quais encontram-s¢ fortemente imbricadas ¢ estdo aqui
recortadas exclusivamente para fins analiticos. Optamos por apresentar os efeitos
considerando os dois conjuntos distintos de organizagdes integrantes da RCA. Iniciamos
pelas organizagdes indigenas, onde os efeitos transformadores, ao que parece, se fizeram
mais presentes.

¢
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Dimensdeo Cultural

“Eu acho bom o que a Rede faz... tipo um caminho, uma ponte pra
ajudar @ nos, o indigena, que precisa de lutar (...) Aprender entre
nos, abrir mais o pensamento, abrir mais visdo”.

“Com essas viagens, a cultura fica mais forte. E também pré ajudar as
outras comunidades a ndo ficar fraco! Tem que levantar eles:

— ‘Olha, vocé ndo pode ficar assim, esquecer nosso caminho! aonde
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que nos quer, aonde que nds vamos crescer, prd nosso filturo’”.

Do ponto de vista das organizages indigenas, uma dimensdo cultural se sobressai no
conjunto dos efeitos de atividades coletivas promovidas através da RCA. A operagio da
interculturalidade traduz os impactos mais significativos e de natureza simboélica. Como
indicado no capitulo sobre contextos, a preservagdo, a valorizagdo ¢ o revigoramento da
cultura, foram apontados por muitos como a “principal rigueza” dos povos indigenas. Os
intercambios, segundo os entrevistados, tiveram ai um papel central.

Conhecer outros povos, no dizer de um dos entrevistados, torna “a cultura mais forte”, ao
mesmo tempo em que o encontro favorece o fortalecimento da cultura daqueles que
recebem a visita. E exatamente a dimens3o dialégica do encontro de culturas (em sentido
amplo) que se aprimora, voltando-se, principalmente, para uma visdo das possibilidades
em relagdo ao futuro. Reside aqui, a nosso ver, um dos conjuntos de impactos mais
significativos da RCA.

Algumas viagens de intercimbios ¢ participagdo em encontros realizados através da Rede
possibilitaram trazer uma dimensdo cultural distinta para o interior das sociedades em que
vivem. Estamos falando ndo apenas em jovens, mas também em representantes mais
experientes, mulheres ¢ homens maduros, chefes € xamas destas sociedades. Estes sdo os
porta-vozes de conhecimentos, também especificos, que viajaram com a missdo de ver e,
ao retornar, relatar aos demais muitos aspectos do que conheceram, nio apenas na sua
especialidade, mas também relacionados ao modo de vida, mitos, historias, festas, habitos
alimentares, o que plantam, etc.

A tarefa de localizar um desdobramento da dimensdo cultural dos impactos da RCA
aponta para os aspectos ligados a formacéo (“para mim, as viagens sdo uma escola™), os
quais, por sua vez, estio muito inter-relacionados ao desenvolvimento de projetos das
organizagdes de assessoria que antecederam, historicamente, a formalizagdo da Rede.

Em sua maioria, os jovens sao os principais interessados em se dedicar a aquisigdo de
novos conhecimentos — ¢ talvez por isso, a maioria das atividades da Rede acabou por
privilegia-los também. Isto implica em um processo de legitimagdo interna destas novas
posigdes sociais / especializagGes, ou seja, no interior das sociedades indigenas, este
ponto recoloca questdes voltadas para os desequilibrios — entre jovens e individuos
maduros ¢ mais velhos - nos sistemas de trocas de bens materiais ¢ simbolicos, que talvez
ainda n3o sc apresentassem como desafios tao intensos da atualidade.
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Dimensdo Politica e Organizativa

“A Comissdo de Professores cresceu! A gente td reconhecido
nacionalmente no MEC, a gente tem um representante na Comissdo
Nacional de Professores Indigenas do MEC — que ¢ o Sabino Krahd — e
as secretarias reconhecem a gente!

“A importdncia de mais participag@o na Rede das organizagdes
indigenas, para a gente saber como eles estdo fazendo, ndo sé na
comunidade, mas fora: politicas publicas mesmo. Como ¢é que funciona
pra eles? quais os problemas que eles tém?

“A gente unindo todas essas entidades na Rede, a gente troca idéia,
troca de experiéncia com outras organizag¢des indigenas: traz mais
acilidade de unir, de fortalecer, de lutar junto.”.

Uma dimensdo politica dos impactos da Rede consistiu na ampliagdo do poder de
negociagdo das organizagdes indigenas nas relagdes com o Estado, através do incentivo a
lidar com as politicas publicas em niveis distintos - governos municipais, estaduais e
federal, ao lado de uma multiplicidade de outros interlocutores.

O tratamento de questdes ligadas aos direitos fundamentais de educagdo, satde, meio
ambiente, etc. exibe, torna publico, exatamente, os esforgos voltados para o
aprimoramento no desempenho dessas organizagdes. A abertura de canais de expressio
politica destacou-se, por exemplo, para a Wyty-Caté, com a criagido e reconhecimento da
Comissdo dos Professores Timbira, com representagio junto ao MEC.

Professores da Opiac também relataram que os seguidos intercimbios realizados no Acre
entre diferentes regides e etnias foram fundamentais em sua “preparagdo” para a
representagdo que eles hoje t€m junto a instancias do governo ¢ de prefeituras naquele

estado: “ganhamos espago dentro das secretarias de educagdo no estado e nos municipios. Isso
significa que em toda secretaria municipal tem um membro da Opiac para reivindicar e garantir

educagio diferenciada”. Liderangas da Atix disseram em Carolina que estavam ali também
para ajudar: “dizer que ndo adianta apenas gritar contra a devastagdo das terras™:
“aprendemos e estamos dizendo que temos que negociar, tem que saber negociar com
cada um, com os fazendeiros, com os politicos”.

“A4 gente unindo todas essas entidades na Rede, a gente troca
idéia, troca de experiéncia com outras organizagdes indigenas
— tem mais facilidade de unir, de fortalecer, de lutar junto. Os
brancos tém poder com recurso financeiro, nds, indigenas, a
gente tem poder na forga, na unido”.

As atividades da RCA vém ampliando um conhecimento especifico entre diversos povos
indigenas, sobre a concepgdo e funcionamento de suas organizagdes em diferentes
esferas (cultural, politica ¢ administrativa), voltadas para atuar em campos cada vez mais
complexos, possibilitando discutir entre si os muitos modos de enfrentamento da
realidade. Conhecer melhor como funcionam as organizagdes indigenas diferentes
incentivou, por exemplo, a reflexdo para a constituigio da Associagdo Hutukara
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Yanomami, pelos Yanomami de Demini (AM), possibilitando, por sua vez, uma
ressignificagdo do papel desempenhado pelos assessores.

Os representantes da Atix, por exemplo, relataram que esta havendo reunides de mulheres
xinguanas (Kajabi ¢ Kamaiura) para discutir a constituigdo de associagdes de mulheres.
Por sua vez, representantes mulheres da Wyty-Caté (que reune os povos Timbira do
Maranhdo ¢ Tocantins) mencionaram esta preocupagdo presente em suas discussdes no
mesmo sentido: a constituigdo de um “departamento de mulheres” (foi citado o exemplo
da Foirn) ou a criagdo de uma nova organizagao.

E relativamente recente a constituigio das associagdes da sociedade civil — formas
organizacionais com personalidade juridica, diretorias, coordenagdes, departamentos, etc.
— entre os povos indigenas do Brasil. Ha relatos que indicam que o conhecimento
aprendido “nas viagens da Rede” contribuiram para que essas entidades ampliassem suas
condigdes de acesso a outras fontes de recursos (0s “convénios da saude” com a Funasa
sdo um exemplo), potencializando e expandindo seu campo de atuagao.

Através da Rede, a abertura de outros canais de acesso a informagdes, o aprimoramento
das negociagdes ¢ a lida com a multiplicidade das relagdes de poder diferenciadas
reafirmam um espago politico que, efetivamente, vém sendo conquistado, em ritmos
distintos, pelas organizagdes formalmente integrantes da Rede. Do mesmo modo, mas
numa escala distinta, outros povos absorveram os impactos, ainda que indireta e
informalmente, da “rede de intercambios”, um dos trunfos da RCA.

Esta pluralidade de dimensdes compreende processos de transformagdo social que sdo
lentamente percebidos pelos sujeitos sociais, atraveés das semelhangas ¢ das distingdes em
relagdo a propria realidade. No caso, a percepgao de riscos, ameagas, problemas e
conflitos comuns vem levando, por sua vez, a vislumbrar solugdes possiveis face ao
enfrentamento permanente que a desigualdade nas relagdes com o mundo dos brancos
representa. O fortalecimento de aliangas pode ser assim considerado como um dos efeitos
mais “visiveis” da RCA.

Dimensdo Economica e Ambiental

“Cada vez que eu vi um trabalhode desenvolvimento
importante em oulra regido, que eu ndo conhecia, eu tentei
trazer pra dentro da minha organiza¢do e comecei a discutir
Jjunto com os outros companheiros: olha, isso aqui ta dando
certo la, vamos tentar também ver como a gente fazer isso
Jfuncionar aqui na nossa terra”.

Seria possivel ainda observar efeitos nas dimensdes econdmica ¢ ambiental, as quais
encontram-se indissociavelmente relacionadas nas agdes promovidas pela RCA. Alias, o
encontro realizado em Carolina parece ter sido exemplar na associagdo desses dois
campos: as discussdes sobre “subsisténcia € necessidade de dinheiro” estiveram
) agregadas as de “conservagdo das terras indigenas”.
- As viagens de intercambio realizadas por agentes agroflorestais (de manejo ou

ambientais) reforgaram, através do aprendizado e do ensinamento, a tradicdo da discussio
de alternativas concretas para o etnodesenvolvimento, com critérios dg sustentabilidade.
/\\\p—-
2827




0000000000000000000000000000000000000000000000¢0

Agentes agroflorestais indigenas formados no estado do Acre, por exemplo, passaram a
oferecer oficinas de formagdo para os professores Tuyuka, no alto rio Tiquié¢ (rio Negro
/AM); os agentes ambientais Yanomami (Demini ¢ Toototopi /AM) conheceram a
experiéncia em apicultura para comercializagdo do mel (projeto no Parque do Xingu,
através da ATIX), incentivando-os a uma pratica similar.

Estas foram algumas das muitas experiéncias levadas a cabo através da RCA com a
perspectiva da troca de informagdes - sobre projetos de educagdo diferenciada ao lado
daqueles voltados para a geragdo e distribuigio de renda coletivizada a partir da utilizagio
adequada dos recursos naturais, sistemas de manejo tradicionais, etc. — que representam
um outro conjunto de impactos, que sdo a um s6 tempo, culturais, politicos, econémicos ¢
ambientais.

E importante observar que o aprendizado adquirido nos intercAmbios ndo se d4 apenas
nas terras indigenas especificamente visitadas, mas também no curso dos deslocamentos
e nas cidades visitadas. Um dos entrevistados, por exemplo, destacou que o que mais o
marcou em uma de suas primeiras “viagens da Rede” foram “os indios pedindo esmola
em Rio Branco”: “deu muita discussdo na volta sobre a situagdo dos indigenas no Brasil
— terra, sustentagdo, etc.”

Do ponto de vista das organizacdes de assessoria, também pode ser apontada uma
dimensdo historica dos impactos da RCA. A maioria das atividades da RCA promoveu o
desdobramento de relagdes antes relativamente “biunivocas” entre parceiros - isto &,
organizagdo indigenista, de apoio ou de assessoria e comunidade/povo/associagdo
indigena - para uma pluralidade de atores que trocam experiéncias. Através do
fortalecimento de lagos comuns houve uma consideravel ampliagdo de possibilidades de
aliangas historicas.

Além da concepgdo, agendas e roteiros, as atividades realizadas pela RCA foram, em sua
quase totalidade, acompanhadas pelos assessores. Embora a maioria das organizagdes de
assessoria tenha uma trajetoria historica distintiva de apoio aos povos indigenas no Brasil,
a sua reunido parece ter sido possivel através da RCA. Os encontros entre estas
organizagdes vém promovendo a discussdo conjunta de temas, tratados muitas vezes com
perspectivas distintas, em areas de trabalho afins, como educagio e meio ambiente. Sio
exemplos, as equipes de educagdo da CPI-AC, do CTI ¢, mais recentemente do ISA,
assim como a formagdo de agentes agroflorestais, de manejo, ou ambientais (incluindo
aqui a CCPY).

Para algumas organizagdes, a participagdo na Rede foi uma oportunidade de qualificar
sua equipe. Talvez o melhor exemplo seja a CCPY, cuja participagdo no grupo de
educagdo indigena da RCA foi um importante meio de aprendizado para uma equipe
pequena ¢ relativamente nova: “a Rede cumpriu o que esperavamos quando entramos; foi
um instrumento importante de troca de idéias”. Um dos entrevistados do ISA relatou que
os intercambios resultaram também em um aprendizado para sua equipe no campo agro-
florestal: “através dos intercdmbios, minha equipe pode conhecer outros trabalhos feitos
por agentes de manejo e nos ajudou a arrumar melhor o nosso proprio trabalho nessa
area’;
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Ao lado de ter possibilitado que as organizagdes-membros se conhecessem melhor, as
trocas de experiéncias adquiridas através dos intercambios e o relativo avango do didlogo
com o MEC possibilitaram o amadurecimento do debate, por exemplo, em torno da
federalizagao (versus municipalizagdo ou estadualizagido) da educagdo escolar indigena, o
que esta diretamente ligado a expectativa por mudangas qualitativas de atuagdo do Estado
brasileiro.



0000000000000000000000000000000000000000000000

6. COORDENACAO E GESTAO

Todas as informagdes colhidas nesta avaliagdo nos levam a crer que a coordenagio
politica ¢ a gestdo das rotinas funcionais t€ém sido os pontos criticos da RCA. De fato,
esses eram os elementos que esquentavam as discussdes € entrevistas, ja que era
consensual a persisténcia, por anos, de problemas nessas arcas sem que houvesse
amadurecimento nas discussdes, ao ponto de se enconfrar solugdes especificas ¢ melhor
articuladas.

A RCA apostou em uma configuragdo particular, caracterizada pela concentragdo (isto €,
superposigdo) de fungdes relacionadas a diregdo politica e a gestdo de rotinas em uma
mesma instancia: a coordenagdo. Coube, assim, a essa coordenagdo a responsabilidade
por um conjunto variado de afribuigdes ¢ atividades: plancjamento de atividades,
articulagdo politica, circulagdo de informagdes, controle administrativo, sistematizagio,
contatos com doador (RFN), documentagao, entre outras.

A coordenagdo vem sendo exercida por uma das organizagbes integrantes, mediante um
sistema de rodizio. Ao longo de todos esses anos, a coordenagdo esteve em maos,
exclusivamente, de organizagdes de assessoria, sendo que cada qual indicou um de seus
técnicos para o cargo de coordenador. Inicialmente, coube a CPI-AC essa tarefa (1998-
2000); em um segundo momento (2001-2003), a coordenagdo passou ao ISA ¢, desde
maio de 2003, a Rede experimenta uma coordenagdo partilhada entre duas organizagdes,
CCPY ¢ CTL

Esta nova modalidade de coordenagdo foi uma alternativa encontrada para contornar os
limites na capacidade de uma uUnica organizagdo ou, mais precisamente, de um unico
assessor, dar conta de todas as atribui¢des. De fato, as rotinas de trabalho no conjunto das
organizagdes que integram a Rede sdo intensas, o que faz com que a coordenagio scja
considerada como uma atividade “a mais” a ser executada por assessores, que atuam “no
limite” de suas capacidades. A coordenagdo partilhada ndo surtiu os efeitos esperados e
as fragilidades de coordenagdo / gestdo persistem, tornando-se bastante visiveis ao longo
da avaliagdo. A incorporagdo formal & RCA das organizagdes indigenas, no primeiro
semestre de 2003, também nao trouxe alteragdes no modo de gestio.

Cabe ainda lembrar que a organizagdo que ocupa a coordenagido recebe uma ajuda
financeira embutida no orgamento da RCA e concebida enquanto compensagio por
custos de comunicagdo, bancarios ¢ de uso de equipamentos. Ndo ha qualquer
bonificagdo para o coordenador, o que faz com que suas atividades assumam muitas
vezes a feigdo, como definiu um entrevistado, de “sobre-trabalho”.

Os resultados dessa experiéncia sao hoje bastante conhecidos de todos: ha deficiéncias
tanto na gestdo das atividades como na diregdo politica da RCA. Na verdade, parece
haver um consenso dos entrevistados de que a coordenagdo da Rede tem, até aqui,
assumido uma postura mais administrativa do que propriamente politica.

No que segue, abordaremos alguns elementos que nos parecem essenciais de serem
considerados, tanto pela énfase dada pelos entrevistados, como também por constar de
um ¢lenco de preocupagdes que motivaram a presente avaliagdo.
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6.1. GERACAO E CIRCULAGAO DE INFORMACOES

Muitos entrevistados — especialmente aqueles que, em algum momento, ocuparam o
posto de coordenador — se mostraram bastante criticos quanto as formas de comunicagio
na Rede, especialmente no que diz respeito ao fluxo de interlocugio interna. Falou-se em
“falta de disponibilidade”, em “pouco interesse”, em “acomodag¢do”, em sintese, em uma
diversidade de praticas ¢ posturas, segundo as quais a constantc geragdo ¢ troca de
informagdes € uma das atividades essenciais de uma rede.

Essa circulagdo permanente de conhecimentos nio é simples, ndo é facil ¢ ndo pode,
sobretudo, ser idealizada, especialmente ao se considerar uma rede que congrega
organizagdes complexas como a RCA e que ndo contou com um arranjo funcional
adequado. Portanto, sem querer discordar da existéncia de dificuldades, os avaliadores
consideraram que, dadas as condigdes ¢ particularidades, a RCA construiu um padrio
proprio de circulagdo de informagdes que tem sido, no geral, satisfatorio. Como em
articulagdes desse tipo, a comunicagdo flui em medida proporcional ao interesse das
organizagdes em um determinado assunto. Inicialmente, a Rede apostou em um modelo
flexivel, o qual foi posteriormente aperfeigoado com a criagdo de um nicleo constituido
por responsaveis de cada organizagdo por essa interlocugio. Ao longo dos seis meses de
avaliagdo tivemos um retrato vivo dessa dindmica de comunicagido ¢ ndo foi possivel
perceber situagdes de impasse.

Um relato de um entrevistado expressa bem a dinimica de comunicagio na Rede: “a
comunicag¢do nunca foi perfeita. Diversos e-mails ndo sdo respondidos; a comunicagdo
as vezes € muito truncada. Mas, a comunicagdo para as atividades acontece. Nunca um
intercdmbio deixou de ser realizado por esses problemas. A comunicagdo na Rede s6
Junciona mesmo quanto tem um retorno, quando tem uma motivagdo para as
organizagoes” .

Quanto a produgdo, os avaliadores puderam servir-se de um vasto material que indica que
a geragdo de conhecimento na RCA foi bastante significativa. Além dos multiplos
relatérios de intercimbios, tivemos acesso a boletins, fotos, cartazes, videos, documentos
de trabalho, os quais seriam apenas uma parte dos indicadores necessarios a uma
avaliagdo. A exata extensdo desse material € dificil de calcular, dada sua atual dispersio.

Ha muitos indicios de que a circulagdo interna de todo esse material permaneceu restrita
as regibes € ndo 3 Rede como um todo. Mas, as dificuldades ai existentes nio podem ser
explicadas apenas em termos dc um ou outro fator Ha que cons:derar 0 proprlo conteudo

um dos pnncapal produtos sdo em geral muito descrmvos e pouco reflexivos. Cabe
perguntar: para qucm esses relatorios foram feitos? Tampouco foram elaborados
materiais sistematizadores que pudessem transmitir acimulos ¢ servir de base a
preparagao de atividades

E preciso também considerar a inexisténcia de instrumentos adequados para o
desenvolvimento de fluxos internos de informagdo (home-page, informativos periddicos,
enfre outros), explicada, em parte, pela ja citada “falta de tempo™ da coordenagio. Na
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verdade, todos os entrevistados demonstraram conhecer bem os problemas ai envolvidos,
0s quais ndo sdo apenas de recursos materiais ¢ pessoais, mas também da capacidade da
RCA se afirmar como uma organizagdo que esta “acima da fogueira das vaidades” de
pessoas e organizagdes que a constituem.

As dificuldades maiores de comunicagdo na RCA deram-se, contudo, nas diversas
tentativas de tornar seus produtos ¢ atividades conhecidos nacionalmente. Propostas de

edigdo de publicagdes tematicas, constru¢do de homepage, folders, entre outras, ndo (¢, e

passaram ¢de intengdes. Serve de exemplo as discussdes havidas em torno da publicagio hes

de uma re cervo) que tinham a intengdo de suprir esta lacuna: reunir ¢ divulgar o (W« F“—ﬁ&
extenso material produzido, por escrito, no ambito da Rede. ) i‘? 1)
4 (:JL{»

Apesar de possuir um belo logo, o fato ¢ que a imagem publica da RCA ¢ hoje muito
fragil ou mesmo inexistente. Mas, temos que considerar que a apresentagdo publica da
Rede nunca se constituiu em uma “questdo” para os seus integrantes. Ao longo de boa
parte de sua existéncia, a RCA permaneceu voltada para dentro, por ter como objetivo
principal o fortalecimento das organizagdes que a integram. Apenas em um segundo
memento (a partir de 2003), que a visibilidade social da Rede surge como uma “questio”,
ainda assim, por um tempo limitado. Apesar de ao longo do primeiro semestre de 2005 a
Rede ter-se novamente voltado exclusivamente para dentro, uma atuagdo publica
permanece enquanto expectativa de alguns — o que muito provavelmente recolocara essa
discussdo.

6.2. RELACAO DA RCA coM RFN

Segundo os entrevistados, as relagdes entre a RCA e a RFN tém sido em geral bastante
satisfatorias. Do ponto de vista das organizagdes integrantes da RCA, a RFN tem sido
marcada por uma postura flexivel ¢ aberta, diferenciando-se de comportamentos mais
rigidos e tipicos de uma “agéncia” de cooperagao.

Ha, contudo, indicios de falta de um didlogo mais aberto, especialmente em momentos
em que a RFN manifesta algumas de suas “expectativas”quanto a atuagio ¢ desempenho
da Rede, algumas das quais sdo aceitas e incorporadas sem discussdes mais
aprofundadas. Esse parece ter sido o caso dos investimentos passados da Rede no campo
das politicas publicas, os quais teriam sido feitos, em parte, como resposta a uma
“insisténcia” de RFN’. Percebe-se, assim, que as fragilidades anteriormente mencionadas

com a RFN sobre temas e estratégias de intervengdo politica. Ao mesmo tempo, diversos
entrevistados foram criticos quanto as indefinigdes politicas da prépria RFN, trazendo

-2 _incertezas € questionamentos relativos ao grau de compromisso (da RFN) com os
projetos que financia, independentemente dos recursos destinados a Rede.

Do ponto de vista de RFN, a relagdo com a RCA € marcada por expectativas acerca de
seu desempenho, inclusive como meio de ampliar sua legitimidade frente a seu publico e
doadores (Estado e sociedade civil norueguesa, por exemplo). Visibilidade, atuagdo

> E evidente que a incorporagio dessa dimensio na Rede di-se em um contexto onde as proprias
organizagbes se sentiam amplamente motivadas a uma interlocu¢do com tomadores de decisio sobre
politicas publicas de educagdo indigena.
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politica, agbes transformadoras, captagdo de recursos estdo entre os principais elementos
que nutriram, ¢ ainda nutrem, a aposta da RFN na RCA.

As entrevistas com a diregdo e equipe da RFN indicaram que boa parte das dificuldades
na relagdo concentram-se no campo do planejamento, monitoramento ¢ sistematizagio de
atividades ¢ resultados — refletindo a pouca preocupagio das sucessivas coordenagdes da
Rede em aperfeigoar ou mesmo desenvolver mecanismos adequados nessas areas,
inclusive para atender as exigéncias crescentes. Trataremos desse assunto mais adiante.

6.3. MONITORAMENTO E DOCUMENTAGAO

Foram muito poucas as iniciativas da coordenagdo da RCA para a construgdo de um
sistema minimamente eficiente de planejamento, monitoramento ¢ avaliagdo das
atividades ¢ seus resultados.

O plancgjamento ¢ anualmente feito em encontros de avaliagdo ¢ planejamento ¢
sistematizado em um plano de trabalho (Plano Operativo Anual), o qual vem sendo
apresentado nos ultimos anos em uma matriz que se pretende logica. As sucessivas
experiéncias de planejamento coletivo contribuiram para um paulatino aprimoramento
dos Planos de Trabalho da RCA, mas estes ainda encontram-se bastante distantes de uma
configuragdo adequada em seus elementos essenciais: objetivos gerais, metas ¢ objetivos
especificos sdo conceitualizados e formulados de modo confuso e consideravelmente
genérico, assim como os resultados esperados; os indicadores sdo inadequados tanto para
monitorar atividades como resultados (Cf. Plano de Trabalho 2005).

No que diz respeito ao monitoramento de atividades e seus resultados, a Rede opera sem
qualquer instrumento, mesmo que se saiba que haveria diversas formas de controlar sua
realizagio ¢ seus efeitos. E, de certo modo, incompreensivel o fato da Rede nio possuir
dados basicos minimamente sistematizados sobre os intercimbios realizados. Como
dissemos, ndo ha informagbes que permitam precisar o nimero de intercambios
promovidos pela RCA ao longo de sua existéncia. Esta na hora da Rede exercitar-se nesse
campo, criando instrumentos simples que possam ser aos poucos aprimorados. Os
Anexos 5 e 7 apresentam sugestoes de dois desses instrumentos, que serio melhor
apresentados no capitulo sobre Recomendages.

Por fim, cabe registrar que nio existe uma documentagio sistematizada e disponivel na
RCA. A rotatividade da coordenagdo agravou este quadro ¢ o rico acervo da RCA (textos,
videos, cartazes, mapas, efc.) encontra-se disperso entre as varias organizagdes que a
compdem ¢ na RFN. A montagem do dossi€é para se proceder a presente avaliagio
revelou as muitas dificuldades para reunir parte desses documentos. Ndo se tem registro
de uma discussdo ampliada sobre os propdsitos da RCA em dispor de uma
documentagdo, assim como da adogdo de procedimentos padronizados para organizagido
de seu acervo (compilagdo, armazenamento, classificagio, etc.).

A expectativa ¢ de que um novo formato de coordenagdo ¢ gestdo da Rede permita que
sejam iniciados experimentos simples ¢ acessiveis para sistematizar informagdes
relevantes sobre as agdes da RCA e para a constituigdo de seu acervo de documentos.
Estes sdo elementos fundamentais para uma maior visibilidade da Rede ¢ uma forma de
tornar mais concreta ¢ palpavel a sua memoria.



0000000000000 00000000000000000000000000000000

6.4. GERENCIAMENTO E CAPTACAO DE RECURSOS

O controle administrativo dos recursos financeiros disponibilizados pela RFN 4 RCA é
feito pelas organizagdes que desempenham a tarefa de coordenagio. Esta gestdo
financeira tem sido, em geral, positiva, pois conta com um considerdvel grau de
flexibilidade de RFN. No que diz respeito ao repasse dos recursos, os problemas
existentes ndo se diferenciam daqueles comuns a dinamica da cooperagdo internacional:
flutuagdo de cambio, dificuldades em antecipar recursos para atividades nos primeiros
meses do ano, eventuais atrasos nas remessas. Segundo um dos atuais coordenadores, sio
raras, ou mesmo inexistentes, as situagdes em que uma atividade planejada deixou de ser
executada por problemas relacionados 3 remessa de recursos financeiros.

Contudo, o formato adotado para prestagdo de contas tem gerado uma série de problemas
¢ precisa ser revisto. Desde sua constituigdo, os recursos destinados a Rede sdo recebidos
diretamente pela organizagdo que esta na coordenagio, a qual, mediante solicitagdo, os
repassa as organizagOes responsaveis pela execugdo das diferentes atividades previstas
nos Planos Operativos Anuais (POAs).

Curiosamente, a prestagido de contas dessas atividades nio € feita & coordenagdo da Rede,
mas diretamente 3 RFN. E desnecessario detalhar a diversidade de problemas que se
originam desta pratica, os quais se estendem desde diferengas em contas até alteragdes
substantivas na atividade programada, sem comunicado prévio. E, de certa forma,
surpreendente que a RCA ¢ a RFN tenham por anos adotado este procedimento, o que
contribuiu para subtrair peso de uma coordenagdo, cujas atribuigdes concentraram-se
justamente no plano administrativo-financeiro. Recomendamos que a partir de 2006 as
instancias de dire¢gdo da RCA assumam de fato o controle administrativo tanto frente a
RFN quanto as organizagdes-membrog ,

Um das questdes apresentadas nos Termos de Referéncia indaga de que forma a RCA
esta mobilizada a ampliar suas fontes de financiamento. Até agora a RCA funcionou
¢xclusivamente com recursos de RFN, obtidos sob a forma de projetos. Ndo ha registro
de iniciativas para ampliar ¢ diversiﬁcar essas fontes. Talvcz a unica nessa diregdo tenha

N ,,_,\/
O volume e regulandade dos recursos de RFN ocasionaram, “naturalmente”, uma
situagdo de acomodagdo quanto a sustentabilidade financeira da Rede — mesmo que boa
parte dos entrevistados reconhega que ha hoje um campo aberto de possibilidades de
captagdo de recursos para a RCA ¢ afravés da RCA. Esta talvez seja mais uma das
dimensodes de “sub-utiliza¢do” da Rede.

E muito provavel que ja nos proximos anos a Rede passara a compartilhar os desafios
vivenciados por outras articulagdes similares de conseguir manter ou ampliar suas fontes
de recursos.
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7. RECOMENDACOES

Com base nas formulagdes dispersas ao longo deste relatorio, podemos identificar quatro
principais conclusdes dessa avaliagdo:

= a RCA ¢ uma iniciativa pioneira no Brasil em propiciar, de modo sistematico,
uma interlocugdo entre diferentes povos ¢ organizagdes indigenas, notadamente
através de intercambios, concebidos e executados enquanto um instrumento de
construgdo e aprimoramento de capacidades em varias dimensoes;

* a RCA tem conseguido cumprir os objetivos mais gerais a que se propde,
impondo-se como um importante espago de troca de experiéncias, problemas e
estratégias e, com isso, alterando de forma positiva a atuagdo das organizagdes
parceiras de RFN no Brasil, notadamente nas areas tematicas que contaram com
seu apoio;

= apesar de recorrentes problemas de gestdo, os avaliadores puderam identificar
uma trajetéria de gradual aperfeicoamento da Rede, seja em termos de sua

composigao, do grau de participagdo de seus integrantes ou mesmo da qualidade
das atividades realizadas;

= a percepgdo do conjunto dos entrevistados sobre a Rede ¢ bastante positiva, nio
apenas acerca da relevancia das atividades que foram realizadas, mas,
principalmente, em termos de valorizagdo de suas potencialidades futuras.

E com base nesse conjunto de conclusdes positivas que os avaliadores apresentam a

\% primeira ¢ principal recomendagdo deste trabalho: a continuidade, ao longo dos proximos
anos, do apoio de RFN a RCA. O didlogo franco ¢ aberto que se instalou entre os
avaliadores ¢ as organizagdes integrantes da Rede possibilitou a construgdo de uma série
de recomendacgdes, algumas inclusive de carater provisorio, que devem ser vistas como
subsidios para tomadas de decisdo e produgdo de novas alternativas ao seu
funcionamento.

Antes, porém, de detalharmos essas recomendagdes, cabe indicar que, tendo por base a
experiéncia até aqui empreendida, os avaliadores trabalharam com uma dupla perspectiva
de continuidade da Rede:

® a primeira seria marcada por continuidades: a RCA permaneceria nos proximos
anos como uma rede de parceiros da RFN no Brasil e, conseqiientemente, com
uma dinamica de atuagdo resirita a certas tematicas e atividades (notadamente
aquelas relacionadas as prioridades da RFN no Brasil) ¢ sendo gerida de forma
mais ou menos estavel por assessores das organizagdes que a integram, em um
sistema de rodizio;

= a segunda perspectiva seria marcada por mudangas em busca de uma rede com
perfil mais consolidado que o atual, seja em termos de sua identidade,
composi¢do, abrangéncia de atividades, dinamica de funcionamento e
procedimentos de gestido.

Uma série de consultas realizadas acerca dessas perspectivas deixou claro que parte ‘/
consideravel das organizagdes integrantes postulam um novo tipo de presenga da RCA

=
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WMW«_’JO%WAO que parece, ha entre essas
organizagbes uma percepgdo comum sobre as potenciatidades intrinsecas a Rede e,
sobretudo, as oportunidades hoje abertas a articulagdes dessa natureza. Para os
avaliadores, esta claro que a RCA ndo ¢ “a” prioridade na pauta das organizagdes que a
integram, mas ela ¢ vista como um instrumento que pode ter uma importancia crescente
para o alcance de suas missdes institucionais. Paralelamente, parece ser também comum a
constatagdo de desgastes nos atuais mecanismos de gestdo e, por conseqiiéncia, a
existéncia de limites em sua capacidade de proposigio ¢ execugdo de agdes.

Portanto, ¢ com base nessa disposigdo a mudangas que os avaliadores recomendam a
busca de uma rede com perfil mais consolidado que o atual. Certamente, a condugdo de
uma iniciativa como esta ndo ¢ simples. Ha inimeras oportunidades para que redes,
foruns e articulagdes se dispersem ou mesmo se burocratizem, perdendo a dindmica e
flexibilidade que as caracterizam. Os desafios a enfrentar sdo, portanto, variados.

No que segue, apresentaremos alguns procedimentos que, se criados ou intensificados,
poderiam assegurar a continuidade da Rede e potencializar os efeitos positivos de sua
atuagdo. Apresentaremos essas sugestoes / recomendagdes em blocos tematicos:

7.1. RE-EXPLICITACAO DA IDENTIDADE E DOS OBJETIVOS DA RCA

Conforme indicado, a faceta mais visivel da identidade da RCA foi construida tendo por
base a relagido de parceria de cada um de seus integrantes com a RFN. As entrevistas
revelaram, contudo, que ha uma séric de outras identidades, existentes ou possiveis de
serem construidas, que, se devidamente exploradas, poderiam ter dado maior densidade
politica a Rede. Durante todos estes anos, a explicitagdo da identidade da RCA e de seus
objetivos mais gerais ndo foram temas que tenham mobilizado discussdes internas.

Esse foi um ponto amplamente debatido no encontro de Manaus, quando os participantes
se mostraram sensiveis a esta discussdo ¢ indicaram uma série de elementos que deveriam
ser consfitutivos da vocagdo especifica da RCA em relagdo as demais redes hoje
existentes no Brasil. Indicaremos, a seguir, os quatro que nos parecem principais:

* mesmo considerando a complexidade das relagdes sociais em que se insere, a
RCA deve se apresentar enquanto uma rede essencialmente voltada para povos
indigenas, sendo esse o publico ao qual seriam destinados suas agdes e recursos;

= a RCA ndo deve ser uma rede limitada a Amazénia, seja em termos de
composigdo e atuagido. Ha um consenso entre os atuais integrantes que a Rede
deve “abrir-se” para incorporar organizagbes € povos situados em outras
regides;

= a RCA deve deixar, paulatinamente, de ser uma “rede de parceiros da RFN”,
construindo uma autonomia politica ¢ financeira em relagdo a esta organizagéo;

= em decorréncia dos pontos anteriores, haveria alteragbes na composi¢do da
Rede, onde, por um lado, nem todas as organizagdes parceiras de RFN seriam
necessariamente integrantes da RCA e, por outro lado, a Rede integraria outras
organizagdes que ndo sdo diretamente apoiadas pela RFN. A perspectiva seria
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de uma paulatina ampliagdo do espectro de organizagdes integrantes ¢ de
beneficiarios de suas agdes.

Apos essas indicagdes, recomenda-se que a Rede retome o desafio de articula-las em uma
conceituagido que explicite seus objetivos mais gerais ¢ distintivos frente a articulagdes
similares hoje existente no Brasil.

7.2. INTEGRAGAO DAS ORGANIZACOES INDIGENAS

A incorporagdo das organizagdes indigenas a RCA ¢ relativamente recente - data do
inicio de 2003 - momento em que passaram a contar com apoio direto de RFN.
Constatou-se, contudo, que essa incorporagdo ainda estd bem distante de ser plena. Se,
por um lado, parte consideravel das atividades da Rede volta-se diretamente para os
povos indigenas e suas organizagdes, por outro, € ainda bastante fragil sua participagdo na
formulagdo de tais atividades e, principalmente, nas multiplas tarefas relacionadas ao
funcionamento da Rede.

Durante o encontro de Manaus, pode-se constatar dois outros elementos importantes
dessa participagdo. E bastante eclevado o grau de desconhecimento das organizagdes
indigenas sobre a RCA, sua origem, trajetoria e potencialidades. Paralelamente, parte
consideravel dos entrevistados expressou a vontade e também a necessidade de suas
organizagdes terem uma participagdo ativa no funcionamento da RCA.

Com vistas a dar inicio a superagdo desse desequilibrio, recomendamos a realizagio,
ainda no segundo semestre de 2005, de seminarios reunindo duplas de parceiros
(OPIAC/CPI-AC, ATIX/ISA, etc.), com o objetivo de traduzir, informar e refletir sobre a
RCA, inclusive os resultados da presente avaliagdo. E fundamental que estes seminarios
reunam toda a diregdo e as principais liderangas das organizagdes indigenas. Por razdes
orgamentarias, sugerimos que esses seminarios sejam realizados, na medida do possivel,
como parte constitutiva das atividades regulares dessas parcerias.

Paralelamente, a RCA deve examinar os problemas de comunicagio existentes com as
organizagdes indigenas e, com estas, encontrar para cada caso solugdes ¢ dindmicas
especificas para sua superagdo. Esse ¢ um ponto que deve ser inicialmente tratado nos
seminarios e considerado pelas instancias de dire¢gdo da Rede nos proximos anos.

7.3. APERFEICOAR MECANISMOS DE DECISAO E FUNCIONAMEN TO

Uma renovagdo da RCA como a que esta aqui sendo sugerida pressupde certas alteragdes
em sua forma de diregdo politica ¢ de gestdo. De fato, um dos consensos entre as
organizagdes-membro ¢ o esgotamento de sua atual forma de coordenagido. Como vimos,
a gestdo de uma rede ativa exige dedicagdo continua, o que nem sempre foi possivel
devido ao ritmo ¢ a dinamica que tém sido impostos para as organizagdes que a integram.

Tendo por base a experiéncia de outras redes similares ¢ também o cuidado de nio se
complexificar ou mesmo institucionalizar a RCA, estamos propondo que se experimente
uma forma de gestdo parcialmente diferenciada da hoje existente. As diferengas aqui
propostas podem ser resumidas em trés:
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= distingdo clara entre instancias de diregdo politica € de gestdo da Rede;

* incorporagdo, através de contratagio formal, de um profissional externo para
executar as multiplas atividades relacionadas a gestio e funcionamento da Rede;

= uso freqgilente de servigos de terceiros, mediante a contratagio de consultorias
para tratar de temas especificos.

O formato possivel que esta sendo aqui proposto € constituido por trés instancias: (i)
Encontro Nacional; (ii) Coordenagdo Ampliada; (iii) Secretaria Executiva.

O Encontro m seria 0 espago superior de discussio dos objetivos de curto e
médio prazos da RCA e de deliberagio de estratégias gerais para seu alcance. Os
Encontros devem ser periddicos ¢ reunir um representante da diregdo de cada uma das
organizagdes da Rede. Sugerimos que, nos proximos dois anos, 0s encontros sejam anuais
€, a partir de entdo, se avalie a pertinéncia (inclusive orgamentaria) destes se realizarem a
cada dois anos.

A Coordenacio jAmpliada seria uma instancia intermediaria entre os Encontros
Nacionais ¢ a Se ia Executiva. Propomos que seja constituida por um grupo de
quatro organizagdes, sendo duas indigenas ¢ duas ndo-indigenas, que acompanhario
proximamente a dindmica da Rede. Duas seriam as atribuigdes principais da
Coordenagdo: (i) executar — ou, mais precisamente, fazer executar — as deliberagdes dos
Encontros Nacionais; (ii) acompanhar e orientar as atividades de gestdo da Rede, a cargo
da Secretaria Executiva.

Parece-nos fundamental que os representantes indicados pelas organizagdes que integram
a Coordenagdo sejam pessoas que nelas ocupem cargos de diregdo ¢ que a RCA crie
regras que inibam a rotatividade dessa equipe.

A Secretaria Executiva sera uma instancia central na gestio da RCA e, por isso, o
profissional designado para o cargo de secretario deve ter um perfil profissional bem
definido. Ele sera o responsavel por ao menos quatro amplos conjuntos de atividades: (i)
criagdo de alternativas gerenciais internas, inclusive de natureza administrativo-
financeira; (ii) proposi¢do ¢ execugdo de procedimentos que viabilizem o cumprimento
das decisdes dos Encontros Nacionais ¢ da Coordenagio Ampliada; (iii) animagdo da
Rede, tanto em termos de estabelecimento de um fluxo continuo de comunicagdo com e
entre as organizagdes, como na sugestio de atividades e processos que dinamizem a
RCA; (iv) Planejamento, monitoramento, avaliagdo ¢ sistematizagdo das atividades da
Rede ¢ de seus resultados. Evidentemente, ¢ fundamental que o Secretario Executivo
possua afinidades com os objetivos da Rede e que porte experiéncia de trabalho com a
tematica indigena; (v) Elaboragdo ¢ monitoramento de um protocolé que formalize
minimamente as rotinas funcionais da RCA. Sugerimos que a Secretaria Executiva conte
ainda com recursos que permita¥"a RCA contratar temporariamente servigos de
profissionais especializados para executar atividades especificas.

7.4. PROSSEGUIR COM OS INTERCAMBIOS

Os intercambios tém sido a principal atividade da Rede e aquela que — como vimos no
decorrer deste Relatério — apresentou os efeitos mais transformadores. As entrevistas



revelaram que a RCA conseguiu reunir um acimulo de conhecimento sobre essa
atividade, que ainda esta por ser sistematizado e disseminado.

W~
A RCA decidiu ndo realizar, ao longo de 2005, os intercambios em swa formato

convencional ¢ substitui-los por “reunides de trabalho”. O primeiro desses encontros
conseguiu conciliar, de modo oportuno, um seminario tematico, rodadas de discussdes
para aprofundamento de temas especificos e visita a uma terra indigena. Inovagdes como
esta devem prosseguir sendo experimentadas, pois ao lado de possibilitarem a circulagdo
direta de informagdes, permitem ftratar em conjunto de questdes relevantes para o
funcionamento da Rede.

Recomendamos, contudo, que os intercambios tenham continuidade € que esta seja
orientada ndo pela quantidade (como em anos passados), mas por uma busca incessante
de sua qualificagado. Sugerimos maior atengdo quanto a alguns aspectos:

= 0s intercambios devem ser melhor concebidos, em termos de definicdo de seus
objetivos particulares, temas especificos ¢ efeitos que se espera alcangar com
sua realizagdo. Acreditamos que a ficha sugerida para planejamento de
atividades (Anexo 5) pode ser um instrumento que contribua para esse
aperfeigoamento;

» ¢ fundamental que se busque formas de ampliar a participagio das organizagdes
indigenas na concepgdo ¢ no plangjamento destes intercambios;

= os intercambios realizados no dmbito da RCA nio podem estar circunscritos a
uma dada parceria, mas devem envolver grupos, maiores ou menores, de
organizagdes parceiras. Os casos recorrentes sdo aqueles que estiveram
limitados a parceria CPI-AC / OPIAC, os quais deveriam ter sido realizados no

ambito de projetos especificos dessas duas organizagdes € ndo com 0S8 recursos
da RCA;

= necessidade de uma maior atengdo na preparagdo dos participantes de cada
intercambio. Parece-nos fundamental que os intercambios sejam precedidos de
atividades locais que discutam os temas a serem tratados;

= passados todos estes anos, ja ¢ hora da RCA sistematizar ¢ disseminar as
multiplas formas de transferéncia de conhecimento adquirido nos intercambios
entre as populagdes indigenas, inclusive para avaliar e estimular aquelas que sio
mais eficazes para cada povo ou organizagao (boletins, videos, fotos, etc.);

®* a RCA deve discutir se nio seria oportuno conceber elementos minimos que
poderiam contribuir com as organizagdes indigenas na selegdo dos participantes
dessas atividades. Em que medida ¢ de que forma ¢ possivel ampliar a
participagdo de mulheres que hoje sdo reconhecidas como liderangas
locais/regionais? Como estimular uma participagdo conjunta de individuos mais
velhos e jovens nessas iniciativas? Como assegurar a participagdo de liderangas
ja estabelecidas com outras que estdo despontando ou, como disseram dois
entrevistados, “precisando de uma inje¢do” ou “abrir sua visdo do mundo
indigena”?
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7.5. DIVERSIFICAR ATIVIDADES: A RCA COMO UM ESPACO DE ATIVACAO DE
PROCESSOS

A RCA somente ganhara expressido, adesdo e legitimidade interna na medida em que
suscitar o interesse das atuais organizagdes integrantes ¢ de ouiras novas em participar ¢
contribuir para o seu desenvolvimento. Para tanto, ¢ fundamental que a Rede diversifique
consideravelmente o espectro de suas atividades € abandone uma postura segundo a qual
todos tém que fazer ou participar de tudo.

Parece-nos fundamental que a RCA passe também a ser vista como um espago maleavel
de ativagdo de processos que interessem e congreguem parte, maior ou menor, de suas
organizagdes integrantes. Ao longo da avaliagdo, por exemplo, um grupo limitado de
organizagdes sinalizou a necessidade de estruturar sua documentagio, inclusive em uma
possivel base comum ¢ dialogavel. Sabemos que isso envolve rodadas de dialogos
preparatorios, inclusive com participagdo de consultores especializados, que poderiam
culminar, ou ndo, com a formatagdo de um projeto comum a ser apresentado a doadores
interessados em apoiar consorcios. A Rede deve valorizar ¢ dar atengdo a possibilidades
de intercruzamento como esta, inserindo-as em seus planos de trabalho e orgamentos
anuais como uma atividade com importancia similar a dos intercimbios, por exemplo.
Enfim, a questdo central a ser continuamente respondida é: de que forma a[fede pode
subsidiar grupos de organizagdes que a integram?

Ao longo da avaliagdo, foi possivel identificar uma séric de iniciativas similares a
indicada acima, que poderiam se integrar a agenda da RCA nos proximos anos. Além do
exemplo ja citado, os entrevistados mencionaram: (i) compartilhar atividades de
formagdo continuada em temas especificos ¢ de interesse de grupos de organizagdes
integrantes (gestdo de projetos, protegdo ¢ fiscalizagdo, legislagdo, educagdo indigena,
alternativas econémicas, etc.); (ii) realizagdo de mini-campanhas anuais, a partir da
eleigdo de uma questio regional (exemplo: revisdo dos limites territoriais da TI
Cachoeirinha/Terena - MS); (iii) elaboragdo de projetos coletivos para areas de trabalho
de dificil apoio, como geoprocessamento € banco de imagens.

Em possibilidades como estas, a RCA atuaria fundamentalmente como um embridio, ou
s¢ja, como um espago que aporta recursos para maturagdo ¢ geragdo de novas iniciativas
¢ projetos, envolvendo parte de suas organizagdes integrantes, os quais seriam por clas
executados fora do ambiente da Rede. Como dissemos, a participagdo de organizagdes
nessas iniciativas deve ser inteiramente voluntaria e auto-motivada.

Os avaliadores sdao céticos quanto as possibilidades, especialmente a curto prazo, de a
RCA atuar como um ator politico em esfera nacional ou mesmo em questdes desse
escopo. Ha um longo caminho a ser construido para tal e temos que considerar que as
organizagdes integrantes ja estdo inseridas em diversas ouiras redes com tais propositos
ou mesmo estdo criando (nesse exato momento) novas articulagdes justamente com esse
fim (Cf. Férum de Defesa dos Povos Indigenas).

Contudo, ¢ importante frisar que os entrevistados portam opinides muito diversas sobre
esse assunto. Ao lado dos que afirmam que faltam aciimulos no didlogo politico entre as
organizagdes que permitissem a Rede se posicionar politicamente, ha os que sdo otimistas
¢ véem que, apesar das diferengas, a RCA pode vir a ser uma instancia legitima de
articulagdo e de proposigdo de politicas. Sugerimos que, nos proximos anos, a Rede se
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exercite em campanhas regionais, como ja sugerido, e que sejam avaliadas com cautela
possibilidades de estender essa experiéncia a iniciativas mais amplas.

7.6. ADMINISTRACAO FINANCEIRA E POSSIBILIDADES DE CAPTACAO DE RECURSOS

Inicialmente, cabe reproduzir uma recomendagdo ja feita para que,a partir de 2006;as
instancias de dire¢do da RCA assumam de fato o controle administrativo-financeiro tanto
frente aos doadores quanto as organizagdes-membros;

Recomendamos também que essas instancias rompam com a postura de acomodagio da
RCA frente aos recursos de RFN ¢ desenvolva iciativas com vistas a buscar novas
fontes apoios para suas atividades ou mesmo para o seu funcionamento enquanto uma
articulagdo socialmente relevante. Como dissemos, ndo ha davidas que a RCA, pelo
proprio peso institucional das organizagGes que a constituem, pode vir a possuir uma
ampla legitimidade para captar recursos nacionais ¢ internacionais. Com base nas
tendéncias da cooperagdo, estima-se que essa capacidade possa ser, inclusive, superior a
de muitas das organizagdes que integram a RCA, quando consideradas isoladamente.

Apesar de ndo ser adequado pormenorizar recomendagdes em uma avaliagdo com esta
abrangéncia, apresentamos no Anexo 6 um quadro contendo um exercicio que pode servir
de base para discussdes sobre mudangas na estrutura orgamentaria da RCA, a partir do
novo arranjo institucional que esta se propondo nesta avaliagio.

7.7. APERFEICOAR INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO, MONITORAMENTO E
AVALIACAO

Como ja indicado, a criagdo de procedimentos internos de monitoramento ¢ avaliagdo das
agoes ¢ resultados ndo tém recebido das sucessivas coordenagdes da RCA a devida
atengdo, apesar de certas iniciativas pontuais que ndo tiveram seqiiéncia ou que
necessitam ser bastante aprimoradas.

O que nos parece central, aqui, ¢ ndo complexificar. Portanto, é fundamental que a RCA
desenvolva, aplique e aperfeigoe instrumentos simples e acessiveis que sejam apropriados
a sua configuragdo ¢ aos tipos de atividades executadas. Os poucos instrumentos a que
tivemos acesso vao na diregdo justamente contraria a esta.

Para contornar os problemas identificados na matriz logica de planejamento, por
exemplo, sugerimos um exercicio de experimentagio de uma ficha de planejamento
(Anexo 6), a ser preenchida pela organizagdo responsavel pela proposigdo de uma dada
atividade a RCA e que deve servir de base a aprovagdo, por parte das instancias de
diregdo. Se devidamente preenchida, estas fichas conterdo os clementos centrais para
elaboragdo adequada de uma matriz logica de planejamento.

Sem querer passar receitas prontas, acreditamos que instrumentos como esse podem ser
utilizados ao fim de cada atividade para colher informagdes dos participantes sobre a
importincia ¢ qualidade de execugido. E urgente que a RCA elabore, e passe a alimentar,
uma base de dados que agregue informagdes essenciais sobre os intercimbios realizados.
A matria no Anexo 7 pode ser aperfeigoada para esse uso.

36




ENCONTRO DE AVALIACAO DA RCA
MANAUS, 17 A 19 DE MAIO DE 2005

— PARTICIPANTES -
Nome Organizacio Etnia
André Fernando FOIRN Baniwa (AM)
Antonio Pereira Lima Shawadawa OPIAC Arara (AC)

Celso Aquiles Guarani

Guarani (SP)

Dério Vitorio Xiriana

Hutukara Associag@o
Yanomami

Yanomami (RR)

Davi Kopenawa Yanomami

Hutukara Associag@o
Yanomami

Yanomami (RR)

Elgo Albuquerque Terena APROTEM Terena (MS)
Ednelson Souza Pereira Macuxi CCPY ---

Enivaldo Terena Albuquerque AITECA Terena (MS)
Erivaldo Almeida Cruz FOIRN Piratapuia (AM)
Fernando Bittencourt CCPY ---

Giselle Paulino Lopes IEPE -

lanukula Kaiabi Suié ATIX Kaiabi-Suia (MT)
lara Ferraz Avaliadora ---

Jawapuku Wajapi APINA Wajapi (AP)
Jeremias --- Yanomami (AM)
Jonas Polino Sanséo Wyty-Caté Gavido (MA)
Kasiripina Wajapi APINA Wajapi (AP)
Luciano Padrao Avaliador ---

Maria Bernadette Franceschini CTI ---

Mariano Carocré Krikati Wyty-Caté Krikati (MA)
Marta Azevado ISA ---

Muru Wajapi APINA Wajapi (AP)
Renato da Silva --- Guarani (SP)
Valdete da Silva Pinhanta OPIAC Asheninka (AC)
Vera Olinda Sena CPI - ACRE ---

Winti Suya ATIX Suya (MT)
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Anexo 4

Intercambios da RCA

1999
Apoio e/ou . L
Quem Para onde Acompanhamento Sistematiza¢ao
Proj.Frutos do Cerrado - -
APHA MA CTI ?
Proj. Alternativas .
APHA Econdmicas/ PIX i '
APHA + ISA + CPI- Curso Intl Mapejo
Bosques Tropicales — ?
AC + CTI d
Costa Rica
XIX Curso Formagéio
. ?
1S4 Profs. Indig. - AC CRLAC '
XX Curso Formagdo
. 2
B profs. Indig. — AC GPIAC )
Proj. Frutos do Cerrado
- ?
CPI-AC MA CTI ?
Curso Formagao Profs.
- ?
CPI-AC Indig, PIX ISA ?
Proj. Esta¢do Ecologica
CPI-AC + CTI Vai Quem Querzinho APHA ?
(RO)
XX Curso Formagédo o
C1l profs. Indig. — AC CFHAL )
2000
Apoio e/ou . L
m Para onde
Que ara on Acompanhamento Sistematiza¢ao
Profs. Indig. Acre Pl Xingu CPI-AC 2
Kaxinawd FOIRN CPI-AC ?
TI Rio Jorddo e
. ?
AAFIs Purus TI Mamoadate CPI-AC :
Kaxinawa .
- ?
(Mamoadate) Ashaninka CPI-AC !
Repres. ATIX FOIRN ISA ?
Repres. FOIRN ATIX ISA ?
Lo e Proj. Agrosilvicultura .
Indios Médio Xingu CPI-AC ISA ?
U] fmiea s 01 PIX CTI ?
técnico
Guarani (SP e SC) Curso Wajapi -AP CTI ?
03 Terena Projetos FOIRN CTI ?
03 Wajapht A~ PN~ — L e P 1 it
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acompanhante

02 Wajapi + 01

Curso Profs. Timbira CTI ?

acompanhante
1+ G 5
02 Yanomami + 01 Wajapi CCPY 9
acompanhante
. Proj. Estag@o Ecoldgica
iczriln(;?;;:t; L Vai Quem Querzinho CCPY ?
i (RO)
02 seringueiros + 01 FOIRN APHA 2
tecnico
0,2 SCTIngueiros i Ashaninka rio Amonea | APHA ?
técnico
0? seringueiros + 01 Waisipi APHA 2
tecnico
U2seringleiros + O i o ormiamm APHA ?
técnico _ _
2001
Quem Para onde AT0i0 €0y Sistematizacgao
Acompanhamento
Guarani (SP) Waiapi (AP) CTI Relatorio
Relatério

Assessores ISA e
professores e agentes
de manejo ATIX

CPI-AC —V Curso de
Formagao do AAFIs

CTI, CCPY, CPI, ISA

sistematizado ¢/
transcrigdo falas
partic. (CPI-AC)

1B

re f ‘T\\ ‘ “w\‘.’\.‘rﬁ\/\ AN “\tl_)'\.’,_/

2002

Apoio e/ou . o
Quem Para onde Acompanhamento Sistematizacao
Relatodrios descritivos
- . s e informativos
Zr((:)fessores indigenas i’rlcl)gte;: (r;:rgl:;terlo CPLI-AC Malu (10 p.)
q Isaac (05p.)

Rufino (05p.)

AAFI Francisco
Macario Melo
Kaxinawd (Xipi)

Assessoria TI Purus
(Kakinawa)

Assessor Idelberto Jr.
(eng. agronomo)
CPI-AC

Relatério técnico
(eng.agron.)
54 p.

Agente de satde + 2
lideres de grupos
locais Wajapi

Xingu (ATIX)

Oficina Estatuto dos
Povos Indigenas e visita
a aldeias

Assessora CTl e
advogado ISA

Informe e relatério
dos 03 Wajapi
(formulario ¢/
perguntas fechadas)

03 seringueiros
Xapuri-AC

Projeto RECA e
Assoc.Produt.
Alternativos (APA) —

APHA
(coord.)

Informe 01 pag.
(coord.) + relatério
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Ouro Preto do Oeste
/RO

CTI, CPI, ISA e
CCPY + Kaxinawa,

Seminario sobre meio
ambiente/ gestdo e

Terena, Guarani, manejo de rec.nat. + CPI-AC Relatério
Kajabi, Tucano, Curriculos de formagao
Tuyuka, Yanomami | de agentes indigenas
Relatorios descritivos
i’:gfessores indigenas FrLolgte;;) (r;:rgLiStério CPLAC ‘;/[1:1?2?152305
e [saac (05p.)
Rufino (05p.)

kP& )
06 Yanomami (2

Demini e 4
Toototopi)

CPI-AC e projetokfv N
L4 U?Ac

APHA + curso
formagao prefs,/AC
AN S

' CCPY (coord.
ambiental Ednelson
Macuxi)

Relatdrio e textos
produzidos na lingua
Y. durante viagem
(pelos Y.) p/ revista
(circulagdo interna)

Projeto RECA e
Assoc.Produt.

Informe 01 pag.

g)(Zasil;lir_liuCelros Alternativos (APA) — éilcjrlg) (coord.) + relatério
p Ouro Preto do Oeste/ ’
RO
Relatério técnico
. Eng. Agr. Idelberto
AAFIs: ?glcl)rr:g)ag:géaossessorla l Esch. (89 p.);
(I) Raimundo : ; CPI-AC Relatorio descritivo
. Ambiental T1 Cabeceira .
Ferreira; . do AAFI Raimundo
do Rio Acre) :
Beci. (3 p.)
(1T Pragicisco III (Oficina Gestdo Relatério técnico (70
Poreivs K axinasi Ambiental e Assessoria | CPI-AC p.) téc. agropecudria
’ na TI Mamoadate) Adriano Dias
Org. pop. BA
AAFI Nilson e IV Congresso Brasileiro | cpy_5¢ i
Renato Gavazzi de Sistemas (oord.) Relatério?
enato Lavazzi Agroflorestais — I1héus - '
BA
Relat. técnico Eng.
(1) Benki Asheninka . florestal Roberto
e professor Adalberto (v Oﬁc':ma - CPI-AC Tavares. (48 p.) +
Assessoria no Jorddo) L. o
Maru Relatério descritivo
(07 p.) prof. Maru
ATIX Yanomami (Demini) ISA 2
Tuyuka (AM) Acre ISA ?
Wajapi (AP) PIX (MT) CTI Macapé (Angela) Relatério ?

05 professores
Baniwa / EIBC + 2
lideres OIBI

Projetos e instituigdes
em Manaus

ISA Rio Negro

Relatorio André
Fernando (pres. OIBI)
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2003

Apoi ) o
Quem Para Onde Acoml;)(:llr(l)he::?l:len ‘o Sistematizacio
i Relat. CPI-AC +
Oficina de i
“Sensibilizagdo da OPIAC - reflexdes (!)
OPIAC” CPI-AC e depoimentos

Kaxi
Ashaninka e

TI Kaxinawa Ashaninka
do rio Breu (alto Jurud)

02 facilitadores

registrados c/ fotos +
video Bebito (78 p.)
Mat.educativo p/

Manchineri — gestdo (+ PDPI/MMA) . e
, publicagdo; livro
amb., saude, educ. e ia .
: didatico; semin.
org. comunit. local o
tematico
IV Flora Feira de Prod.
gféggggezto' ?AOA‘;C &Y Relatério descrit.
02 AAFIs S CPI-AC AAFI Alberto
(Forum trinacional BR, Kaximwd (045
Bolivia e Peru) — Puerto aw P
Maldonado (Peru)
Profs. Yanomami Proj. Form. Profs. CCPY Relatério
S Ticuna (AM) n
Acompanham AAFIs
Katukina do

02 AAFIs Kaxi do
rio Purus

Ig.Campinas, que
acompanham assessor
aos Asheninka do

CPI-AC assessores: 02
p/ o Campinas e 01 p/o
Amonia

Relatorio descritivo
(26 p.) AAFI Jorge
Domingos

Amonia
Ag. Saude Humaita [ Oficina sb Relatgrlo 4Esenuve 8
5 o i reflexivo
03 prof. Carapana organizagdo

01 prof. Ashaninka comunitdria e gestdo CPI-AC assessores Jairo e
01 AAFI da Colonia | ambiental na TI Malu (91 p.)
27 Kaxinawa do Caucho p:
Agentes ambientais Projeto Frutos do ;s
Terena Cerrado (Carolina /MA) Gl Relaténo
Wajapi (AP) Guarani (SP) IEPE Relatorio?
I Relatério descritivo
Profs. Katukina 015089 CPI-AC assessora Natalia
Ninos (Peru)
Jung (13 p.)
IV Oficina Itinerante sb Relatoria desemitvo
AAFIs, professores, N . assessores Vera
Gestdo ambiental na TI | CPI-AC .
AIS (54 pessoas) - . : Olinda e Roberto
Kaxinawa do rio Breu -
Tupi (63 p.)
Pesquisaem Y. p/
circulagdo escolas —
Davi Yanomami e 02 CCPY (acomp. cademo —fElnt,

profs. Y

PXIN aldeias

Assessor educ.)

CCPY (14 p.) + fitas
audio e video + mat.
Escolas PIX + relat.
Kayabi e Kamaiura
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(06 p.)

AAFI José de Lima

[ Oficina Agroflorestal

Relatorio descritivo
assessor Renato
Gavazzi 25 p.) +

Kaxinawa ?g (I}E é;OIa Tyt L iy Relatorio descritivo
AAFI José de Lima
(08 p.)
Escola Tuyuka (alto rio
Tiquié /AM) — Oficina s
AAFI José de Lima | de Manejo izﬁl";" ’Zﬁ)‘
Kaxinawa (AMAAI- | Agroflorest.em Sao CPI-AC + ISA ava“aﬁv’(g 18 p. o/
AC) Pedro e Cachoeira Fotos 4 video ’
Compr. (TI Pari
Cachoeira)
Seminario “Terras
]ndigenas n(iAmapé & (Substitui visita dos Tiriyo aos
Repres. povos da norte do PA” — terras, , Wajapi)
recursos € IEPE

- ooy 4
regtao conhecimentos P;:l];tc:fiio
indigenas (meio
ambiente)
R 2 Yoo, ?efsumodde rglatg’«' 1o
ajapi + Jeremtas : : “focos de observ.
(agente AAF| Aldeins Guagnl(Soe [EPE + CTI £+CCP) | foram relatados aos

agrofl.Yanomami)

By - 7R)

outros W. na volta as
suas aldeias”)

Lideres, profs. e

Oficina Gestao

Relatdrio descritivo

(66 p.)

AAFIs (33 pessoas) ambients] na Tl GRleRc Assessor Adriano
Mamoadate .
Dias
Escola Utapinopona —
02 proffassores Tuyuka / alto rio Tiquié | ISA Relato manuscrito
lauareté / AM
(AM)
2004
Quem Para Onde AJIi0-e/0U Sistematizacao
Acompanhamento ¢
02 agentes de manejo | Aldeia Apiwutcha . :
ATIX (Juruna + (Ashaninka — rio ISA (acomp.Katia Ono) giljt('lef()l())ga Katia
Ikpeng) Amonia) Agenda 31 p:
03 alunos-estagiarios | Instituto Iraquara ISA + Assoc. Relatério (estagio)

Escola Pamaali —
Baniwa e Coripaco
do rio Igana

(criag@o e manejo de
abelhas nativas) em Boa
Vista do Ramos / AM

Comunidade Escola
Pamaali — (acomp.
Téc.agric.)

técnico agricola
Guilherme Fernando

(13 p.)

Guarani do Vale do
Ribeira / SP (22
pessoas)

Aldeias Guarani do PR
e Paraguay (sementes)

CTI (acomp. 4
assessores)

Relatorio detalhado -
assessora (33 p.) ¢/
mapas, fotos +
avaliagdo dos Guarani

03 profs.PXIN

Escola Utapinopona

ISA (acomp. Assessora

Relat. assessora (5 p.)
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Kajabi, Ikpeng,
Aweti

Tuyuka (alto rio Tiqui¢)
— proj. piloto educ.

educadora)

+ relatdrios Kajabi

(01p.), Ikpeng (02 p.)
e Aweti (02p.)

04 diretores da WC

AM: Manaus (COIAB,
PDPI, YAKINO), SGC
(FOIRN e
comunidades;
Tabatinga (CIVAJA) e
BC (CGTT e Museu
Magiita)

CTI (acomp. Assessor)

Informe descr. (02 p.)

I Congresso de

Renato Gavazzi Herpetologia do Brasil | CPI-AC Informe (03 p.)
— Curitiba — PUC-PR
Profa. Francisca
Oliveira Diaka Arara
— gestdo amb. — TI Yawanawa rio
oficina agentes de Gregorio (Yawanawa + | OPIAC Relatorio (06 p.)!!

satde profs.=
formagéo p/ néo sair
da aldeia!

07 AAFI Katukina)

04 liderangas
Guarani (SP)

Aldeia Nova Jacunda
(Guarani) — PA

CTI (assessora)

Relat. assessora (22
p.) ¢/ transcrigdo (!)

Prof. I1xd Edson
Kaxinawa

Boa Vista (IV Curso de
Form. Magist. Indigena
Yanomami

CPI-AC + CCPY

Relat. descritivo ¢/
avaliagdo (09 p.)

40 participantes
(profs.)

Oficina de
Sensibiliza¢do na TI
Kaxinawa / Ashaninka
do rio Breu (alto rio
Jurud) — aldeia
Cruzeirinho

OPIAC

CPI-AC +

PDPI (Proj.
Valorizagio da
Educag¢do Escolar
Diferenciada em Tls do
Acre)

Relat. (78 p.) fotos e
video

04 ceramistas Terena

MG: BH (lojas
artesanato - cerdmica
Vale do Jequitinhonha;

CTI (assessora Sara
Carone + arquiteta

Relatdrio descritivo
(11 p.) — fotos?

Inhaiima (paneleiras) e | Madalena Ré)

Diamantina
A ATTs Nileon Saboia \Y MAP — Encontro Relatoru? descritivo

. Trinacional Madre de AAFI Nilson (11 p.)
e Zezinho > CPI-AC S
. Di6s (Peru), Acre (BR) Obs.: viajaram sem

Manchineri o

e Pando (Bolivia) passaporte
Raimunda UNEMAT - Barra do
Yawanawd (OPIAC) | Bugres/MT OPIAC + Informe (03p.)
+ M.Luiza Ochoa Conf. Intl. Sb Ensino CPI-AC p:
(asses. CPI) Sup. Indig.
03 ceramistas S&o Paulo (Cunha + ;{Ve;ﬁgot?vzd(gﬁggvo ¢
[auareté, Taracud e lojas em SP), Manaus ISA (Nina) Barreto — FOIRN) ¢/
S.Gabriel (FOIRN) (Yakind e AMARN) fotos (8p)
Encontro Regional Carolina (Fruta S&) WC + CTI Relatério Hapyhi
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dos Povos Timbira

(coord. (secret.

MA e TO (78 execut.WC) 02 p.
repres.)

Diapogis (o Bosia Relatério descritivo
AAFllorge | ombiental) ald. CPI-AC AAFl Jorge =~
Domingos Kaxinawa g - Domingos (diario de

Cumaruma e Galibi

trabalho — 04 p.)

Oficina da OPIAC
Prof. Valdete Relat
Pinhanta (Bebito) Ashaninka rio Envira + Descr‘i tivo o/
Ashaninka (ald Madja CPI-AC v

Apiwtxa - Amonia,
alto rio Jurud)

avaliacdo (30 p.)

43 participantes
AAFIs, AIS, lideres e

VII Oficina Itinerante

CPI-AC (3 assessores)

Relatério descritivo
assessores: Vera,

de Gestdo Ambiental $ RFN + Emb. .
representantes : - e Pedro, Roberto Tupi
. das TIs do rio Jorddo — | Finlandia . o
comunidades, 04 ldeia Boa Vi (52 p.) + audio

pafs aldeia Boa Vista

02 xinguanos
Makupa Kajabi e
Managu Txicdo (Proj
“Fronteiras do PIX”
(fiscalizagdo +
protecdo)

aldeias Wajdpi /AP

ISA + ATIX + IEPE

Relatério Makupa
Kajabi 03 p. (1)

Tiriyo e Katxuyana —
Pq Tumucumaque
(AP)

Sédo Paulo:
Guarani + ISA + CTI

IEPE

Relatorio
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Anexo 5

Ficha de Planejamento de Atividades

Atividade:
Detalhamento da atividade:

Objetivos:

Resultados esperados:

Indicadores de alcance de resultados:
Organizacdes participantes:

N° de participantes por organiza¢io:

Data de realizacio:

Local de realizagio:

Organiza¢io responsavel (preparac¢io/execu¢io):
Organizagio responsavel (sistematiza¢iio):
Recursos:

Contrapartida Organizacoes:

Contrapartida RCA:

Riscos:

Observagoes adicionais:

56



Notas:

1.

Anexo 6

Possibilidade de Estrutura Or¢camentaria para 2006

Rede de Cooperacgio Alternativa - RCA
Orcamento 2006
1. Receitas (R$)
1.1. Apoio REN £§00,000,00
1.2. Contrapartida Nacional (a captar) 100.000,00
Sub-total ’500.00,00
2. Despesas
2.1. Despesas Administrativas (25 %)
. Secretario Executivo (4.000,00/més) 72.000,00
. Consultoria 48.000,00
. Administragéo (5 %) 30.000,00
Sub-total 150.000,00
2.2. Atividades 350.000,00
Sub-total 350.000,00

Sugerimos que em 2006 a contribui¢do de RFN a RCA ndo seja inferior a R$

@00.000,00. Tal aporte pode ser reduzido ou ampliado nos anos subseqiientes, a

depender do desempenho da RCA e de disponibilidades da RFN;

O valor de contrapartidas nacionais refere-se a recursos a serem captados,
nacional ou internacionalmente, pela RCA. Segundo alguns entrevistados, este
valor estimado poderia ser superior;

Indicamos um patamar de 25 % para cobrir as despesas administrativas da RCA.
E possivel que este valor seja superior em 2006, considerando a necessidade de
aquisi¢do de equipamentos;

Os custos de Administragdo (5 %) devem ser destinados a organizagdo que
abrigard em sua sede a RCA e serdo destinados a gastos contdbeis, de
comunicag¢do, taxas, impostos, etc.
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Anexo 7

Quadro de Sistematiza¢io de Atividades de Intercimbio da RCA
/

Organizagiio / Povos participantes N° Apoio Formas de
Particip. Financ. Registro

Local Tema Coordenacio Assessoria

N° Data
Quem viajou Quem recebeu
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Anexo 8
Documentos Consultados

Sem Data
- Protocolo — Red de Cooperacion Alternativa (RCA). Segunda version (em espanhol).
Juan Carlos, 04 p.
- Capitulos II (Da saude) e I1I (Da educagdo) do Estatuto das Sociedades Indigenas
(Substitutivo Pizzatto adotado pela Comissao Especial), 09 p.
- Monte, Nietta Lindenberg. “E agora, cara palida? Educagdo e Povos Indigenas,
500 anos depois™, 27 p.

2001

- Subsidio ISA: Conhega as alteragdes feitas pelo deputado Pizzatto na Proposta
Alternativa do Executivo (janeiro 2000), 03 p.

- Quadro comparativo do Estatuto do Indio em vigor (lei 6001/73), Substitutivo
Pizzatto e Proposta alternativa do Executivo, 11 p.

2002

Correspondéncias:
- Coord. RCA, sobre planejamento - calendario 2003, 15 junho, 04 p.
- Nina Kahn para as organizagdes-membros (assunto: feed-back da “Carta de Goids”
para discuss@o sobre politicas publicas e o novo governo), 22 julho, 02 p.
- Resposta Nietta Monte (CPI-AC) — revisdo pauta de Goias Velho, 29 julho, 01 p.

Coordenagdo:

- Apéndice 1 A — Orgamento 2002 - ISA + RFN, Séo Paulo, 04.03, 05 p. (nome RCA em
espanhol).

- Orgamento do Seminario Anual da Red Cooperacion Alternativa — Rio Branco/AC,
maio, 02 p.

- Solicitagdo de apoio para renovagdo do projeto RCA Brasil — ano 2002 — Apéndice 1B
(formulario) e Apéndice 2 A, 05 p.

- Relatorio parcial de Atividades — 1.0 semestre 2002, 04 p.

- Relatorio de visita dos professores Terena (Cachoeirinha) a outras escolas Terena —
CTI, outubro, 13 p.

- Relatério Anual de Atividades — janeiro a dezembro 2002.

Educagdo indigena:
- Programa do II Encontro sobre Educagdo Indigena — Goids/GO — 3 a 7.07, 04 p.

- Documento de trabalho: proposig¢@o sobre alternativas para a inser¢do institucional da
educagio indigena nos poderes executivos. Seminario Goias Velho, 3 a 7.07, 05 p.
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Relatérios de viagens de intercambio

- Capa de Relatorio de viagem de intercambio do Agente Agroflorestal Francisco Iba

Macario Melo Kaxinawa (Xipi) - CPI-AC. Abril de 2002.

- Relatério de viagem de intercdmbio dos Wajapi ao Xingu — CTI, 24-31 maio, 6 p.
(formulério).

- Relatério da Reunido sobre Meio Ambiente / Gestdo e Manejo de Recursos Naturais e
Curriculos de Formagdo de Agentes Indigenas — CPI-AC (sistematizagdo de Nietta
Monte) — Rio Branco, 25 - 28 agosto, 29 p.

- Revisdo e planejamento da Proposta de Curriculo de Formagao dos Agentes
Agroflorestais do Acre. CPI-AC, 15 maio a 12 junho de 2000, atualizado entre 05.08
e 14.09.2002, 18 p.

- Capa do Relatério de viagem de intercdmbio - 6 Yanomami acompanhados do
coordenador ambiental da CCPY visitam o estado do Acre. Ednelson de Souza
Pereira (Macuxi). CCPY — Programa Ambiental. Agosto-setembro de 2002.

- Capas de Relatérios de viagem de intercambio. Visita a APA/ Rondonia. APHA.
Maio-Junho e Setembro.

2003

Correspondéncias:

- RFN (Siri + Jan Thomas) p/ Nina (questdes levantadas na memoria de reunido final,
2002), 09 janeiro, 03 p.

- Resp. Nina Kahn a corresp. Siri (05 p.)

- Entre organizagdes ndo indigenas da RCA (Iepé, CTI, CCPY, ISA, CPI) (MEC e
educacdo indigena - Kleber Matos/MEC), 10 a 28 janeiro, 08 p.

- Entre organizag¢des membros sobre Seminério Educagéo (subsidio ao MEC), 28.01, 1,3
e 5 fevereiro, 03 p.

- ISA (ao grupo educag@o RCA: educagdo indigena: indios na Universidade), 07
fevereiro, 03 p.

- RFN / Nina + todas as organizagdes-membros (relatorio anual), 02 abril, 02 p.

- Carta a Profa. Maria José Feres — Secretaria de Educagdo Fundamental - MEC, Nina
Kahn (p/ RCA),19 maio, 03 p. (copia ¢/ carimbo protocolo MEC).

- Coord. CTI + CCPY, sugestdes para programacdo RCA 2004 (resp. Nina Kahn. 31.07),
02 p.

- EIBC: viagem alunos-estagiarios EIBC (rio Negro) ao Instituto Iraquara, 04 novembro,
01 p.

- Nina Kahn / ISA (logistica - encontro educagdo indigena), s/data, 01 p.

Coordenagdo:
- Apéndice 1 C (POA) — Orgamento Atividades RCA 2003, 22 p. (planilha ¢/

anotagdes).
- Relatdrio 1.0 semestre 2003 (Apéndice 2 A - Formulario), 03 p.
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Relatério Financeiro — janeiro a junho/03 — ISA (coord. RCA), 01 p. (tabela final).
Relatério anual de atividades a Rainforest — final 2003, 06 p.

Relatorio anual CTI 8 RFN — Apéndice 2 A - janeiro a dezembro 2003, 15 p.
Relatorio anual CTI a RFN (Apoio ao fortalecimento institucional), 03 p.

Educagao indigena:

Educagio Escolar Indigena — Contexto e recomendagdes. Documentos preparados
pelo ISA para a RCA — fevereiro, 05 p.

Programa do Encontro de Trabalho sobre Educagéo Indigena: “Perspectivas para as
Politicas de Educagdo Escolar Indigena no Brasil”. Brasilia, 06-08 agosto, 04 p.
Relagio dos convidados para a Reunido de Trabalho “Perspectivas para as Politicas
de Educagéo Escolar Indigena no Brasil”, Brasilia, 06-08 agosto, 03 p. ¢/ anotagdes.
Programa de trabalho para 2004 (Nina e Marta p/ISA) p/ a Coordenagéo Geral de
Educagio Indigena (?) do MEC — Educagéo Indigena no Alto Rio Negro, 09 p.

Relatérios de viagens de intercambios:

Relatério Final. Visita dos Professores Baniwa em Manaus (15-22 dez.2002). André
Fernando, pres. OIBI. Sdo Gabriel da Cachoeira, 21 janeiro, 36 p. ¢/ fotos (e
prestacdo de contas, 02 p.).

Relatério de viagem de intercambio. Matis visitam drea Yanomami. CTI, 16 fev.-14
margo, 35 p. ¢/ fotos.

Relatério da Visita a Escola Familia Agricola — Macapa. 15-27 maio 2003. Irineu
Rodrigues Baniwa (OIBI/ ISA). Sdo Gabriel da Cachoeira, 09 junho, 27 p. ¢/ fotos.
Viagem de intercAmbio cultural. Associagdo dos Educadores Indigenas do Distrito de
lauareté & Escola Indigena Tuiuca, alto rio Tiquié. 01-7 dezembro, manuscrito, 01 p.
Relatério de Atividades de IntercAmbios do ISA — s/data, 04 p. (formuldario)
Relatério referente a Oficina de Grafia Timbira realizada no Centro de Formagéo de

Professores Timbira Pénxw’yj Hémpejx™y, Carolina/MA — 08-14 dezembro, 04 p.

2004

Correspondéncias:

Entre organizagdes-membros da RCA (de assessoria): comentdrios sobre reunido com
MEC, 21 a 24 janeiro 05 p.

Maria Elisa Ladeira aos integrantes RCA (educag¢do, MEC), 25 janeiro, 02 p.

Coord. RCA (CTI e CCPY) informes gerais, 28 janeiro, 01 p.

Coord. RCA (CCPY) sobre educagdo, relagdes ¢/ MEC e ong’s, 01 p.

Convocatoria reuniio RCA (organizagdes de assessoria) em Brasilia (16-17 margo),
margo 01 p.

Coord. RCA (CCPY) ao grupo de educagdo informa sobre reunido no MEC, 15 julho,

04 p.
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Coordenagdo:

- Plano de Trabalho 2004 — Apéndice 1B (planilha), 28 janeiro, 03 p.

- Memoéria da Reunido da RCA, Brasilia, 16-17 margo (pauta 2004/2005: intercambios,

Seminario sobre Meio Ambiente, comunicagdo ¢/ MEC), 02 p.

- Relagdo das atividades remanejadas pela CPI-AC e Opiac, 01 p.

- Relatério do Plano de Trabalho, periodo 2004 — ATIX, ISA e FOIRN (c/ Apéndice
2A — rascunho do Relatério anual de atividades para RFN — formulario), 03 p.

- Relatério de Atividades — 1.0 Semestre de 2004, Apéndice 2 A, julho, 03 p.

- Corresp. Coord. RCA convoca reunido de planejamento 2005 (16 a 19 agosto), 10
agosto, 01 p.

- Corresp.RFN (agenda de visita Jan Thomas), 11 agosto, 02 p.

- Memoria da Reunifio de Planejamento (p/ 2005), Brasilia, 17-19 agosto, 02 p.

- Memobdria da Reunido da Coordenagio da RCA, Brasilia, 10 novembro, 03 p.

- Nota lepé (remanejamento de atividade): Tiriyé e Katxuyana (AP) ao invés de irem
para o Xingu, vieram p/ o estado de Sdo Paulo (Guarani e entidades indigenistas na
capital), CTI, ISA e lepé, dezembro, 01 p.

Educagdo indigena:

- “Sobre as dificuldades enfrentadas na execugdo da Politica de Educagdo Escolar
Indigena no Brasil e as perspectivas da Cooperagdo Internacional”. Texto elaborado pela
RCA para 0 MEC, ¢/ Anexo e anotagdes, s/data, 05 p.

- Memoéria da reunido realizada entre RCA e assessora da OGPTB e a CGEI no MEC, 23

janeiro, 03 p.

- “Considerag¢des da RCA sobre rumos da Educag@o Indigena no MEC” (elaborado por

Nina como sugestdo & RCA), margo, 01 p., rascunho ¢/ anotagdes.

- Nina (impressdes da reunidio RCA com Secad/MEC,13 julho), 02 p.

Comentario sobre Reunifio Secad/MEC, Nietta Monte, 15 julho, 01 p.

- Corresp.Luis Donisete (Iepé) — proposta de Seminario em Brasilia, 30 e 31 agosto
(Desafios para uma educagdo superior para os povos indigenas no Brasil. Politicas
publicas de agdo afirmativa e direitos culturais diferenciados), 04 agosto, 04 p.

- Corresp. M.Elisa Ladeira ao grupo Educagdo RCA (relagdes ¢/ MEC), 17 agosto, 01
p.

- Corresp. Coord. RCA ao Sr. Kleber Gesteira Matos -SECAD/MEC, 17 agosto, 01 p.

- Corresp. Luis Donisete (resposta Maria Elisa — relagdes ¢/ MEC), 18 agosto, 03 p.

- Corresp. Coord. RCA ao Sr. Ricardo Henriques (Secretdrio de Educag@o Continuada,
Alfabetizagio e Diversidade - SECAD/MEC. 17 setembro, 02 p.

- Nota sobre a Participagdo na I Conferéncia Internacional sobre Ensino Superior
Indigena: “Construindo Novos Paradigmas na Educagdo”. UNEMAT, Barra do
Bugres/MT — OPIAC e CPI-AC, 23-25 setembro, 03 p.

- Pontos prioritarios para a atuag@o dos 6rgdos e institui¢des governamentais
envolvidos na implementagio da Educagio Escolar Indigena na regido do Amapa e
norte do Para em 2005. Iepé, 02 p.
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- Prioridades locais para a atuagdo da CGEEI e Secretarias Estaduais do Maranhao,
Tocantins, Mato Grosso do Sul e Amazonas entre 0s povos indigenas atendidos pelo
programa de Educagéo e Referéncia Cultural do CTI- p/ 2005, 05 p.

Relatérios de viagens de intercdmbios.

_ Relatério sobre IntercAmbio entre alunos-estagiarios em Meliponicultura e o Instituto
Iraquara — Escola Pamaali, Rio Igana, AM — Guilherme Fernando (técn. agricola,
relator OIBI). Manaus, 04 fevereiro,13 p.

- Viagem de IntercAmbio: Representantes das comunidades Guarani do Vale da Ribeira
(SP) visitam aldeias Guarani do estado do Parana (BR) e Paraguai — CTI, maio, 33 p.
com mapas e fotos.

- Relatério de viagem dos diretores da Associagdo Wyty-Caté para Amazoénia. 01 a 20
julho. Alberto Hapyhi Kraho, 02 p. (apoio CTI).

- Relatério de viagem & Terra Indigena Yawanawa do rio Gregorio. Profa. Francisca
Oliveira Diaka Arara — Opiac, 4-17 julho, 06 p. (incompleto).

- Relatério da participagdo do Setor de Agricultura e Meio Ambiente nos trabalhos do
RAN — Centro de Estudo de Répteis e Anfibios no I Congresso de Herpetologia do
Brasil (Curitiba). Renato Gavazzi, CPI-AC, 11-16 julho, 03 p.

_ Relatério de intercAmbio entre professores do Parque Indigena do Xingu e Escola
Utapinopona Tuyuka do rio Negro — Rosana Cristina Gasparini, ISA, 20 julho (com
relatos avaliativos dos professores Kayabi, Ikpeng e Aweti), 10 p.

- Valorizagdo da Educagdo Escolar Diferenciada em Terras Indigenas do Acre —
Oficina de Sensibilizagio ocorrida na Terra Indigena Kaxinawa/Ashaninka do rio
Breu e IntercAmbio RCA. CPI-AC e Opiac, Rio Branco, agosto, 78 p. ¢/ fotos.

- Relatério da visita de intercambio de liderangas Guarani de Sdo Paulo a aldeia Nova
Jacunda (PA) - CTI, 15-23 agosto, 23 p.

- Relatério de viagem & Boa Vista/RR. Participagdo do IV Curso de Formagio em
Magistério Indigena Yanomami. Prof. Ixa Edson Kaxinawa. CPI-AC, agosto, 09 p.

- Relatério Descritivo de Apresentagdo e Participagdo no V MAP — Encontro
Trinacional Madre de Dios (Peru), Acre (Brasil) e Pando (Bolivia) — AAFI Nilson
Saboia Tuwe — CPI-AC, Rio Branco, 15-29 setembro, 10 p.

. Relatério da visita das ceramistas Terena da aldeia Cachoeirinha (MS) a centros de
produgdo de ceramica no estado de Minas Gerais — CTI (assessora Sara Carone),
setembro, 11 p.

- Relatério de viagem das ceramistas do Rio Negro a Sdo Paulo. ISA,17-23 setembro,
08 p., ¢/ fotos.

_ Relatério do Seminario da Rede de Cooperagdo Alternativa (RCA) sobre o tema
“Meio Ambiente”. Mara Vanessa Dutra e Monica Nogueira (consultoras), Brasilia, 6
a 8 de outubro, 23 p.

. Relatério do Encontro Regional dos Povos Timbira — Coord. Executiva Wyty-Caté,
novembro, 02 p.

- Relatério de viagem de intercambio Terra Indigena Pari-Cachoeira — povo Tuyuka,
alto rio Tiquié. AAFI José de Lima Kaxinawa, CPI-AC, 09-18 nov., 14 p.

- Relatério Viagem de Intercdmbio ao Oiapoque (Forum Socio-Ambiental), AAFI
Jorge Domingos Kaxinawa, CPI-AC, 20 nov. a 12 dez., 04 p.
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- Relatério de viagem de intercambio (oficinas de manejo) a Terra Indigena Pari
Cachoeira — povo Tuyuka, alto rio Tiquié. AAFI José de Lima Kaxinawa — CPI-AC
Rio Branco,15 dez., 17 p.

- Relatério de viagem a Terra Indigena Ashaninka/Madija do alto rio Envira. Prof.
Valdete da Silva Pinhanta — Opiac, 20 nov.- 07 dez., 08 p.

- VII Oficina Itinerante de Gestdo Ambiental das Terras Indigenas do Rio Jorddo —
CPI-AC (+ rec. Embaixada Finlandia), 24 nov.- 09 dez., 26 p. (incompl.)

- Prioridades para o fortalecimento da EEI no Mato Grosso e rio Negro (projetos
“Formagdo de Professores Indigenas do Parque do Xingu” e “Educacéo Indigena no
Alto Rio Negro”. Subsidio ISA, dezembro 2004, 02 p.

2005
- Relatdrio do Seminario do Setor de Educag¢do — CPI-AC, janeiro, 22 p.

- Viagem de intercAmbio do Xingu para aldeia Waidpi no estado de Macapa — Makup
Kayabi (pres. ATIX), 04 janeiro, 3 p.

9

a
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APHA
APINA
ATIX
CCPY
CIR
COIAB
CPI-AC
CTI
FOIRN
FUNASA
IEPE
[SA
MMA
MEC
ONG
OPIAC
PDPI
POA
RCA
RFN
RF-US
TI

Anexo 9

Siglario

Associagio para Promog¢do Humana e Ambiental
Conselho das Aldeias Wajapi
Associagdo Terra Indigena Xingu
Comissdo Pro-Yanomami
Conselho Indigena de Roraima
Coordenagio das Organizagdes Indigenas da Amazonia Brasileira
Comissdo Pré-indio do Acre
Centro de Trabalho Indigenista
Federagdo das OrganizagGes Indigenas do Rio Negro
Fundagio Nacional de Saude
Instituto de Pesquisa e Formag@o em Educagdo Indigena
Instituto Socioambiental
Ministério do Meio Ambiente
Ministério da Educagdo
Organizagdo ndo-governamental
Organizagdo dos Professores Indigenas do Acre
Projetos Demonstrativos dos Povos Indigenas
Plano Operacional Anual
Rede de Cooperagdo Alternativa
Rainforest Foundation Norway
Rainforest Foundation United States
Terra Indigena

The Nature Conservancy
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