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No rastro das dguas: organizacfo, lideranca
e representatividade dos atingidos por barragens*

MARIA STELA MORAES

INTRODUCAO

Qual a relagdo entre o nivel de organizacao dos atingidos e a atua-
¢ao do movimento? Esta era a principal pergunta que os representantes
da Comissao Regional de Atingidos por Barragens (CRAB), hoje MAB/
CRAB, queriam ver respondida ao final da pesquisa “Democracia e de-
senvolvimento rural” (ver apresentagio).

Em um primeiro momento, a pergunta parecia apenas refletir a idéia
de que a forga de intervengio externa de um movimento é posta pela sua
realidade interna. Neste sentido, a pergunta exigia o resgate da histéria de
como se construiu esta relagio entre as dimensoes externa e interna da luta,
entre a organizacao dos atingidos e sua capacidade de intervencao.

Logo, porém, foi possivel perceber que a pergunta podia ter um ou-
tro sentido, na medida em que, na fala dos dirigentes, “movimento” ti-
nha um significado restrito e referia-se apenas a organizagio, a CRAB.
Neste caso, a pergunta expressava a preocupacao com o fenémeno que
mais saltava aos olhos de quem se aproximasse do movimento dos atin-
gidos pelas barragens da bacia do rio Uruguai: a nitida separagio entre a
CRAB (o “movimento”), entendida como o coletivo de dirigentes e li-
derancas, de um lado, e, de outro, os atingidos, sobre os quais incidia a
agao organizativa dos primeiros.

Trata-se, sem divida, de uma caracteristica historicamente comum
amuitos movimentos organizados em todo o mundo e que, no jargao dos
_ estudiosos, assume as mais diversas denominagdes: relagdo vanguarda/
massa, dirigentes/base, organizacio/movimento e assim por diante.
Como assinala Tarrow, o problema das condigGes que determinam o con-
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*Texto elaborado a partir da tese de doutorado intitulada No Rastro das dguas: pedago-
gia do Movimento dos Atingidos pelas Barragens da Bacia do Rio Uruguai (PUCRYJ).
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trole de uma organizacgao sobre um movimento de massas é 0 mais anti-
£0 no estudo dos movimentos sociais mas, mesmo assim, continua sen-
do o mais complexo (Tarrow,1989, p.17).

Inversamente, o grau de controle das bases sobre a atuagio de suas
liderangas também vem sendo objeto de preocupagio na prética e no es-
tudo dos movimentos sociais. Este tema € caro aqueles que percebem
como condi¢ao do desenvolvimento social e humano a consolidacio de
uma rede de instituigdes democraticas que impulsionem o desenvolvi-
mento de base, a partir de um esfor¢o de ruptura com a “lei de ferro da
oligarquia”, predominante na organizagio dos movimentos (Fox, 1989).

Desta forma, a questdao democratica nao se limita aos possiveis
impactos “para fora” dos movimentos sociais sobre a democratizagio dos
direitos de cidadania, das instituigoes politicas e das relagdes de traba-
lho e de propriedade na sociedade como um todo (Scott,1990, p.6). Ao
contrario, as possiblidades de intervencdes mais universais s6 podem ser
melhor avaliadas a luz de seu contraponto: a singularidade das relagdes
que se estabelecem no interior de cada movimento.

Esta dupla dimensdo aparece na pergunta que Grzybowski apresenta

‘aos interessados em avaliar os impactos democratizantes dos movimen-
tos sociais no campo:

[---] como os trabalhadores rurais, em sua diversidade e qualidade de su-
Jeitos politicos coletivos, em processo de constituigio, se articulam e aju-
dam a empurrar a democratizagio no Brasil para além do projeto de de-
mocracia restrita das classes dominantes? Como renovam as praticas so-

ciais no campo e contribuem para edificar uma cultura politica democr-
tica? (Grzybowski, 1989, p.50)

E considerivel o niimero de estudos que demonstram a capacidade dos
atingidos por barragens de se articularem na resisténcia a implantacao de
grandes complexos hidrelétricos, ponto nevrélgico da estratégia de desen-
volvimento capitalista no Brasil. Suas lutas vém colocando em xeque o au-
toritarismo da l6gica tecnocratica que rege os processos de planejamento e
execucdo daqueles projetos; suas conquistas vém imprimindo mudangas sig-
nificativas nas relagdes do setor elétrico com as populagdes afetadas pelos
grandes lagos. Estas transformacoes podem vir a aprofundar-se ainda mais,
a partir da articulagdao do Movimento Nacional de Atingidos por Barragens
(MAB), instituido em marco de 1991, no I Congresso Nacional dos Atingi-
dos por Barragens. Fica cada vez mais visivel, portanto, a forma como os
atingidos vém ajudando a “[...] empurrar a democratizagio para além do
projeto de democracia restrita das classes dominantes”.

138

Alids, esta é uma carateristica do processo de democratizagao pro-
tagonizado pelas organizagGes da sociedade civil, a partir do final Ela dé-
cada de 1970, ao qual Francisco de Oliveira chama de “Revolugao In-
glesa”:

Assistimos hoje a uma ampla conjugagao de forga§_ de variada natureza
que, tomando a crise do Estado como motivo, redefine um espaco, dese-
nha uma nova relagao entre Estado e Sociedade Civil. Em termos grams-
cianos, significa a criacdo de uma Sociedade Politica, isto é, um conceito
elaborado para nao tratar o Estado e a Sociedade como polarlc!ac.ies abs‘o—
lutas. O conceito, portanto, de Sociedade Politica, € uma espécie de sin-
tese da relagdo Estado/Sociedade. (Oliveira, 1994, p.6)

Por outro lado, pouca atengdo tem sido dada a contribpigéo dos
movimentos de barragens para “[...] edificar uma cultura politica demo-
cratica” capaz de renovar as praticas sociais no campo. Embcgra_ 0S pro-
cessos acima mencionados fagam parte desta renovacao, eles nao incluem
a dimensio interna destas relagdes e destas praticas, cuja democratiza-
¢ao é fundamental quando se parte de um conceit? am'plia(?o de Estadp
(Sociedade Civil e Sociedade Politica). Democratizar implica construir
uma nova cultura politica também no nivel interno das organizagdes da
Sociedade Civil.

Neste sentido, e considerando os limites deste trabalho, optamos
por enfatizar os problemas da relagao dirigentes/bases,_ ou ‘-‘CRAB/Atin-
gidos”. Cabe esclarecer, contudo, que este enfoque nao significa o res-
gate do “paradigma dos movimentos sociais urbanos” que, nOS anos se-
tenta, enfatizava o estudo da dindmica interna dos movimentos inspira-
do na tese de que eles tendiam a “[...] transcender-se, transf?qnando-se
em forgas politicas capazes de funcionarem como uma espécie de van-
guarda da democratizagao do Estado”. (Silva, 1993, 9.41).

Trata-se apenas de uma questao de €nfase, considerando que a or-
ganizagdo interna e a intervengao externa condicionam-se rputuamente.
Seria impossivel uma anélise internalista do movimento desvinculada dqs
processos de enfrentamento com as Centrais Elétricag do Sul do Brasil
(ELETROSUL) e das relagdes com outras forgas politicas presentes nas
diferentes conjunturas da década.’

Ao enfatizarmos as relacoes internas, estaremos, a0 mesmo tem-

! A histdria do movimento dos atingidos pelas barragens da bacia do rig L{ruguai estd
relatada detalhadamente em um dos cinco textos que compdem o relatério final da pes-
quisa, arquivado na sede do MAB/ Regido Sul e no CETAP.
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po, respondendo a pergunta inicial das liderancas e investigando o locus
privilegiado da constitui¢do de uma nova cultura politica. E quando fa-
lamos em “nova cultura politica” nao nos referimos a “politica do signi-
ficado”, como mera construgio simbélica (Geertz,1979). Tampouco nos
alinhamos as andlises culturalistas e fragmentdrias que deram a tonica
da producao intelectual sobre movimentos sociais nos anos oitenta.? Re-
ferimo-nos, isto sim, a formag¢ao de uma nova vontade coletiva, a “re-
forma intelectual e moral” que visa:

[] romper a unidade baseada na ideologia tradicional, sem cuja ruptura
a for¢a nova nao poderia adquirir consciéncia da prépria personalidade
independente. (Gramsci, 1978, p.11)

Mesmo que as “crencas populares” possam ter a “validade das for-
cas materiais” (id., p.37) os movimentos vém mostrando a possibilida-
de de ruptura com a “ideologia tradicional”, em um esforco contra-he-
gemonico que, tal como a hegemonia, se exerce tanto no plano econd-
mico como no ético-politico (id., p.33). Lembrando que os interesses
imediatos podem abranger “todos os aspectos da histéria” (id., p.37), €
ndo apenas o econdmico-corporativo, Gramsci indica outras dimensées
da atuagao neste campo, além da defesa de direitos e de interesses cor-
porativos. Gramsci reserva a agio sindical e, por extensio, a0s movimen-
tos sociais organizados em torno de lutas especificas, um trabalho orga-
nizativo no sentido de promover a “reforma das consciéncias” e a cons-
trugao de uma nova forga ético-politica (id., p.14, 37 e 41).

Cabe ressaltar que um dos aspectos mais importantes do esforco
de ruptura da “unidade baseada na ideologia tradicional”, e de consti-
tuigao de novas priticas e representagdes, estd no processo de constru-
cao da “identidade”, pelo qual se adquire a “consciéncia da prépria per-
sonalidade independente”. Longe de ser uma “constru¢io” linear e con-
tinua, trata-se de um processo complexo que implica um constante fa-
zer-se e refazer-se em ciclos de sinteses mais restritas ou mais amplia-
das, o que nos faz lembrar Chaui:

Nossa hipétese € a de que ha uma instituicio continua da divisio e da iden-

tidade que depende do modo como as condigoes histdricas colocam os

sujeitos sociais em presenca uns dos outros, representando-se a si mes-
~ mos e aos outros. (Chaui, 1987, p.117)

*S6 para citarmos alguns exemplos: Cardoso,1984; Durham,1984; Evers,1983 e 1984.
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A histéria do “Movimento dos Atingidos por Barragens” da bacia
do rio Uruguai ¢ emblemética dos labirintos por onde passa a construgao
das diversas identidades que se constituem, se sobrepdem, predominam
ou se diluem nas diferentes conjunturas. E aqui que se faz notar a interfe-
réncia da agao politico-educativa dos mediadores que, ao longo da déca-
da, vai moldar, em certa medida, os ciclos de construgao/desconstrucao
da identidade de “atingido”, influenciando as mudancgas na estrutura or-
ganizativa do Movimento e nas formas de intervengao externa.

A propria periodizacdo da luta dos atingidos pode, até certo ponto,
ser marcada pela intervencao dos mediadores, sem ignorar, € claro, a in-
fluéncia de outros fatores conjunturais em um nivel mais amplo. E este
o critério que nos serve de parametro para dividirmos a histéria do Mo-
vimento em trés momentos: o primeiro, sob a orientacao da Igreja “po-
pular”, vai de 1979 a 1985; o segundo comega por volta de 1986, coinci-
dindo com o refluxo da atuacdo da Igreja e com a instalagao das escolas
sindicais; um terceiro momento se delineia a partir de 1989/1990, no
mesmo contexto em que se deslancha a campanha “por uma vida me-
lhor”, da Central Unica dos Trabalhadores (CUT). A estrutura deste tex-
to acompanha esta periodizagao.

O MAB/RS (CRAB) COMO “SERVICO”
NA LUTA DOS ATINGIDOS (1979/1985)

A acao mobilizadora da Igreja popular
e da Comissao Regional (1979/1983)

Quem quer que conte a histéria do Movimento dos Atingidos por
Barragens da bacia do rio Uruguai registra o fato de que sua organiza-
¢ao inicial decorreu de um trabalho de informagio e mobilizagao reali-
zado por membros da Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e por professo-
res universitarios que atuavam no Alto Uruguai através de um programa
de Extensdo Rural vinculado a Fundagao Alto Uruguai para a Pesquisa
e 0 Ensino Superior (FAPES), de Erexim (RS). Informados sobre o pro-
jeto de implantagdo de 25 barragens na bacia do rio Uruguai (depois re-
duzidas para 22), agentes pastorais e professores (alguns dos quais tam-
bém ligados ao trabalho pastoral) sairam em “missao de alerta”. Foi este
trabalho que deu ao Movimento sua marca diferenciadora: o fato de ter-
se organizado antes mesmo do aniincio oficial do projeto.

E impossivel entender a origem deste Movimento, portanto, sem
contextualizar a acdo dos setores progressistas da Igreja Catdlica, que
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conseguiu firmar sua hegemonia nacional justamente na segunda meta-
de da década de 1970.3 Os processos de formagio de liderangas comu-
nitarias pela Igreja popular desempenharam um papel muito importante
na mudanga da visao conservadora das estruturas sociais, entre os agri-
cultores, impulsionando as mobiliza¢des que passaram a “agitar” tam-
~bém o campo no Alto Uruguai. O voluntarismo e espirito de militncia
' de centenas de jovens que abragaram a causa da construcdo da “nova so-
‘f ciedade”, vao resultar na organizagao simultinea de oposigoes sindicais,

- comissoes provisoérias de fundagio do Partido dos Trabalhadores, nicleos

i

‘ de sem-terra, comissoes de barragens, grupos de mulheres, de jovens e

assim por diante.

- O importante a ressaltar € que, por mais indefinido que fosse, a Igre-
ja popular tinha um projeto a ser implantado, a construgio da “socieda-
de nova” cujos pilares estavam justamente no desenvolvimento da “de-
mocracia de base” através da “participacio”. Foi o jogo de forcas entre
0 conservadorismo do “universo simbélico popular” preexistente, das
direcGes de capela, das estruturas de poder local € municipal, de um lado,
e, de outro, os valores da nova teologia, que moldou os espacos de pene-

_tragdo dos agentes pastorais e, conseqiientemente, alargou os limites da
atuacao dos militantes e liderancas dos movimentos que emergiram no
Alto Uruguai, no final dos anos 70.

Deste modo, nio foi apenas a intervengao da Igreja que, de forma
unilateral, ajudou a organizar os atingidos. Inversamente, também a a
ameaca da construgio das barragens funcionou, muitas vezes, como a
“porta de entrada” para a penetragao do trabalho da “Igreja renovada”,
em comunidades mais pacatas e conservadoras. importante ressaltar
que o Movimento teve inicio nos municipios afetados pelas duas primei-
ras barragens (Machadinho e [td), de colonizagio italiana, onde predo-
minam as comunidades catélicas.

Por familiarizados que fossem os agentes pastorais e os professores
com as comunidades da regiio, eles encontraram alguma dificuldade em
mobilizar os atingidos, naquele primeiro momento. Na maior parte dos
Casos, a organiza¢do comunitdria, previamente existente, baseava-se em
relagoes hierarquizadas, em que o “presidente da comunidade” ou diretor
da capela, mesmo quando indicado pela comunidade, centralizava as de-
cisoes sobre os problemas e eventos comunitérios. Os entrevistados con-
firmam que os membros de uma comunidade nio costumavam sentar para

*Sobre o processo de surgimento (1964/1973) desenvolvimento (1974/1980) e crise
(1982/1985) da Igreja popular, no Brasil, ver Mainwaring, 1989, p.82-282.
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discutir ou decidir nada antes de ter inicio o “movimento das barragens”.

Havia, ainda, uma segunda dificuldade: os agricultores recusavam-
se a acreditar na veracidade das informacoes recebidas. Como dizia um
dos lideres comunitarios:

[...] 0 bicho ndo estava roncando na costa do rio. Se tivesse um tigre na
costa do rio todo mundo ia ver [...] o bicho estd longe, ai todos ficam de-
sinteressados.

Mesmo assim, foi possivel reunir cerca de 350 agricultores em
Concérdia (SC), no dia 24 de abril de 1979, quandq fpi criadp a_Comls-
sdo Regional de Barragens (CR), composta por rehg1osos,.sn}dlcallstas
e um professor da FAPES. Desde o inicio, porém, esta Cqmlssao expres-
sava a intengao de transformar-se em uma comissio regional de atingi-
dos. Os relatorios e avaliagdes de atividades anuais mostram que até o
final de 1984 a Comissao ainda encontrava dificuldades em incorporar
agricultores atingidos. }

Para muitos dos entrevistados, as causas da separacio entre CRAB
e atingidos, ou entre dirigentes e bases, remontam a estas origex}s. Corgo
diz um dos dirigentes: “[...] a organizagio dos atingidos niio surgiu da dis-
cussao dos atingidos, ela surgiu da discussao de fora dos Z:ltlngIEiOS [+
ou seja, “[...] um grupo que tinha mais informagdes” e que ia levg-las para
as comunidades, visando envolver as pessoas na luta. Ainda hoje perma-
nece a imagem de que “[...] a CRAB € os professores, aqueles que se _for-
maram”. Como veremos, as diversas modificagdes na estrutura organiza-
tiva do movimento nio foram suficientes para desmanchar esta imagem..

Nos primeiros anos da luta, a atua¢ido da Comissio Regional foi
marcada por um grande esfor¢o de aproximagao com a ELETROSUL,
de modo a conseguir as mais elementares informagdes sobre as barra-
gens. Foram feitos, ainda, contatos com especialistas e com 0s expro-
priados de Itaipu, cujos depoimentos podiam trazer esglareqmentos so-
bre um fendmeno tao desconhecido de todos, além de incentivar a resis-
téncia. Tinha inicio o processo de constru¢io da identidade de “ating}'-
do” forjada no espelho de outras situagdes de barragem, no reconheci-
mento da divergéncia dos interesses do “outro” (a ELETROSUL) e na
diferenciagao frente as outras lutas no campo.

Além da busca de informagdes, o trabalho da Comissio procurava
construir uma visao critica dos critérios e valores das indenizagdes, tni-
co direito garantido por lei. Plantava, ainda, as primeiras sementes de
direitos insurgentes: a troca de “terra por terra” e o reassentamento das
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familias de agricultores sem titulo de propriedade. Ja em 1980, uma
ampla reunido de atingidos, em Concérdia, aprovava o Manifesto dos
Agricultores do Alto Uruguai Gatcho e Catarinense, que questionava a
indenizagdo em dinheiro e reivindicava a troca de “terra por terra” e/ou
reassentamentos, sob a responsabilidade da ELETROSUL.

A preocupagao em criar canais de participagao das bases levou 2 for-
magao apressada de ComissGes Locais (CL), aproveitando-se, em parte, a
estrutura comunitaria ji existente nas “linhas”.* Em reuniio ocorrida em
dezembro de 1980, a CR decidiu que as CL seriam formadas por “pessoas
de base”, o que implicava a exclusio de politicos, representantes de parti-
dos ou outras entidades. Enfatizava-se a escolha de pessoas ja destacadas
como liderangas comunitérias (ligadas a paréquia) ou sindicais.

As CL siao, ainda hoje, a célula minima da estrutura organizativa
da CRAB e eram, aquela época, idealizadas como a instincia maxima
de decisdo. A CR caberia “coordenar, respeitar e fazer valer as decisées
de base” (ata de 3/12/80). Para ser forte, a CR deveria ser representativa
das CL. Na pritica, porém, a maior parte das CL servia mais como es-
paco de participagao comunitaria, para a construgao da “sociedade nova”
¢, menos, do que para a constituicio das bases sélidas do Movimento
dos Atingidos por Barragens.

Também aqui se encontra um dos fatores apontados como causa
organica da separacio entre dirigentes e bases. A ambigiiidade das CL,
local de encontro de cristdos e de atingidos, embaralha os limites das
identidades que se superpdem. Muitas das liderangas locais do Movimen-
to sao, aos olhos dos atingidos, mais facilmente identificadas com a pa-
réquia do que com a CRAB, ou MAB/CRAB.

Procurou-se formar, ainda, as Comissdes Municipais (CM), que
deveriam ser constituidas por representantes das CL. No entanto, as CM,
conforme concebidas pela CR, apareciam como uma forma de organi-
zagao desconhecida dos colonos, 0 que muito dificultou - e ainda difi-
culta - sua implantagio.

Além disso, havia o problema das comissées criadas por decreto
municipal. Os membros da CR fizeram uma manifestacao de reptdio a
este fendmeno que se multiplicava, em funcao da disputa entre as forcas
politicas pela dire¢io do movimento dos atingidos.

Podemos dizer, portanto, que nos dois primeiros anos, a estrutura da

* As “linhas” sdo estradas ao longo das quais sc organizam as pequenas propriedades e
uma drea comum onde se constréi a estrutura comunitdria: capela, escola, cancha de bo-
cha, clube ou saldo paroquial, campo de futebol e a “bodega”.
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Comissao Regional (CR) limitava-se s Comissdes Locais e a um peque-
1o nimero de Comissoes Municipais (ver organograma no anexo 1).

Em 1981 foi criada uma Secretaria para cuidar da correspondén-
cia, comunicagdes e elaboracio de panfletos para reflexdo nas comuni-
dades. Muitas sdo as referéncias, porém, a superposicio das funcoes da
Comissdo e da Secretaria, e isto se explica pela propria composigio e
funcionamento destas instancias. O Secretdrio Geral era um assessor, o
professor Raimundo Pedrosa, da FAPES, que exercia sua fungao em Ere-
xim. Os outros componentes da Comissio, inclusive seu presidente (um
sindicalista), vinham de outros municipios para as reunides e, logo de-
pois, retornavam a seus lugares de origem. Isto facilitava a concentra-
¢ao das atividades nas maos do Secretario-Geral, que “[...] manejava com
todo o eixo da roda”, como afirma uma lideranga com doze anos de mi-
litAncia, por ocasido da entrevista.

Sob a influéncia dos principios da Igreja popular, predominava uma
concepgao de organizagio que dava a Comissdo/Secretaria um caréter
de “servigo”, atendendo em meio expediente no seu escritério. O Movi-
mento definia-se pela atuagdo local de liderangas comunitarias mais
aguerridas, ou pelo trabalho de agentes pastorais. A organizacao (Secre-
taria + Comissao) dava apoio e incentivo a estas iniciativas esparsas, sem
preocupar-se em crid-las, onde inexistiam, ou em promover discussdes
e ampliar a participagdo das bases.

Resultou dai um movimento difuso e desarticulado, capaz de pro-
mover algumas manifesta¢Ges politico-religiosas locais, como protestos
€ romarias, em proporgdes insuficientes, no entanto, para sensibilizar a
ELETROSUL, que seguia ignorando a existéncia dos atingidos e de suas
reivindicagdes. Mas, isso comega a mudar a partir de 1983.

Nascem a CRAB e o grito de guerra:
“Terra sim, barragem nao” (1983/1985)

Diante da indiferenca da ELETROSUL, a tensio entre os atingi-
dos torna-se insustentavel, configurando-se um clima de crescente re-
pudio ao plano da empresa. Este sentimento manifesta-se na Romaria
da Terra, cujo tema foi “Aguas para a vida e ndo para a morte” (feverei-
ro de 1983). Também foi esta a tonica do I Encontro Interestadual de
Barragens do Alto Uruguai (junho de 1983).

Reforga-se a visdo de mundo divulgada pela Igreja popular para
quem as barragens, filhas do “mal maior”, o capitalismo, deveriam ser
exorcizadas. E a partir desta concepcio que os agentes pastorais vao in-
centivar a “politica da recusa”, que nega o inimigo em vez de dar visibi-
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lidade as contradi¢oes implicitas nas relagdes sociais vivenciadas pelos
agricultores (Navarro,1990). Esta recusa se expressa no grito de guerra
“Terra sim, barragem nao”, marca do Movimento entre 1983 e 1985.

O Movimento corria a frente da Organizagdo, o que impunha algu-
mas mudancas na estrutura organizativa. Em dezembro de 1983 foi criada
uma Comissdo Executiva, composta da seguinte forma: 2 atingidos, 2 com-
ponentes da Comissao inicial, alguns assessores, um diretor de sindicato
(STR) e um agente da CPT. Estava constituida a Comissdo Regional de
Atingidos por Barragens (CRAB), formada, agora, por representantes de
cada “regiio” que, naquele momento, correspondiam apenas aos munici-
pios da 4rea afetada pelas duas primeiras barragens: Machadinho e Ita.
Ainda nao se considerava a bacia do rio Uruguai como um todo ou a tota-
lidade do projeto, aquela época com 25 barragens planejadas. Com estas
mudangas o organograma fica diferente (ver anexo 2).

O repidio oficial ao projeto vai expressar-se no cabegalho do abai-
xo-assinado para o qual a CRAB conseguiu a adesio de 1.016.000 (um
milhdo e dezesseis mil) assinaturas! Langada pelo boletim do movimento
de marco de 1984, a campanha do abaixo-assinado marca a redefinigao
dos rumos do Movimento, reforcando 0 “NAO AS BARRAGENS”.

Estas mudancas manifestam-se em dois niveis: a) na tentativa de
ampliagio do leque de interlocutores, que passam a ser procurados nas
instancias federais (junto ao Ministério das Minas e Energia e Camara
dos Deputados); b) na necessidade de novas modificagoes na estrutura
organizativa do movimento para torna-lo mais coeso em torno do “nao”.

No que diz respeito a atuagio em nivel federal, representantes da
CRAB reinvidicavam a suspensio das obras ¢ a formacao de uma Co-
missao Paritdria para rever a totalidade do Plano de Aproveitamento Hi-
drelétrico da Bacia do Rio Uruguai. Exigiam, ainda, propostas alternati-
vas para a producdo de energia elétrica. Ameagaram impedir o prosse-
guimento das obras até a conclusdo dos trabalhos da Comissao Parité-
ria. Apesar do significativo apoio as suas reivindicagdes, conseguiram
apenas uma promessa verbal de suspensao do projeto, o que nao teve ne-
nhum efeito pratico. As obras continuavam a todo vapor.

Ameagcar com a paralisa¢ao forcada das obras tinha sido mais facil
do que realiza-la de fato. Mais do que nunca era preciso solidificar a dire-

¢ao do Movimento para garantir a paralisagao das obras. Novas modifica-

¢Oes organizativas sao introduzidas. Em 1984, aparece, pela primeira vez,
uma referéncia a “Coordenagao” que, ao que tudo indica, pouco consegue
diferenciar-se da “Executiva”. Verificava-se que, apesar das intencoes de
mudanca, ainda permanecia um grande abismo entre a “Executiva/Coor-
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denac@o” e o trabalho junto aos atingidos, devido a0 monopdlio das infor-
macdes, decisdes e infra-estrutura nas maos de “um homem s6” o que, por
sua vez, criava uma relagao de dependéncia nos encaminhamentos prati-
cos nas comunidades. Tal como se apresentava, portanto, a estrutura orga-
nizativa da CRAB mostrava-se incapaz de garantir a unidade do Movimento
em torno do “nao”. A falta de mediacoes entre direcao e base causava rup-
turas na construcao da representatividade.

Para garantlr 0“NAO AS BARRAGENS”, era preciso delinear com
maior precisio os limites entre a Executiva e a Coordenacio. A “Execu-
tiva” deveria ser ampliada de modo a incorporar um maior nimero de
agricultores atingidos, tornando-se mais representativa. Era necessario
instituir, claramente, um grupo dirigente, responsavel pela diregao poli-
tica e pela defini¢ao dos objetivos do movimento, e um grupo de lide-
rangas treinado para acompanhar as reunides no interior e atuar como
mediacio entre direcao e bases. Além disso, era impossivel continuar
priorizando a regiao atingida por Itd e Machadinho enquanto prolifera-
vam acontecimentos e manifestacoes nas areas afetadas por outras bar-
ragens. Fazia-se necessario incorporar muitos outros municipios a estru-
tura da CRAB.

Em marco de 1985, a Executiva reuniu representantes de 24 muni-
cipios, em Erexim, desencadeando o processo de reestruturagao ampliada
da CRAB (que aparece como CRABA), complexificando o organogra-
ma (ver anexo 3). A partir de 1985, portanto, a CRAB deixa de abranger
apenas os municipios atingidos pelas duas primeiras barragens. Ela vai
constituir-se, agora, de quatro comissoes regionais, as quais vai juntar-
se mais uma em 1986: a Regiao 5 (Missoes ou Garabi e Roncador).

A identidade da CRAB passa a ser entendida como o conjunto das
regioes organizadas, envolvendo cerca de 80 municipios do Rio Grande
do Sul e Santa Catarina (Nossa historia em debate, p.12). E interessante
notar que, com a incorporagao das outras regioes, onde, muitas vezes,
predominam municipios de colonizagio alema, as comunidades protes-
tantes se fazem cada vez mais presentes. A Igreja Catdlica passa a divi-
dir sua influéncia com a as igrejas protestantes, especialmente a IECLB.

Com esta ampliagao da CRAB para toda a bacia do rio Uruguai,
ocorre o que Faillace chama de “homogeneizagao de diferentes situagdes
de barragens”, quebrando a tradi¢do dos movimentos de barragens de se
organizarem e construirem uma identidade prépria a partir da singulari-
dade da situacao criada por cada obra (Faillace, 1989).

As regioes da CRAB constituem-se de coordenagdes regionais, sen-
do importante notar que os coordenadores foram escolhidos pelos mem-
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bros da CR original, seguindo os mesmos critérios de sempre: pessoas
ligadas a Igreja ou ao Sindicato. A Executiva é formada por um repre-
sentante de cada regido e incorpora, agora, um maior nimero de agri-
cultores atingidos, escolhidos entre os coordenadores regionais. Duran-
te 0 ano de 1985, realizam-se “assembléias regionais”, cujos resultados
sao relatados nas reunides da Executiva, em Erexim, e revelam, de fato,
uma relativa autonomia na atuagio das liderancas nas diferentes regides.
A Regido 1, que nos interessa mais de perto, passa a ter um “liberado”
(militante remunerado) para cada barragem (Itd e Machadinho) para de-
senvolver o trabalho de organizagao das CL.

E neste ponto que alguns entrevistados identificam mais uma das
causas que perpetuam a separagao entre dirigentes e bases. Origindria
da estrutura organizativa da Igreja Catdlica, a figura do “liberado” foi
incorporada pelos movimentos sociais. Trata-se do problema da “pro-
fissionalizacdo na questio da organizagao popular”, como diz um li-
der. Refere-se aos militantes profissionais pagos para desenvolver este
trabalho, sem ter que depender do trabalho da roga, como a grande
massa dos atingidos, o que aprofunda o abismo entre a composigio
social dos grupos dirigentes e aquela das bases (liderangas municipais,
locais e militantes). Além do mais, isto possibilita a concentragio de
saber nos niveis de direcao, bem como das oportunidades de amadure-
cimento e crescimento politico, reforcando a diferenciagio também na
capacidade de decisdo e, principalmente, de persuasao. Aqui surge a
grande contradi¢ao: como socializar o saber sem a socializagio das
condi¢oes de desenvolvé-lo?

Foi naquele momento da reestruturacao ampliada da CRAB (1985/
1986), que se incorporaram a organizagao alguns jovens ligados a PJ (Pas-
toral da Juventude) ou & PJR (Pastoral da Juventude Rural). Dentre os
novos componentes destaca-se um grupo de quatro jovens que vio de-
sempenhar um papel decisivo na reorganizacio da CRAB e na mobili-
zagao dos atingidos. Trata-se de trés jovens agricultores atingidos (Nilo
Brandt, Ricardo Montagner e Mauro Postal) e um ex-aluno da FAPES
(Luiz Dalla Costa).

Segundo seus préprios depoimentos, na fase de aprendizado eles
estabeleceram uma relagdo de obediéncia e mando com o “homem que
manejava o eixo da roda” (o professor Raimundo Pedrosa). Em breve,
porém, vai manifestar-se a insatisfacao dos jovens com o fato de s6 fa-
zerem “[...] aquilo que era direcionado [...]” e comegam a se questionar:
“Por que n6s ndo podemos participar na hora da discusso e nio apenas
na execucao?” Iniciam-se os enfrentamentos pela abertura de espacos de
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participagao ativa na Executiva e na Secretaria o que, pelo que indicam
os depoimentos, foi um processo bastante dificil.

A reestruturacio de 1985, com a incorporacao de outras regides e
de novas liderancas, nao consegue, em si mesma, fazer frente as amea-
cas que rondavam o Movimento e a Organizacdo. Além das limitagdes
impostas pela centralizacdo do poder na estrutura organizativa da CRAB,
as dificuldades também decorriam das contradi¢des inscritas na radica-
lidade do “NAO AS BARRAGENS”.

Se, por um lado, os dirigentes da CRAB negociavam com o Minis-
tério das Minas e Energia a formacao da Comissdo Paritaria, por outro,
os agricultores dividiam-se entre os que procuravam garantir o “nao”
através da “acdo direta” nas comunidades, e aqueles que procuravam
solugdes individuais, negociando com a ELETROSUL a sua indeniza-
cao. Intensificou-se a acao das colonizadoras junto aos atingidos mais
proximos ao canteiro de obras da barragem de Ita. Jornais e radios di-
vulgavam noticias de “blecautes” em uma crescente campanha de alerta
contra o inevitdvel caos decorrente da falta de energia elétrica. As for-
cas dominantes locais (prefeitos, diretores de cooperativas, etc.) come-
cavam a articular-se em comissoes pro-barragens, assumindo a postura
de porta-vozes dos interesses dos atingidos.

Mais importante, porém, € que a “politica da recusa” reafirmava o
direito a permanéncia na terra e confirmava a identidade de pequeno pro-
dutor. Ao negar as barragens, negava, ao mesmo tempo, a identidade de
atingido. No complexo processo de seu constante fazer-se e refazer-se,
a identidade de atingido, fragilmente construida até entao, se diluia, le-
vando de roldao a propria representatividade dos dirigentes e liderancas
da CRAB. As bases sociais do Movimento se dispersavam, sendo facil-
mente cooptadas pelas forcas favoraveis a implantagao do projeto.

Diante desse quadro, era impossivel negar as crescentes dificulda-
des em manter a coesao do movimento em torno do “nao”, o que criava
as condi¢des para um redirecionamento do Movimento no sentido da
negociacao. Como bem expressa uma das mais antigas liderancas:

[...] entdo a gente entendeu que se a gente quisesse continuar sendo
movimento de referéncia da regiao para os atingidos, nds tinhamos que
puxar propostas de negociacao.

” Z

S“Acao direta” € a expressao com que os colonos se referem as formas de luta locais que,
geralmente, consistem em ocupar os escritoérios da ELETROSUL, paralisar obras e en-
frentar/seqiiestrar os técnicos da Empresa ou das empreiteiras por ela contratadas.
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.¢do e luta do “sindicalismo combativo™.

A nova correlacio de forgas que se configurava com a composigao
do governo Sarney também contribuia para vislumbrar possibilidades de
entendimento. A propria composi¢ao dos quadros dirigentes e técnicos
da ELETROSUL abria espagos para posi¢des simpdticas e soliddrias a
causa dos atingidos.

DA “CRAB/SERVICO” A “CRAB/MOVIMENTO” (1986/1988)

Os impasses trazidos pela radicalidade do “nae” convidavam a re-

ver posicdes e a reestruturar a organizagao. Vindos do centro urbano-in-.

dustrial do Pais, os principios e fundamentos do “sindicalismo combati-
vo” ja ecoavam na regiao.® Antes mesmo de comecarem a ser divulga-
dos pelas Escolas Sindicais, instaladas a partir de 1986, sua influéncia
ja se fazia sentir sobre alguns jovens, liderangas intermedidrias da CRAB,
que comegavam a sonhar com a transformacao da “CRAB/servigo” em
“CRAB/movimento”, um movimento inspirado no modelo de organiza-

Em termos de organizagdo este modelo pressupunha a hierarqui-
zagdo das instancias de participagao (dirigentes, liderangas, base e mas-
sa), com énfase no egajamento e mobilizagao das bases. Como tatica de
luta pregava a “politica do confronto”: incentivar as lutas especificas para
mobilizar os agricultores em torno de palavras de ordem estratégicas
como a “luta pela Reforma Agraria”, “por um governo dos trabalhado-
res” e assim por diante (Navarro, 1990).

Mas, a transformagio da CRAB em “movimento” e sua adesao a
“politica do confronto” iriam requerer um grande esforco. Muito havia sido
investido na construgao do repudio ao projeto. Seria impossivel, portanto,
modificar aquela postura de uma hora para a outra. Ao contrario, no mo-
mento de retomada do diilogo com representantes do Estado, o “nao” se
erguia como resisténcia a nova orientacao dos dirigentes que, aos olhos
dos colonos engajados na “agao direta”, aparecia como um recuo.

A propria debilidade da estrutura organizativa, ainda marcada pela
centralizagio de informagdes e de poder, representava um obstaculo para
o redirecionamento rumo as negociagoes. Faltavam mecanismos de ar-

6Um dos entrevistados assim resume o modelo de “sindicato combativo”: a) um sindica-
to que lutasse para ter democracia sindical no nivel da diregao e que esta trabalhasse com
as bases; b) um sindicato que tivesse um programa de formagao de seus dirigentes ¢ das
bascs; c) um sindicato que tivesse participagdo da base e ndo fosse de ctpula; d) um sin-
dicato que tivesse movimentacdo e mobilizagdes com a participagdo das bases.
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ticulagdo vertical e horizontal das diversas instincias regionais, munici-
pais e locais da organizagao. Era preciso encontrar uma forma que faci-
litasse este intercimbio e o maior envolvimento das bases.

Institui-se, entdo, a Assembléia Geral que, no inicio de 1986, reuniu
entre 40 e 50 lideres de cada regido, com a funcio de desenvolver a dire-
¢io politica do Movimento, pensar formas de articulagao das regioes e fa-
zer o planejamento anual. Com a instituicdo da Assembléia Geral e a in-
corporacao da Regiao 5, temos um novo organograma (ver anexo 4).

Cabia a Assembléia Geral referendar os representantes que compu-
nham as coordenacdes regionais e confirmar os nomes da Executiva. Os
dirigentes descartam a hipétese de ser pouco democratico o processo de
escolha dessas liderancas regionais. Argumentam que, por definicao (ex-
cegio feita aos assessores), sdo lideres locais ligados as igrejas ou ao sin-
dicato e, portanto, ja tém o aval das comunidades. Deste modo, se os cri-
térios de indicagio para a estrutura das CL submetem-se as regras previa-
mente vigentes nas comunidades (indicagao pelos membros da comuni-
dade), na constituigao das Comissoes Municipais e Coordenagoes Regio-
nais o processo € mais seletivo (indicagao pelos dirigentes). Garante-se,
assim, a inclusio de lideres mais afinados com a “linha progressista”.

De qualquer maneira, a institui¢ao da Assembléia Geral, em 1986,
reflete um momento de profundas modificagdes e ampliacao de espagos
de participagio e deciso. Nao por acaso, alguns dirigentes acreditam que
foi a partir de entdo que 0 Movimento passou a existir realmente!

No contexto da nova conjuntura, o ano de 1986 traz outro fato im-
portante para os atingidos do Alto Uruguai: as portarias 86 € 87 (23/1/
86) do Ministério das Minas e Energia criam os Grupos deTrabalho para
estudar os impactos da construcao das barragens de Ita e Machadinho,
com a participagdo de representantes da CRAB. Embora atendessem
apenas em parte a reivindicagao inicial,” as portarias representavgam a
grande oportunidade de retomar as negociagdes com a ELETROSUL.

A criacio dos GTs equivalia, ainda, a primeira admissao oficial da
existéncia do projeto, o que consolidava a credibilidade da CRAB junto
as bases e facilitava a quebra da resisténcia dos adeptos do “nao”. Isto era
fundamental no momento em que se fazia necessaria uma ampla consulta
aos atingidos, nio apenas quanto a validade da participa¢ao nos GTs, mas

7Por ocasido da entrega do abaixo-assinado ao Ministro das Minas e Energia, uma das
principais reivindicagdes era a formagdo de uma Comissdo Paritdria para estudar a pos-
sibilidade de revisio do Plano de Aproveitamento Hidrelétrico da Bacia do Rio Uruguai
como um todo e ndo apenas em relacao as duas primeiras barragens.
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também com relagio as propostas e reivindicages a serem negociadas.

Estas necessidades encontravam eco na concepe¢ao de organizagio
e de movimento defendida pelos quatro. Acreditavam que o papel da or-
ganizagdo (CRAB) nio deveria limitar-se a um “servigo” de informagoes
Ou a0 mero incentivo de iniciativas tomadas por liderangas locais. Ao
contrario, era preciso ter “[...] iniciativa de movimento, de ir para as co-
munidades, mobilizar o pessoal, e responder 2 conjuntura”. Discorda-
vam, ainda, dos critérios de escolha dos lideres locais para participarem
da Executiva. Pregavam uma escolha mais “qualificada”, ou seja, ndo
bastava estar ligado a Igreja ou ao STR e ter vontade de militar, mas de-
veria ser um lider capaz de extrapolar a visio de mundo local, estenden-
do sua acéo no dmbito do municipio e da regido.

Mais do que nunca era preciso reafirmar um coletivo de dirigentes
€ um grupo de liderangas preparadas para o trabalho de organizagado das
bases. A formagao dessas liderangas foi, em grande parte, assumida pe-
las escolas sindicais, instaladas a partir de 1986, reforcando o modelo
da nova estrutura organizativa, inspirado no “sindicalismo de combate”.
O afastamento do Secretario Geral, que se ausentou de Erexim no inicio
- de 1986, também contribuiu para a implantagio das mudancas. Sob a
condugdo dos quatro jovens, inicia-se o processo de transformacao da
“CRAB/Servigo” em “CRAB/ Movimento”.

Nesta perspectiva, foram promovidos: a) uma “rodada” de 180 reu-
nides nas comunidades atingidas, envolvendo cerca de 6.500 pessoas, e
b) duas assembléias de representantes municipais. Destes encontros re-
sultaram documentos contendo as principais reivindicagdes dos atingi-
dos pelas barragens de Machadinho e de It4. Em junho de 1986, 185 li-
derancas da R 1, reunidas em Getiilio Vargas (RS), sistematizaram as duas
listas de reivindicagGes nos 39 pontos que compunham o “Documento
de Getulio”, ponta de langa do Movimento desde ento.

O aspecto mais importante deste processo dé organizagao das ba-
ses, porém, estd na reconstrucio da identidade de atingido. Uma reinter-
pretacao do significado das hidrelétricas, no conjunto dos fendmenos que
ameagam o homem do campo de expulsio, vai inspirar uma agéo politi-
co-educativa que, sem ignora-las, procura construir a identidade dos atin-
gidos a partir do solo ontolégico de sua atividade produtiva. Os “mar-
cos” passam a coincidir com o tamanho da propriedade a ser alagada e
se definem pelas relagoes de produgio, nas quais o trabalho familiar é
explorado e subordinado, e as formas de sociabilidade sio moldadas.

~ Por um lado, este conceito de propriedade restringe o nimero de
proprietérios considerados atingidos, pois s6 inclui aqueles que tém lo-
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tes até 50 hectares. Por outro lado, o significado da categoria atingido se
expande quando abriga um sentido ampliado de propriedade que, ao in-
corporar a dimenséo social, rompe com os limites do seu significado ju-
ridico e patrimonialista. O “atingido proprietario” se identifica pelo di-
reito a indenizagéo, previsto em lei, e pelo direito insurgente de partici-
par no processo de definicdo dos valores que, sob a 6tica do trabalho,
redimensiona a restrita avaliagdo patrimonialista dos técnicos. Isto ca-
racteriza um trabalho contra-hegemonico, de recusa da ideologia domi-
nante e de criagao de novas representacoes.

O significado da propriedade se amplia ainda mais quando passa a
incorporar também a sua nega¢do: o sem-terra, definido nio pela ausén-
cia do titulo de propriedade, mas pelas relagoes de trabalho (meeiro, par-
celeiro, arrendatdrio). Na esteira da constru¢ao da identidade do “atin-
gido sem-terra”, segue-se o longo e dificil processo pedagégico que en-
sina a criar direitos inéditos e a lutar pela sua afirmagao e conquista.

Mesmo divididos em “proprietarios” e “sem-terra”, os agricultores
se reconheciam na identidade de atingido, que reunificava as bases do
Movimento naquele momento. Vemos que, além de ter promovido a ho-
mogeneizagio das diferentes situacoes de barragens na bacia do rio Uru-
guai, a CRAB conseguia unificar as diferentes situagoes de atingidos.

Aproveitando a oportunidade das reunides, foram “descobertas”
liderancas que pudessem compor uma nova instincia intermediaria da
organizacao regional (R1): o Grupo dos Quarenta. Uma lista dos com-
ponentes deste grupo vai conter nomes de ministros da eucaristia e ser-
vidores,* bem como de sindicalistas, que desempenharam um importan-
te papel na mediagao das mobilizacoes de 1986 e 1987. Nas outras re-
gides, estes grupos intermedidrios constituem-se em ritmos diferencia-
dos, em sintonia com a maior ou menor proximidade do “[...] ronco do
bicho na costa do rio”. As diferentes necessidades e ritmos de cada situ-
agao de barragem nao chegavam a ameagar a unidade forjada na articu-
lacdo das cinco regides.

A ampliacao de espagos participativos, no interior da nova estru-
tura da organizacao, esta associada, de um lado, a necessidade de mani-
festagGes e de pressao, criada pelo inicio da fase de negociagdes e, de
outro, pelo agravamento das dificuldades de reprodugédo das condigoes
de vida dos trabalhadores rurais. A crise econdmica mostrava seu lado
mais perverso, impulsionando a mobilizagdo dos trabalhadores rurais em

*Ministros e servidores sdo “padres leigos” que passaram pelo “Curso de Servidores”,
organizado pela Diocese de Erexim visando a formagao de liderangas comunitarias.
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todo o Pais e a deflagracio da Luta Nacional pela Reforma Agréria. E
aqui que se evidencia o alinhamento da CRAB com as orientagoes do
“novo sindicalismo”. De forma articulada com os outros movimentos de
trabalhadores rurais, no Alto Uruguai, participou da promogéo das gran-
des mobilizacdes de 1986 € 1987. E preciso lembrar, ainda, que vivia-
mos as contradi¢coes do “tudo pelo social”, do Governo Sarney, 0 que
criava um clima propicio para as grandes mobilizagoes.

Estes fatores possibilitaram um grande avanco na capacidade da
CRAB de mobilizar os atingidos em torno de suas propostas, de legitimar
sua representatividade e capacidade de “dar a direcao politica” do Movi-
mento. Tal legitimidade ficou comprovada pelo sucesso nas negociagoes
e assinatura do acordo de 1987, conquistada no contexto da ruidosa mani-
festacao de todos os movimentos rurais, em Erexim, em julho daquele ano.
E interessante notar que a grande conquista do Movimento se d4 no mo-
mento em que a identidade de atingido, reafirmada pelo trabalho de base
das liderangas, se reconhece na sintese da identidade de classe que uniu
os agricultores do Alto Uruguai, nas mobilizagoes de 1986 € 1987.

O sucesso do trabalho dos dirigentes da CRAB se expressa nio
apenas nos termos das conquistas impressas em um documento.’ Refle-
te-se, também, no reconhecimento oficial, pela ELETROSUL, da legiti-
midade da CRAB como porta-voz dos atingidos, o que sé ocorreu as
vésperas da assinatura do Acordo, muito depois, portanto, do reconhe-
cimento do préprio Ministério das Minas e Energia!

De fato, pode-se dizer que, neste periodo, ao menos no que diz res-
peito a R1, CRAB e Atingidos, ou melhor, direcao e base, conseguiram
sintonizar objetivos e formas de luta. Como diz um dos dirigentes: “Di-
recdo politica nao é vocé mandar fazer. Diregao politica € os fatos acon-
tecerem na direcao que vocé estd conduzindo”. A seu ver, esta sintonia
se fazia sentir, também, na autonomia dos atingidos para organizarem
as “acoes diretas”. ‘

As formas de luta regional e local variam bastante, sendo livremente
escolhidas pelas liderangas locais que, s6 depois de executé-las, apelam
para os dirigentes para ajuda-los a transformar a acdo em um fato politi-
co. Na visao de um dos membros do Grupo dos Quarenta, hd uma com-
plementariedade entre as assembléias, mobilizagdes e negociagdes pro-

0 acordo com a ELETROSUL, em outubro de 1987, oficializava a grande conquista
que garantia aos atingidos a opgdo por uma dentre trés solucdes possiveis: indenizagao
em dinheiro, troca de terra por terra e reassentamento, para proprietdrios ¢ nao-proprie-
tarios. Além disso a empresa se comprometia a ndo iniciar nenhuma obra dentro do rio
sem antes solucionar a questdo social.
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movidas pelos dirigentes (eles) e as agoes levadas a efeito pelas lideran-
cas municipais e locais (nds)." .

Ha, no entanto, quem interprete de forma diferente. qua outro dos
lideres municipais, as agdes diretas representam, sim, atos isolados que
expressam uma insatisfagao com a ineficacia das “folrmas l?gm compor-
tadas” de luta, encaminhadas pela direcdo. Estas jamais surtma_m’ ,o efeito
desejado, nem obteriam ganhos concretos, sem o “ejmpu'rrao destas
acoes mais radicais. E isto estaria a indicar nao uma .sn},toma. entre a di-
regio da CRAB e os atingidos, mas um “curto circuito” na ligagdo. 15:1-
guns entrevistados véem ai uma das dificuldades na re.la_gao da direcao
com as bases do Movimento. Alids, a principal contradi¢ao deste modg—
lo esté, justamente, na constante tensao entre sua concepgao hierarqui-
zada e a necessidade de impulsionar a democracia de pase. .

De qualquer maneira, € impossivel negar a sintppla entre.Orgamza—
cio e Movimento neste periodo e, segundo um dos dirigentes, Esto resulta
da combinagao de alguns elementos intencionalmente con;tr_uldos: a ela-
boragao de propostas convincentes, garantia de que toda d601§go passe pela
discussio e avaliacio geral da populagao; o constante exercicio da hones-
tidade e da coeréncia (“ndo se vender”); a certeza da VeraciQade das .de-
nuncias trazidas a pablico; a arte de criar a oportunidac‘ie pf)litlcz} € o.chrn”a
propicio para o envolvimento dos atingidos; o incentivo a “agao. direta”,
fortalecendo tanto a autonomia da atuagdo das bases como a confianga no
apoio da Organizagao € nos rumos que imprime ao Movimento. L

Estas “normas do bem dirigir”, dignas do “moderno principe
(Gramsci, 1978), denotam o desejo de uma nova ética politica, cuja pra-
tica é impedida, em grande parte, pela contradlg.ﬁo do modelo organiza-
tivo, acima apontada. Ela vai evidenciar-se, mais uma vez, na luta pelo
cumprimento do Acordo.

MULTIPLAS IDENTIDADES NA LUTA
PELO CUMPRIMENTO DO ACORDO (1987/1990)

Os dirigentes da CRAB sabiam que oAcordo, mesmo escrito e as-
sinado, era s “mais um papel” que iria exigir muita mobilizacao e pres-
sdo para que se fizesse valer (conforme os discursos de dois lideres ru-

10 A dicotomia “cles”/”nés” é um dos tragos mais marcantes no discurso das liderangas e
dirigentes referindo-se,indiferenciadamente 3s liderangas e aos atingidos, dependendo
do ponto de vista de quem fala.
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rais do Alto Uruguai, Adao Pretto e Ivar Pavan, na cerimdnia de assina-
tura do documento).

Mais do que o tradicional e conhecido descaso das agéncias gover-
namentais pelos problemas sociais criados pela implantagio dos proje-
tos, desta vez o cumprimento do Acordo esbarrava em dificuldades de
outra natureza. Os ventos neoliberais ji se faziam sentir na crise do Es-
tado e do modelo de desenvolvimento baseado nos grandes projetos, pro-
vocando o adiamento da maior parte dos cronogramas de obras. Os efeitos
da reordenagao da economia mundial sobre os rumos do desenvolvimento
do capitalismo no Brasil vao interferir na atuagio das agéncias estatais,
dentre as quais a ELETROSUL. ‘

Logo apds a assinatura do Acordo, a ELETROSUL envia carta a
CRAB informando que nao teria condi¢des de cumprir o prometido, na
area de Machadinho. A crise impunha opgdes e, neste caso, a ELETRO-
SUL priorizou a barragem de Ita. Acredita-se que a escolha se deu por dois
motivos principais: a) em Itd, cidade a ser inundada pelo lago, 0 Movimento
estava dividido e a empresa podia contar com o apoio dos atingidos da 4rea
urbana; b) a construgao da Nova Itd ja havia se constituido no grande car-
tao de visitas da ELETROSUL, que alardeava a exceléncia do tratamento
dispensado aos atingidos. Isto levou a retomada do “ndo” na drea de Ma-
chadinho, o que acabou por desdobrar a histéria da R1 em duas: a luta pelo
“Machadinho nunca mais” e a luta pelo cumprimento do Acordo para os
atingidos pela Barragem de Ita. As diferencas se impunham dificultando
a homogeneizagio das diversas situages de barragem.

Por sua vez, a luta dos atingidos de It vai subdividir-se em duas
vertentes: uma retoma a discussao dos valores das indenizacdes e a ou-
tra busca a implantagao dos assentamentos para os “atingidos sem-ter-
ra”. As diferentes situagoes de atingidos passam a exigir encaminhamen-
tos proprios provocando um processo de desconstrucio da identidade de
atingido. Se, na luta pelo Acordo, as adjetivacdes acopladas ao termo atin-
gido tinham um sentido fraco, agora ocorre uma inversio. A identidade
de atingido vai perdendo sua forca frente ao peso do ser “proprietirio” e
do ser “sem-terra”. Isto para nio mencionar as outras situagdes de atin-

gido, de natureza mais conjuntural, que surgem com o decorrer da luta
pelo cumprimento do Acordo: o “atingido direto” tem problemas dife-
rentes do “atingido indireto”; os atingidos que ja foram indenizados, e
instalados em outro lugar, voltam para tentar rever o que consideram ter
sido um “mau negécio”; o “atingido caso pendente” requer atengio es-
pecial para que nao se rompa a cadeia da negociagao seqiiencial, uma
das grandes conquistas do Acordo; e assim por diante.
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Uma das hipéteses daqueles que procuram expligar as dificulda-
des na relacio direcio/base € que os dirigentes nao estariam sabendo tra-
balhar a diversidade das situacoes de atingidos. As vezes prevalecem 0s
interesses dos pequenos proprietarios € a CRAB ¢ identificada como a
organizadora de uma luta por indenizagoes justas que garanta a repro-
dugdo da condigio de pequeno produtor. Ao mesmo tempo, porem, apa-
rece como promotora de uma luta pela terra para quem nao tem terra,
com um discurso socializante, que fala em produgao coletiva, em alte.r-
nativas de plantio e de comercializagao, em fengajiimento na 111'ta mais
ampla pela Reforma Agraria. Na pratica, porém, nao consegue impedir
que os técnicos da ELETROSUL ameacem a rep'rese~ntat1v1dade da
CRAB, quando ocupam preciosos espagos na organizagao dos reassen-
tamentos e dos agricultores na sua nova situacao de pequenos proprieta-
rios, “ex-atingidos”, portanto. Ha, ainda, 0s ating%dos em potencial, os
quais podem impedir a implantagao do projeto. Dlar}t.e dfstes, a CRAB
apresenta uma proposta de luta pela “reforma energética” desepvolw-
mento de alternativas para a producao de energia elétrlcg que evitem os
impactos dos grandes projetos. Assim, separados em d'lVCI'SOS‘ sujeitos
sociais, os atingidos ndo estariam conseguindo construir uma identida-
de em torno de uma mesma luta, e os dirigentes ndo estariam sabendo

azer a sintese.

: Cabe aqui um paréntese para lembrar que os dirigentes da CRAB pﬁo
foram os tinicos a ver suas bases se estilhagarem em uma heterogeneida-
de de situagdes pouco propensas a se submeter a homogeneidade de uma
identidade unica. Os sindicatos de trabalhadores rurais também passaram
a defrontar-se com a fragmentagao de suas bases na medida em que as trans-
formagdes nas relacoes de produg@o no campo trazem a rgahdade da di-
versificagdo dos trabalhadores rurais em tipos sociais tao dl.ferentes_ quan-
to a variedade de produtos: suinocultores, produtores de leite, fumlculfo-
res, sericicultores e assim por diante. Além disso, os efeitos da recessao,
do arrocho salarial, do corte de recursos e beneficios sociais multiplicam
as necessidades e os interesses especificos.

Foi esse contexto que provocou nao apenas o fechamento das es-
colas sindicais, mas também profundas mudangas nos processos de for-
magao de liderangas. Assumida pelas “instancias” (c:flda ~mov1mento ou
sindicato), a “formacao técnica” vai enfatizar a capacitagao para 0 enca-
minhamento das lutas especificas, em sintonia com as novas tendéncias
que, no CONCUT de 1991, vido materializar-se na campanha POR UMA
VIDA MELHOR.

As necessidades imediatas e a luta “por uma vida melhor”, passam
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a ser vistas como mais fecundas para a visualizagdo das contradicoes. O
cotidiano aparece como espago privilegiado para a construgio de novas
praticas e uma nova cultura politica democratica. O dogmatismo politi-
co dos ensinamentos das escolas sindicais di lugar a assessoria de espe-
cialistas que orientam as reivindicacoes especificas.

O fendmeno da diversificagio das necessidades e da dispersao das
bases da CRAB é simultineo, portanto, a uma série de outros elementos
conjunturais que extrapolam as especificidades do Movimento.

As dificuldades surgidas com a proliferagio de interesses e ne-
cessidades diferentes, no entanto, somam-se 0s renitentes problemas
da estrutura organizativa da CRAB que, ao que tudo indica nio se res-
tringem a relagao diregdo/base. A divisio da R1 em lutas diferentes
acabou por ressaltar os limites daquela estrutura para promover a inte-
gracao e articulagao das regides e das diferentes facetas que a luta pas-
sara a assumir. Na tentativa de encontrar solugdes, a IV Assembléia,
realizada em marco de 1989, aprovou uma nova proposta de reestrutu-
ragao (ver anexo 5).

O inicio da pesquisa encontrou os dirigentes e liderancas da CRAB
as voltas com o desafio de implantar a nova forma de organizagao, o que
aparecia como tarefa nada ficil, em virtude da dificuldade que as lide-
rangas intermedidrias encontravam na compreensao do novo organogra-
ma. Foram muitos os problemas, tanto assim que a Plendria Geral, reali-
zada em Chapecd, nos dias 26 e 27 de maio de 1990, rediscutiu a pro-
posta sugerindo adaptagoes as diferentes realidades.

Outra discussao importante que permeou o debate sobre a reestru-
turacdo foi a questdo da sustentacio financeira do Movimento. Se as ver-
bas conseguidas através de projetos enviados a entidades de cooperagao
internacional bastavam para manter a estrutura restrita da Organizagio,
nao mais se mostravam suficientes para bancar as despesas de uma es-
trutura ampliada."" Solugdes neste sentido se faziam urgentes, sob o ris-
co de ameacar a propria sobrevivéncia da CRAB. _

Aimplantagio da nova estrutura das CL foi, portanto, acompanhada
de encaminhamentos para a organizagio de rogas comunitirias ou ou-
tras formas de cooperagio soliddria entre os membros da comunidade.
As poucas experiéncias iniciadas por esta ocasiao tiveram folego curto,
em virtude do pequeno envolvimento das comunidades, o que ja anun-

"' Problemas causados pela administragio dos recursos, durante a gestao do antigo Se-

cretdrio Geral, repercutiam naquele momento, dificultando a renovacao do financiamento
dos projetos.
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ciava o processo de diluicao da identidade de atingido e da representati-
vidade da CRAB. o

E impossivel dizer, contudo, que a intencdo da reestruturagao nao
tenha sido das mais democraticas. Tinha como objetivo explicito des_c'en-
tralizar as informacoes e ampliar o poder de decisao, além de permitir o
envolvimento de um maior nimero de atingidos em fungdes de respon-
sabilidade e formas de organizagao soliddria, em m’_vel das CF: Perce-
bia-se, porém, um certo descompasso entre a intengap € as praticas de-
mocraticas na metodologia do trabalho de base. Répldgs € com ;_)autas
longas, as reunides locais permitiam pouco espago para a intervencao dos
participantes, quer nas dicussoes sobre a reestruturacao quer sobre ou-
tros temas relativos ao encaminhamento da luta.

Na percepgao de um dos atingidos que participava das‘reupi(‘)es na
qualidade de “base”, era este o tipo de pratica que reproduzia a 1mager,x’1
da CRAB como sendo “[...] os professores, aquel'es que se formaram. ;
ou que se qualificaram de alguma man’ei.ra, quer seja na e§cola, quer seja
na pratica da militincia remunerada. E isto que criava, amc}a, uma rel.a-
cdo de dependéncia, impedindo uma maior autonomia dos lldefres locais.
Quando perguntado por que as reunides loca1§ nao aconteciam sem a
presenca dos “mocos da CRAB”, um deles se ]ustlﬁf:gu dizendo que o
nivel de escolaridade das liderangas locais nao permitia: “... quem vem
€ o pessoal executivo, eles que sabem mais”. o ‘

Havia, também, o problema da representatividade da CRAB junto
aos atingidos. Em muitas comunidades, a figura principal continuava a
ser o lider local cuja ligagdo com a CRAB nao chegava a ser percebida
pela maior parte dos agricultores. Era muito comum, porEanto, encon-
trarmos agricultores que, antes mesmo de saberem o que € a CRAB, ja
estavam ali sentados ouvindo um estranho discurso sobre a “reestrutu-
racao da CRAB”. o

Mesmo assim, € inegdvel o processo de democratizagao pelo qual
passou a propria Coordenagio (antiga Executiva) que veio i.ncorporand(?
um nimero cada vez maior de agricultores atingidos. A medida que se foi
institucionalizando, no entanto, acabou por constituir-se em um grupo
bastante fechado que impunha limites rigorosos a participacao c’ie 1'1deran-
cas de outras instancias, mesmo como meros obserYadores.A propria apro-
vacdo de novos integrantes passou a ser feita atrgvi:g deum ntugl mz_lrcado
por formas sutis de discriminacao politico-partidaria. A Organizagao res-
sente-se, portanto, da falta de mecanismos de acesso aos m\iels_ de’ dlrg-
¢do, caracteristica dos vicios herdados da estrutura ongm.al. Jando € mais
um homem s6, mas um grupo que “maneja com todo o eixo da roda”.
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Também € digna de nota a redefini¢ao da instincia maxima de de-
cisao. Percebe-se, ao longo dos anos, um deslocamento para a Assem-
bléia Geral da funcio antes atribuida as CL. Isto parece ser mais realista
tendo em vista que, na pratica, as CL nunca tiveram condicdes de exer-
cer plenamente o poder de decisio, excecio feita as questdes mais ime-
diatas. Os depoimentos insinuam um processo de consulta muito mais
que de decisao: “...eles vém ouvir e levam nossas propostas”.

Por outro lado, sao visiveis os limites do poder de decisio da As-
sembléia Geral. Em primeiro lugar, € a Coordenagio quem define os te-
mas e as propostas a serem discutidas, cabendo a Assembléia aprova-las
ou nao, sem muitas condigdes de propor teses alternativas. Em segundo
lugar, a periodicidade da Assembléia foi reduzida para cada dois anos, o
que aumenta o poder deliberativo da Coordenagio.

Cabe ressaltar, porém, o processo decisério nas Assembléias Regio-
nais para as quais sao convidados todos os atingidos de uma regiao. Ocor-
rem, geralmente, em momentos de pressao em que se negocia alguma coisa
com o presidente da ELETROSUL e/ou seus representantes, seja pessoal-
mente ou por telefone. Nenhuma proposta € encaminhada sem ser exaus-
tivamente debatida pelos participantes da Assembléia que, geralmente, se
dividem em grupos por municipio para discutirem. Também ai, no entan-
to, o poder de decisdo democratica tem seus limites, o que se depreende
das reflexoes de um dos dirigentes sobre “decisao” e “voto”:

O poder de decisdo nao passa pelo voto, passa pela capacidade de apresen-
tar propostas [...] de poder ver qual € a alternativa que o movimento tem
para encontrar sua saida. O voto vai para a melhor proposta.

Todavia, nem sempre a melhor proposta é aquela colocada em vo-
tacao. Segundo uma lideranga municipal, uma proposta somente é leva-
da em conta quando apresentada por uma “lideranca maior”, que se ex-
pressa melhor. Além da proposta € preciso, portanto, ter prestigio e a arte
de apresenta-la. “A voz é muito mais poder que o voto”, conclui o entre-
vistado. E ai estaria o fundamento de mais uma hipétese explicativa da
separagao entre direcao e bases.

. Isto nos leva a perguntar, entdo, quem tem “voz”, ou s€ja, a capa-
cidade de dar a diregdo politica do Movimento. Paradoxalmente, a res-
posta esta na Executiva Geral, que muitos imaginam extinta! A explica-
¢ao do organograma nos ensina que a Executiva Geral deveria ser cons-
tituida por um representante de cada uma das equipes. Embora ainda nio
estivessem estruturadas em 1990 (quase dois anos apds sua aprovacgao),
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havia pessoas responséveis por sua implantagao e eram elas, portanto,
que constituiam a Executiva Geral. Nao por acaso eram os “liberados”
da CRAB. Sio os dirigentes e os “ assessores/dirigentes” que as lideran-
cas intermedidrias chamam de “lideranca maior”.

A hierarquizacao entre eles é determinada pelo grau de escolarida-
de, pelo tempo de militancia e pelo comprometimento. Dos quatro em exer-
cicio, durante o ano da pesquisa, s6 um militava na CRAB hi cinco anos,
com dedicagao exclusiva. S6 um, portanto, tivera o tempo necessario para
qualificar-se (5 anos), como ele mesmo explica: “[...] ai € que comega a
ter o poder, a ter o conjunto de informagdes para poder decidir”.

Desta centralizagao decorreriam sérios problemas na “forma de
conduzir” o movimento, sentidos e apontados por liderancas intermedia-
rias, descontentes com a orientagao que vinha sendo dada. Sao estes de-
poimentos que poem em divida o discurso do dirigente que discorreu
sobre as “normas do bem dirigir” e que, do seu ponto de vista, foram a
receita do sucesso do Movimento nas negociacoes doAcordo. Este € um
dos pontos mais polémicos entre os que procuram explicar “...esta falta
de encaixe entre direcao e base”.

Mesmo descontentes, alguns justificam o autoritarismo como algo
inevitavel. As proprias necessidades criadas pelas negociacoes, pelos
embates com a ELETROSUL, pela complexidade dos temas tratados,
teriam exigido a especializacao de um grupo de pessoas qualificadas no
permanente processo de avaliacao e discussao. Acreditando na superio-
ridade desta qualificacao, este grupo acabou decidindo e encaminhando
coisas nao discutidas nas instdncias intermediarias.

Aos olhos de algumas destas liderangas, porém, isto inibe e sufoca
as possibilidades de desenvolvimento de outros saberes : “Vocé cria um
pinheiro grande e ndo deixa crescer pinheirinho em baixo, né. A sombra
abafa tudo”. Em outro depoimento esta relacao € comparada a relacao
mestre/discipulo: “[...] alideranca maior trabalha outra lideranca e quan-
do essa lideranga comeca a dar opiniao eu vejo que tem uma dificuldade
pra essa opinido ser aceita”. E isto decorreria do medo do “mestre” ser
superado pelo “discipulo”.

O resultado ¢ a insatisfagao dessas liderangas que, tal como fizeram
os quatro jovens anteriormente (1985/86), comecam a questionar a dire-
¢do que sentem como imposta: “O cabo comega a questionar o trator por-
que este quer impor a direcio [...]. Por que tenho que ir atrds da maquina
se a maquina precisa de mim?” Para estes lideres que exercem a fungio
de “cabo”, € o desgaste nesta ligagao intermedidria que abre o abismo en-
tre “o trator” e “o de arrasto”, responsavel pela massificagao do movimento
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e pela auséncia de uma participacdo consciente das bases.'*

De tudo o que foi dito até aqui, podemos colher fortes indicios de
que, ndo obstante o grande empenho, os vérios esforgos de reestrutura-
cao da Organizagdo nao foram suficientes para aparelha-la, com os me-
canismos de mediagao capazes de diminuir o fosso entre diregao e base,
de descentralizar as informacdes e de socializar o pleno exercicio da ca-
pacidade de decidir.

BALANCO E PERSPECTIVAS

A conjuntura de agravamento da crise e da recessao acentua ainda
mais o descompasso na relagao diregao/base. O atraso nas obras de Iti e,
conseqiientemente, no cumprimento do cronograma de indenizagoes e re-
assentamentos, cria dificuldades na relacio entre a CRAB e os atingidos
daquela drea. E isto se refletiu no preocupante balango do movimento em
1990. Em julho daquele ano, cerca de 75% das familias da drea de Ita ain-
da se encontrava sem uma solucao para sua situagio. Depois de muita
mobilizacio e agdes radicais, que incluiram a ocupagao de escritorios da
ELETROSUL e o seqiiestro de técnicos, o saldo das conquistas no final
do ano resumia-se a um nimero insignificante de novas indenizagdes e no
reassentamento de 50 familias em Campo Eré (PR)."

A possibilidade de aprofundar-se o trabalho de formagao de uma
nova vontade coletiva, a partir da identidade de atingido, vem se estreitan-
do na mesma proporgdo em que o adiamento de todo o Projeto de Apro-
veitamento Hidrelétrico da Bacia do Rio Uruguai faz o “ronco do bicho”
ficar cada vez mais distante, o que tem conseqiiéncias desastrosas sobre
o nivel de mobilizagdo e organizagdo dos atingidos. At€ mesmo o “Ma-
chadinho nunca mais” parece garantir-se por si s6, sem nenhum esforgo
de resisténcia.

A heterogeneidade do cotidiano tende a absorver a identidade de

2 Ao que tudo indica, a metdfora do trator ndo ¢ uma imagem criada espontancamente
pelo entrevistado que a usou. Trata-se de uma idéia disseminada em cursos e semindrios
de formacio onde se divulgava o modelo de organizagio baseado no principio do “cen-
tralismo democrdtico”. A critica do entrevistado ndo atinge o modelo em si, mas ressen-
te-se da precariedade do scu funcionamento, o que decorreria da falta de ajuste nas “cor-
reias de transmissao”(o cabo).

3 E importante notar que, com o Governo Collor,foram feitas profundas modificagoes
na estrutura de poder das empresas subsidiarias da ELETROBRAS, ficando em desvan-
tagem as forgas que, do interior da ELETROSUL, tinham ajudado a garantir a assinatura
do Acordo ¢ o cumprimento de parte dos compromissos assumidos.
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atingido, em todas as suas modalidades, impedindo o trabalho de multi-
plicagio de liderancas e de democratizagio das formas de organizacao
de base. O isolamento dos dirigentes s6 pode aumentar, quando uma or-
ganizagao Vvé suas bases se dispersarem. Agrava-se, portanto, a contra-
dicao entre a Organizacao enquanto “representagdo” dos atingidos e o
seu papel de “mediagdo” na luta social.

Diante disso, multiplicam-se as propostas para garantir uma mai-
or organicidade entre CRAB e Atingidos. A solug¢do mais polémica, a
época da pesquisa, era a de “[...] destruir a CRAB para construir o Mo-
vimento”.

A Assembléia de 1991 deliberou pela substituicado do nome CRAB
pelo de Movimento dos Atingidos por Barragens/CRAB (MAB/Regiao
Sul) sem, no entanto, promover mudangas profundas na sua estrutura.
Organizacdo e Movimento passaram, aparentemente, a Ser um s0, mas
nada indica que esta unido tenha se dado de fato. Ao contrario, as difi-
culdades para a promogao desta integragao parecem ter aumentado ain-
da mais. Elas sio, basicamente, de duas ordens:

a) Em primeiro lugar, hd o jd mencionado adiamento do cronogra-
ma das obras de Itd, o que esvazia todo o trabalho de mobilizagao reali-
zado naquela drea. Por outro lado, ha claros sinais de que outras obras
logo estardo sendo tocadas em dreas onde muito pouco foi feito em ter-
mos de informagao e mobilizacdo dos atingidos, o que reflete uma tati-
ca da ELETROSUL no sentido de desnortear as liderangas e agir onde a
probabilidade de resisténcia € menor. Isto exige um esforgo redobrado
de atuacdo junto aos atingidos por estas novas barragens, sem perder de
vista a necessidade de manter a mobilizacio na area de Itd e mesmo na
de Machadinho, projeto que pode ser retomado a qualquer momento.

b) Em segundo lugar, encontram-se os limites impostos pela incum-
béncia de instalacio dos assentamentos. Se, nos dois primeiros assenta-
mentos, a CRAB assumiu a responsabilidade pela construgao dos gal-
pdes (com verba repassada pela ELETROSUL), para a implantagao do
terceiro (Mangueirinha-PR) a empresa transferiu a tarefa de instalar ca-
sas, galpdes, infra-estrutura comunitaria e assim por diante. Ao mesmo
tempo, foi-lhe repassada a responsabilidade sobre os recursos financei-
ros destinados as obras. A dimensdo da empreitada € assustadora e pra-
ticamente monopoliza todos os recursos técnicos e humanos da organi-
zacio, pondo em risco a possibilidade de continuar desempenhando seu
papel de mobilizagao, articulacao e formacio dos atingidos de modo a
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ampliar e legitimar sua representatividade. Além disso, parte da base
social da CRAB, representada pelos atingidos assentados (“ex-atingi-
dos”), estd cada vez mais dispersa e distante, vivendo, agora, no Parani!

A crise do Estado e as tendéncias privatizantes, trazem novos ele-
mentos. O quadro ainda € nebuloso, mas nao seria exagero dizer que o
proprio padrao de desenvolvimento com base nos grandes projetos estd
sendo superado, fato que possivelmente venha a mudar a natureza dos
direitos infringidos e exija profundas revisdes também no contetdo das
reivindicagOes, nas formas de organizagao e luta e, até mesmo, na natu-
reza dos interlocutores: representantes diretos do capital privado, sem o
escudo de uma empresa estatal.

Essas perspectivas nos levam a perguntar sobre a capacidade dos
dirigentes de dar conta do trabalho organizativo requerido por estes no-
vos desafios. Isto torna legitimo duvidar da possibilidade do MAB/Re-
gido Sul conseguir ser a referéncia de unidade e de identidade de situa-
¢Oes tao diferenciadas, como as que ja existem e as que podemos prever.

‘Se quiserem renovar sua pratica e manter sua capacidade de repre-
sentacao e de intervencao junto aos agricultores do Alto Uruguai, os di-
rigentes terao que se preparar para mudangas mais profundas. Devem
lembrar que, no diluir-se da identidade de atingido, ressurge com forga
a identidade de trabalhador rural, com problemas imediatos palpéaveis
que, como salientou Navarro, requerem propostas alternativas politicas
e produtivas em niveis local e regional - base da constru¢ao de uma al-
ternativa nacional (Navarro, 1990).
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ANEXO 1
coordenagao COMISSAO REGIONAL |
mediacao C.M C.M CM C.M. C.M.
decisgao CL CL CL CL CcL CL CcL CL CL CL
C.M. = Comissao Municipal CL = Comissao Local
ANEXO 11
CRAB
l Executiva ; Secretaria ]

\

=7 1 OO O

CL CL CL CL CL. . ICL CL CL

RI = Tapejara; Rl = Mariano Moro; RIII = Viadutos; RIV = Concérdia
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ANEXO IV

CRAB = Comissao Regional
de Atingidos por
Barragens

CL = Comissoes Locais

CM = Comissoes Municipais

R1 = Itd ¢ Machadinho

R2 = Itapiranga c Irai

R3 = Lages ¢ Vacaria

R4 = Chapecd/Chapecozinho
RS = Garabi e Roncador

CRABA = Comissao Regional de Atingidos por Barragens

R1 = Machadinho e Itd; R2 = Itapiranga ¢ Irai; R3 = Lages; R4 = Chapecd

R = Regiao; CM = Comissoes Municipais; CL = Comissdes Locais
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ANEXO 5
ASSEMBLEIA GERAL
(a cada 2 anos)
EQUIPES E
PLENARIAS GERAIS

Financas (quando necessério)
Organizacio
Formacao
Divulgacao Coordenagao Geral Executiva Geral
Comunicacao (3 a 4 de cada regiao) (1 de cada equipe)

— reuniao mensal —

Lideres Regionais ~ Executivas Regionais
EQUIPES (Grupo dos 40)
Financas
Organizagao
Formacgao
Divulgacao Comissoes Municipais  Executivas Municipais
Comunicacao
EQUIPES
Financas Comissoes Locais 1 coordenador
Organizagao 1 secretario
Formacao 1 tesoureiro
Divulgacao
Comunicagao

Observacao: A explicacao do funcionamento do organograma encontra-
se nas paginas 18-23 do livreto A nossa historia em debate, publicado
pela CRAB para servir de base para discussoes durante a [V Assembléia,
em marco de 1989.
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Ambivaléncias na representacao
de classe e a nocéo de “trabalhador rural”

ODACI LUIZ CORADINI

APRESENTACAO

O objetivo do presente texto se resume num esfor¢o em apresentar
algumas peculiaridades e conseqiientes ambivaléncias na representagao
do que, no Brasil, juridica e sindicalmente, passou a ser designado como
“trabalhador rural”. O material empirico que serve de base para as con-
clusdes e/ou indicacdes apresentadas sio de um trabalho anterior, sobre
as mobilizacoes e lutas em torno das politicas de sadide e previdéncia so-
cial rural no Rio Grande do Sul (Coradini, 1989, particularmente Volu-
me 1). Portanto, trata-se de um material coletado ha algum tempo € con-
seqiientemente, algo desatualizado no que tange a algumas modificacoes
posteriores no campo da representacao sindical dos trabalhadores rurais.

Apesar dessa defasagem temporal, ao que tudo indica as indicagdes
basicas contidas neste material ainda se prestam para uma discussao do
tema em pauta. De qualquer modo, seja devido as caracteristicas das
evidéncias empiricas que servem de base ou ainda, do grau de elabora-
cio deste texto, 0 mesmo nio tem pretensdes conclusivas, restringindo-
se a0 levantamento de alguns temas considerados como relevantes. In-
clusive, porque o tema em pauta extrapola as lutas especificamente acerca
das politicas de satide e previdéncia social, sobre as quais foram reco-
lhidas informag0es empiricas.

UNIFICACAO DA “CLASSE” E DIFEBENCIAQAO
DE “PROBLEMAS”(E DE “TENDENCIAS”)

Mesmo deixando-se de lado o conjunto da representacao sindical

dos trabalhadores rurais em termos nacionais, que estd fora dos limites
deste texto e tomando-se apenas o Sul do Brasil, fica evidente que ocor-
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