Vigsao histdorico-critica GT-?araJéa (SBPC) e perspectivas PGC

criticas que faz{amos:
1- falta de transparéncia das decisoes e a dificuldade de acesso
38 informagdes - processo decisério fechado
2- casuismo das decisdes resultante da 1nex1stencia de um plano-
diretor para a area do PGC (§00 mil km )
"acerto" da CVRD com a JICA - situag¢ao esdruxula: consultéria

é CVRD pelos japoneses (maior conhecimento tealidade bras.?!)

% equilibrio ecoldgico - sentido amplo- colocedo em risco
nao s6 caracteristicas fisicas mal conhecidas mas as - popula-
¢oes 1a existentes (camponeses e indios)

3- exploragao Carajas como solugio miraculosa (imprensa): Carajas

resolveria problema divida externa MAS com simples emercicio

de aritmética se mostrava que era inviavel

(divida externa de entao era de 90 a 100 bilnces de ddlares w

produto basico de exportagdo previsivel na évoca - ja exis-

tente agora como minério(de ferro) apesar manganés- 20 dolares

1 ton de minério de ferro, seriam necessarias 5 bilhdes de

toneladas - expectativa de exportagao para 1988 (35 MTPA)

equivaleria a 700 milhGes de dolares e, portanto, 150 anos

para pagar a divida!) _ e
MAS dirigentes "Velha Republica" tinham objetivo claro (na '

ocasiao): vender o PFC, i.e. #4#8€ serviu para alavancar a
obtengao de recursos no exterior numa época em que o mercado
internacioénal estava dificil e o Brasil ja estava entrando na
famosa crise da divida externa
(dados Maria Clara Soarea pfmestrado Bconomia UFRJ) :
setor FERRO -~ financiamentos obtidos no exterior em 17 anos
' (68-84): mais de 40% entram em 81 e 82 e 46% entre
81 e 84
ALUMINIO: mesmo fenomeno em 17 anos (68-84) - z2penas entre
8l e 84: 62% (quase US$1,3 bi do total de US$ 2 bi)
enmpresa naciond estatal (CVRD): 50% dos financiamentos entram
no periodo 81-84
entad PGC foi "vendido” — embora houvesse un efeito de iluszo
em relagao ao fato de que pagaria a divida externa, foi "bem su-
cedido" (no sentido de levantar recursos no mercado internacio-

nal numa época extremanete diffcil)
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fﬁi): sujeicao do desenvolvimento da regizo a determinagoes de
interesses internac ionais

caso tipico; contratos assinados para o fornecimento de ener-
gia de Tucurui (ALBRAS) - prego subsidiado que
os usuarios (alumfnio) pagarZo tera que ser de :ia
tal ordem que esse prego (do insumo) viabilize
a comercializagao dessa produgao no meraado inter-
nacional- cria situagao curiosa: se o prego cai no
mercado internac. a tal ponto que a tarifa de e= ‘
nergia elétrica tenha que cair muito, nos todosy
como contribuintes, vamos subsidiar empresas com
participagao forte de capital estrangeiro!
5- mecanismo de incentivos fiscais

IR, ICM, IPI deixam de ser recolhidos para o governo se forem
investidos na regiao - o que se criticava nao era a utilizagao
do mecanismo em si (procedimanto internacional) MAS sim a -fal-

ta de criterios - nao havia direcionau€b - recursos do gover-—-

-

no, i.e., de todod nos, eram utilizados pelas empresas na -~

area programa que nao os recolhiam aos cofres publicos

6- infraestrutura implantada pelo Governo bras. - 60% investimentos
ELN: Tucurui

CVRD: EFC e exploragao mineral

i.e. érea publica bancava investimentos mais pesados e se
deixava areas de exploragso muito mais rentaveis a curto
prazo, de investimento fixo proporcionalmente muito menor
(bauxita - alumina e aluminio) para o setor privado, com pdAd« .

- q
participagao capital estrangeiro

7- recorrencias do desenvolvimento da regizo onde estava embutida

uma "igeia" de plangjamento, mas nzo tinha praticamente nada de
planejamento - o que verificava era o decenvolvimento cadtico

com 0 risco de reproduzir naquela regiao um modelo de desenvol-
vimento capitalista concentrador de beneficios e excludente da

maioria da populagao desses mesmos beneficios
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criticas em varias ocasiSes (SBPC - reunides anuais - Belém e SP)
novo governo: medidas para minorar efeitos perversos previs{veia,
uns ja existentes

- em que sentido a situagao estaria mudando ? (avaliagdo)

T+ em parte, temos que admitir, esta realmente mudando: participagao

governos estaduais no CI ‘ao qual nao havia acesso antes)- embora
minoritarios e do ponto de vista de exercicio, de jurisdi>g2o de

poder na regiao, nao tiveram o retorno de suas atribuigces, i.e.

a regiao continua - enquanto &rea PGC - sob a administragio federal

2- acabou o itusionismo, i.e. o governo nao diz mais que Catrajas

vai resolver a divida externa
v PECI N\ . ~
mais facilidade de acesso as informea; ces ?7

MAS perman ece a falta de transparéncia>nas decisoes em relacao

a falta de criterios (na aprovagcao dos projetos)

- = nzo se pode fazer mais o mefiso tipo de denuncia que se fazia

ha cinco anos, de gue o processo decisorio era fechado, caracte-

ristico do proprlo estilo de governo de entao MAS a questao

que deve ser discu.tida é: em gue medida os bons proposit é?

dos novos componentes da SE estao sendo atrobelados pela rea—
lidade dos fatos ?

ie. a questao de definigso de Agallandla, por exenmplo, como

"area propicia ao desenvolvimento de industrias de ferro-gusa®

- que tipo de estudo foi feito em relagao ao manejo de flo-
restas, de reflorestamento ??2?

- Sera gque precsfo empresarial dos &rupos interessados nio &

de tal ordem gque a SE vai ter que aprovar essa implantacao

apressada? i.e. sem ter feito um-estudo adequado a respeito

“'*e’

&

3

dos tipos de arvores na reg giao, de como se faz o mane jo, O re-—

florestamento? senao, daqui a dez anos pode haver um grande

. g A . o~
decerto naquela regiao dmazosniea - decisoOes a curto prazo

3- Plano diretor ? continua a nzo existir para desenvolvimento glo-

bal da regiao - em fungzo do corredor da ferrovia, CVRD esta

elaborando um estudo °001o economlco (aspectos estrutura fun-

—

diaria, educagzo, saude, desenvolv1mento urbano, produgzo,

ecologia, etc.) ¢ putirde  ilahiar o Plww vt
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bé;ojeto para elaboragao Plano Diretor encaminhado a FINEP pela SE)

Carajas para que nao venha

- necesesario retomar o debate sobre
a ser reprodug¢ao caricatural em grande escala do que foi projeto

Jari e Monte Dourado - vila de administradores X beiradao (miséri

4- HMecanismo incentivos fiscais foi aprimorado - definiu-se 50%
para aplicagao infraestrutura e apoio pequenas e médias empresas

na regiso

-—¥;L preocupacao que existe agora e o fato de Carajas ter:.deixado

de ser tema de debates frequentes, - curiosamente, no passado,

com maior fechamento das informagce's, debatia-se mais sobre
?arajés do que se debate agora !

(recentemente o governo utilizou-se do cenario luxuoso, isola-
do de Carajas para avaliar o Plano Cruzado!)

Carajas tem que ser discutido mais amplamente e propria SE

deveria favorecer esse debate

- como S0 agora o vgoverno vem se instrumentando de maneira mais
eficiente, se se pensar no contexto Carajas como um todo, o
grande projeto é o frojeto Ferro “arajis, da CVRD

,Mwﬂ;E> CVRD e uma empresa respeitada::MAS € ao mesmo tempo estatal e

empresa privada, porque tem que ser eficiente e gerar lucro

MAS ela € propriedade do govérno, da comunidade como um todo

entao tem que ter objetivos que vao muito além da simples gera-

¢ao de lucro, i.e. empresa estatal tem que ter objetivo de politic

mais geral e, frequentemente, éste € até cumprid: (ex.: PETROBRAS
e CVRD foram fundamentais na viabilizagao de uma indGstria mo-
derna de equipamentos no Brasil)

- PFC e empresarialmente bem sucedido e o impacto do seu:desen-

vélvimento nao pode ser minimizado

- construgao do porto de Ponta da liadeira, reforma de Itaqui,
ferrovia de quase 900 km alteram radicalmente o panorama da
regiao

— - a duvida em relagao ao papel da CVRD na regiao € uma questao
que certamente vira a ser discutida no ambito da Constituintes

—> que estatuto devem ter as enpresas estatais para que se tenha



algum mecanismoide controle e assegurar que uma empresa estatal

do porte da CVRD nao tenha apenas, na sua logica de funcionamento,

a légica de uma empresa privada - ie. como estatl, tem que ter

um objetivo de desenvolvimento social, na sua estrategia, além

do simples desenvolvimento ou retorno economico

- 0 que se verifica e que com 2 falta de infraestrutura governa-

> mental na regizo de Carajas, a CVRD se substitui ao Bstado
- nao havia plano diretor para o desenvolvimento da regiso - &0

existia o "Plano de Desenvolvimento da Amazonia Yriental" enco-

mendado pela CVRD para a JICA (depois a ‘ale mexeu, nao foi exa

tamente o que os japoneses sugeriram), mas esse nao € o papel

de uma empresa estatal (risco onde a racionalidade da empresa 1
privada se sobreponha ao interesse da empresa estatal como enti-
dade publica)

- contribuicgao do Senador Severo Gomes (sintese) - dentncia muito
grave em relacgdo ao episodio de captagao de recursos da CVRD para
o Frojeto Ferro em que foi levantado o dinheiro atraves da venda
de debentures conversiveis em agdes - no momento da conversao,
em varias ocasioces, o controle da CVRD correu. o risco de sair
das maos do Estado e de se pulverizar - i.e. o governo brasileiro

em determinado momento esteve muito proximo do limite de 50% do
controle do capital votante da Vale

- o Sen. Severo Gomes também chamou a atengao para o seguinte:
mesmo que nao houvesse o objetivo de privatizar a Vale, esse
mecanismo de captagao de recursos € muito delicado, porque se
presta a manobras que podem permitir a grupos privados e até a pes-
soas fisicas que tem o controle desse processo decisorio de se
beneficiar brutalmente do mecanismo de conversao de debentures
em agoes H el

(ida de Eliezer Batista para Bruxelas)

Tgrocando em middos: se voce levanta um financiamento através

Ee debentures de, por exemplo, 1 milhao de dolares, guando #
EXE voce vai converté-lo em = oes, voce pode, atraves de mano-

bras de Bolsa, converté-los num romento em gue a2 agao esteja em

baixa ise. com o mesmo valor inicial do financiarento, voce ob-
teve um numero de agoes muito maior do que se ela for treoced:

- . o Ve T 2Ayg
num nmomento em que a agao esteja em alta{]
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- através da CPI das estatais, sen. Severo Gomes quis aprofun-
dar a discussao do poder da CVRD em relagao a esse episédio

e nao conseguiu - atraves de esforgos de lobby, a questao a-

cabou sendo enterrada e os propositos da criagao da CPI das

estatais foram desvirtuados (o que motivou um discurso do

senador a 3.12.85, denunciando os fatos)

AvexQ

~m;;> 0 que seria necessario para que o PGC ﬁggggsgealmente represen-
tar um gremde avango em termos de desenvolvimento economico e
social integrado na regiao e nao simplesmente reproduzir o desen-
volvimento desigual, desequilibrado e concentrador de renda que se
tem no pais 2 (4tecbiv)
- Uma serie de questoes devem ser aprofundadas.

‘hvu AR SO U VA o LM natiuali, - AL UAYE VU
ﬁecessarlo definir uma politica de exploragao mineral que
caracterize papeis estrateglcos paré o] %aplial nacgéﬁéi;
estatal e privado, para o capital estrangeiro na explora-
¢80 de recursos naturais nao-renovaveis, esp. minerais

2- qual politica em relagao as empresas estatais ?
como é que se dimensiona o sen carater pablico ?

3—2v011t10a sobre propriedade da terra e[encamlnhamexto da RA

U \wq iR .
4— oliticas de desenvolvimento urbano se pode ter pare

L_regloes de populagoes migrantes e
5- q gmﬁééanlsmos de consulta e decisao que se deve ter ocem —
part1c1pagao da representagao de interesses nacionais e de
interesses locans = Al pAAUASS £ EHN ARl
estudoé\éprofundadoe entre pequenos produtores zixem
apontam o privilegiamento dos grandes proprietariés
(terras tituladas) para fins de"indenizagao" (peque-
nos produtores s20 "ocupantes") por parte das estatais
- isto se verifica tanto para a construgao de barragens
.quanto para ZExTxEE8X a construgao da ferrovia e

agora, para a implantacao das industrias siderurgicas

(casos Agallandla e/Péqulé) no MA) - acesso aos meca-
hismos instituidos pelas aoencias governamen tais e
dificultado aos pequemos proprietarios

6- tentativa de ter uma visao mais realista que permita maior

justiga social - ou se usa Carajas para ter essas exigencias
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satisfeitas ou se tera a ocorréncia do previsto como pior,
i.e. reprodugao do modelo de desenvolvimento capitalista
concentrador, em'grande-parte voltado para a exportag&o?ﬁem
detrimento das necessidades das populagoes locais gvistae

como mao-de-obra potehcial para a produgao de carvao vegetal)

- esforgo de planejamento mais adequado pela SE-PGC - que
nao conta com recursos ou mesmo forga politica diante dos

interesses dos empresarios de setores ligados a mineragio

- ja criticamos legitimidade institucional do Conselho Inter-
ministerial & PGC - necessaria revalidagao do CI através
do Congresso Nacional - instancia politica que se sobreponha
aos interesses clientelisticos locais - papel do planejamento

regional efetivo
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