Joao Urbano Cagnin - Secret. Executiva - PGC (repres. Secretatio)
Simposio "5 Anos do PGC" - SBPC- Curitiba - julho 1986)

vCarajas foi um programa concebido para promover o desenvolvi-
. , % >

mento de uma area de 900 mil km“ - 10% da area do pais, na

rezido oriental da Amazonia: Marantao, parte oriental do Para

e 0 norte de Coias"

“"Desenvolvimento"seria feito com dois componentes essenciais:

1- incentivo a iniciativa privada - esquema de incentivos fisg-

cais que pudesse atrair investimentos para a regiﬁo pioneira
2- planejamento regional (articulagao de Orgaos setoriais do

governo na area)

"Yelha Republica" - apenas 1 funcionou (incentivos fiseais

para aglutinar interesses que se instalassem na regiao)

- 86 ha um ano, "nova" Secretaria Executiva (SE) -'compenente

2 hoje e prioritario

- durante segundo semestre de 1985, PGC sofreu modificagoes-

maior democratizacao atraves participagao no-Conss Interminist.

- governos estaduais

- Ministro Ciéncia e Tecnologisa
e ajustamento equipe interna SE
SEPLAN aprovou nova estrutura - articulagoes intersetoriais
(IBDF, INCRA, etc.)

Histérico PGC

1967 - descoberta jazida ferro Carajas pela US Steel (sua
subsidiaria Meridional de Mineraga@o) - apos mudanga
legislagao - Novo Codigo de Mineragao contendo in-
centivos a aplicagao de capitais privados na pesgui-
sa mineral énteriormente, decreto 58.733 - 27.6.66 -
estabeleceu acordo com EUA para aerolevantamentos por
sensoriamento remoto - condigoes humilhantes do Srasil
nesse acordo que permitia aos ZUA ampliar informagoes

- ~ i3 ~ - .
gobre patrimonio mineral bras1le1rq]
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out. 1969 - US Steel dividiu (50%) com CVRD os titulos de alva-
ras de pesquisa para minerio de ferro (emitidos pelo
MME) cobrindo area de 160 mil ha
1970 - consdrcio US Steel-CVRD - AMZA (AmazOnia Mineragao) p/
exploragao ferro Carajas

1971 - CVRD funda subsidiaria DOCEGEO para pesquisa bens minerais
[fugindo dependencia comefcio ferro)

taécada crise internacional- multinacionais retiram-se pesquisa

mapeamento CPRM/RADAM/DOCEGEQ)

[;go.1973 - EngQ Raymundo fereira ““ascarenhas (ent2o e atual pres.
CVRD)admitiu ato de "magnanimidade" da US Steel -
Meridional de lineragao "abdicou" de seu dire to e
"cedeu" 50% das jazidas a CVRD-fvergonha"que seria
denunciada pelo Dep. Lysaneas iaciel - MDB-RJ- em
discurso na C;mara no dia de sua cassagao: poder conce-

dente nao era mais a Uniao Pederal e sim uma multinac!

de veto - CVRD era mera agenciadora de vendas, presenga
formai]
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CVRD era lider do consorcio MAS Meridional tinha poder
|

i 1974 - AMZA obtém direito de lavra para Carajas (100.00C ha)

|

|

1976 - visita Geisel ao Japao configura projeto aluminio
ALBRAS~ALUNORTE (Nippon Amazonian Aluminium LE - CVRD)
- infecio construg@o UHE Tucurui - necessidade suprir energia
para ALBRAS (Barcarena - PA)
-~ AMZA (i.e.US Stecel) define-se pelaﬁconstruqéo ferrovia
ligando a Serra dos Carajas aos portos de Itaqui (reforma)
e Ponta da Madeira (construgao) - MA - 890 km

(opgao técnica ferrovia-porto em funcao da politiva de

~ - ’, - K d -
exportagao de minerio de ferro, agregada as exigencias

das multinacionais: vorto de aéuas profundas para navios
de grande porte para a Asia, em condigoes competitivas
com Australia e Africa do Sul)
1977 = desieito consorcio US Steel - CVRD (US Steel recebeu
indenizagdo de 50 milhdes de ddlares)

(412 mil ha) -



3.

1979 - frojeto Ferro ressucitade com gov. Figueiredo
- CVRD assessorada por empresa japonesa - JICA - preparou
um plano integrado de desenvolvimento envolvendo, além do
Projeto Ferro (PFC), um plano global de exploragao de
recursos para exportagao - segmentos m{nero—metalﬁrgico,

1980 agroindustrial, pecuaria - Estudo Preliminar do Desenvol-

vimento Regional do Corredor de “arajas no Brasil, ,margo 80

- em fungao do inicio PFC - mina/ferrovia/porto e da decisao
da ALCOA (planta de aluminio em Sao Lufs - ALUMAR) foi
criado o PGC na SEPLAN para coordenagao agoes setoriais
PGC nao € personalidade juridica - corpo de fécnicos que
assessoram o Conselho Interministerial - 10 ministros {e
3 governadores agora) ﬂC}PGSw Min. Planejamento - criado
por decreto-lei n? 1,813 de 24.11.80 - institui regime

especial de incentivos fiscais para os empreendimentos
B integrantes do PGC - isengao, por 10 anos, de IR, IPI, IC@]
beril 1981 - AmazoOnia Yriental: Plano freliminar de Desenvolvi-

mento,(Iinternacional de Engenharia- CVRDX]

‘ ~ ) = ¢ 5
1981 - Comissao de Ciencia e Tecnologia -~ programa para assessorar

grea ambiental e tecnoldgica - nunca funcionou
- extingao AMZA - acervo incorporado a CVRD (SUCAR)

L@ez.l981 - instrugao MEAF 05/81 - area arrecadada: "Area obje-

to da concessao imedaiata de direito real de uso a

CVRD" - regularizagao fundiaria ?? - 429 mil ha ‘
fev, 1982 ~ Projeto Graes - EMBRAPA

abril 1982 - Diretrizes Gerais para Carajas Agricola (minutai]

1982 - isencao fiscal especial para as emprelteiras de grandes

recursos a pagar (IR) - foram isentas desde que reinvestis-
sem em outras areas do RGGyr
- CVRD obtém concessao direito de lavra manganes

?
obras (Camarggo Correa, Odebrecht, etc.) gque tinham maiores
(metalurgia: empresas privadas)
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1985 - fim da "Velha Republica" - PGC foi/democratizado!
com inclusao governos estaduais e ministro £:/& T
no CI
aveggow 1986 - inicio reestruturagao SE - resolucgao 14 (janeiro)
do CI: novas regras reduzindo isengao IR em 50%
e fazendo com que essa isencso seja canalizada
através dos estados para obras de infra-estrutura
economica e social na area do PGC

o B o -

"Area Programa" - 820 mil kn® - 8,5 milhoes de habitantes

polos agropecuarios - "melhores solos" (critério EMBRAPA)
oy P o Q ~ ; St .
polos industriais - Sao Luils, “arcarena, ~anta Ines, Agailandia,
'Yy - s 5 | d L -
Imperatriz, araba - farauapebas, Qaragas e

Araguaina

(45 projetos aprovados - ver adiante)

- infraestrutura ja construida no Para>

jazida area Carajas
" "  FParagominas (alumina ALBRAS)
represa Tucurui
Estrada de Ferro “arajas
(3 novas usinas hidrelétricas serao construidas pela ELN:
2 no Tocantins, 1 no Araguaia e mais 2 no Xingu
geragao de 20 milhOes de KW)
("o potencial energetico do sul e do nordeste esta acabando;

- € o , N "~ . ~
uma nova salda e construir na Amazonia ou a opgao nuclear")
nt

- infraestrutura ja construida no ¥aranhao:
——>corredor da ferrovia
estruturas de areas onde ja ha infra (as indistrias de

Acailandia - orientagao PGC)

Projetos ja aprovados (desde 1980) 45 - integrantes do PGC

energia elétrica, infra-estrutura, colonizagao (Alto Alegre-iA),
agricultara, lavra de ouro, producao de fertilizantes, silicio-
metalico, manganes, ferro-ligas, cimento, alum{nio—alumina,

ferro-gusa



Se

Para: 23 projetos 85%\\\\\\\>?S$ 14,4 bi

Ygpranhao: 21 14% rtotal investimentos
Goias: 1 1%

principais projetos 1% fase (grande infraestrutura)

Projeto ‘erro-“arajas: CVRD —

ALUMAR  (ALC0A- S, huwin)

ALUNORTE - =6 1989

ALBRAS - 80 mil ton/TféO mil nos prox. 2 anos)

mangan;s - CVRD - 1 milhao ton/ano (so 25% €& permitido exportar -

i restante tem gue ser transformado internamente)

ferro-ligas - 300 mil ton/mww !
silicio-metalico - 32 mil ton/iuw (Tl

ferro-gusa - 670 mil ton(hoje) - outros proj.-em carteira: L500.00C ton
ano

Recursos

proprios dos investimentos - 62%

FINAM/FINCR 1%
CARAJAS - isengoes IPI 39
outras fontes 34% (gxternoi)

do total 51% nacional
49% externos
grandes consumidores de recurse® PFC: 30%
Tucurui: 35%
Portobras: 2%
infra-estrutura: 67% dos investimentos '
33% projetos vrodutivos \‘alumina/
aluminio: 28% - outros:5%)

1985-86 : 2-5% dos projetos apresentados foram aprovados
"quanto a meta faradnica entendida no comego da década (imprensa)

sujeita a criticas da comunidade cientifica (com razio), dos

UsS$ 60 bilh6es\\(em dez anos) ! [em-Us$F
investimentos Receita
previstos US$28,2 bi 9,2 bi
realizado 10 bi 3,3 bi

3 (27%) (30%)



-novidade nesse ano de planejamento (85-86)-> serao incluidos
os seguintes projetos:
l-projeto de mapas previsionais da regiao PGC
levantamentos dos recursos minerais, solo e vegetagao
investimentos S50%PIB
50% recurses internos

coordenador DNPM, envolvendo IBDF, RADAM, ENMNBRAPA e IBGE
mapas 1:250.000
104 da area ja foi levantado
"antiga reivindicagao do setor mineral - melhor conheci-

mento da area"

2- projeto de tecnologias apropriadas a produgao de carvao vegetal
siderurugia se instalando na regiao - ferro-gusa e ferro-liga
tecnologia nacional
"nenhum pais do mundo hoje faz siderurgia de ferro-gusa, s0
o Brasil" - "alta ocupagso fisica - programa de: producao de

carvao vai 'ajudar' a regiao" (eamponeses ¥ carvoeiros ?)

3- Prograna de Yesenvolvimento Rural Integradoides Polos Maraba
e Santa Ines
-"em vez do projeto agricola anteriormente fixado em US$ 5 bi
e inviavel para uma regiZo com problemas fundiarios sérios
como todos sabem - desenvolvimento rural integrado com a
participaqéo dos pequenos produtores - comego modesto: Alto
Alegre - infra-estrutura em areas onde ja existe alguma
que seria apropriada no futuro pelo grande capital
4~ Plano Diretor do Corredor da EFC

"plano-diretor urbano-industrial que vai dar os elementos, as

diretrizes para um esquema dé incentivos fiscais diferenciados

‘para determinadas industrias"

- estudo do impacto sobre o meio-ambiente e na area social ("as
cidades la sao cidades modestas, pobres, que precisam de me-
lhorias")
diario que vem surgindo em produg3o empresarial, agora nesses

Gltimos tempos, MAS nds sO vamos aprovar 0S novos projetos se

houver realmente mercado!™"
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6- Implantag@o da infra-estrutura urbana e rural através da
resolugao 14 @e 1986 - indicagao pelos estado&
novo esquema de analise de projetos, padronizada (o gque nzo
havia antes) e articulagso institucional com grupos de trabalho:
energia com ELN
carvao com IBDF, EMBRAPA e outras entidades
(“sses projetos fem diversos resumos, mepas previgionais
elaborados, recursos)
area prioritaria: ferrovia
estudo industrial da qualidade do carvao vAftA=L
tipos de fornos
estudo ambiental - florestas

social - participaqéo de pequenos produtores no progesso )
. . . ~ - . ( s L/m@e/{.'w"l ")
institucional - coordenagao dos agaos envolvidos
tecnologia
Pola-Maraba

. —desenv. integrado com Projeto “ordeste
Santa Ines .~ (projetos p/ grandes produtores)
Maraba: Yleba Sorord
Plano diretor da EFC: mais importante agora com finalidade de
subsidiar a politica de desenvolvimento sécio-econdmico da area
principal - cidades relevantes -"necescidade de dotar a regiao
do parque industrial - varias regiSes foram desapropriadas"
"necessidade de organizar o espago rural con participagao
dos, pequenos produtores da regizo, necessidade de utilizar
tecnologias apropriadas, endogenas"
(criticas ao fato de que nao havia planejamento)
prioridades:-articulagio inter-setorial - projetos integrados
infra-estrutura-projetos hidrelétricos - area rural-
area agricola ‘
- internalizagao dos beneficios p\gtenciais nesses proje.
- produgao de insumos com tecnologia apropriada \carvao)
- democratizacao de decisao no ambito do Conselho
através da participacho dos estados e através das
discussaesa das propostas da comunidade e do “onse-

A n .
lho de Ciencia e ‘ecnologia, do gual fazem parte
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~ . ~
tres elementos da comunidade academica
(comissao nao funcionou e esta sendo reativada -

CNPq é o coordenador da Comiss3o)

Sstrdégias do PGC

. ~
- racionalizag¢ao dos custos de transporte

indugao de expresas de medio porte nacionais
formagao de grupos de trabalho intersetoriais - integragao
participagso de membros da comunidade (niveieg local e regional)
articulagao com MCT - atravées da Comissao de Ciencia e ?ecnol.
no CI
atuagao interna do setor para canalizar recurses para 0S proj.
regionais
indug@o de Orgaos setoriais para estabelecimento de politicas
setoriais de intemesse nacional
politica energética (hoje essencial para o PGC)
. agricola, polftica wineral, politica indus-
trial e polftica de cifncia e tecnologia
"essas politicas s serfio viaveis dentro de um contexto nacio-
1nal - nac podemos isolar Carajas do que acontece no Brasil -
dentro das possibilidades politicas da prépria Constituinte,
nés teremos que fazer essa politica, que hojé e fragil. Como

a politica energética, por exemplo, pars forhecer subsidios

credenciados para que as empresas nacionais se instalem; enm
fungao do lucro e da redugdo dos custos de novas usinas hifre-
létrieas na Amazonia Rtravés dessa integragao, tornando o in-
vestimento mais "atraente"

"redugcao de custos financeiros através de planejamente mais
adequado, tecnologias apropriadas (politica do carvao vegetal)"

- politica mineradl com aproveitamento racional de jazidas - liga-

¢20 com indistrais via tecnologia endégena - mito de tecnologia
importada - condicionamento que isso gera no setor industrial
para o setor mineral \‘desnerdicio)

- reservas estratégicas para certos minetais

exportagao e precos (cartéis de produtores)

levantamento do subsolo mais detalhado, gradativaumente

politica induetrial - ligag@o gradual com a indistria através
da ampliag@o da produgio do produto intermediario (gusa) para

ampliar a induistria nacional de transformagao

- tratamento diferenciado das Areas industidais



- reserva de mercado para certos produtos

. & i ® 4 ”
- gol{ﬂca agricola e fundiaria com zoneamento das areas do =

'
pais
-golugao do problema fundiario J/Einimos
- papel do *stado na comercializagao e fixagao de pregos”dos
produtos agricolas
- politica de ci®ncia e tecnologia

- utilizagao racional dos reaursos naturaig através de tecnologias

endégenas, sempre setoriai s, regionais e tecnologias alternativas




