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APRESENTACAQ

A temadtica indigenista deye constituir preocupacdo de todos os
niveis de go verno, quer sejam eles federais, estaduais oy municipais pojs s6
através de uma uniso de esforcos e recursos & que serd possivel garantir ao

silvicola brasileiro 3 assisténcia e a protecdo necessdrias 3 sya integracdo &
sociedade nacional,

essenciais para garantirem a sobrevivéncia das comunidades indrgenas.

Brasilia, 1982.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS INTERMINISTERIAL No 062
16 DE JUNHO DE 1980

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica

Temos a honra de submete
presente Exposicao de Motivos q
Secretaria Geral do Conselho de

I 4 aprovagdo de Vossa Exceléncia a
ue, baseada em estudos elaborados na
Seguranga Nacional e no Ministério do

que, por qualquer motivo
las dreas.

[ - INTRODUCAO

A atuagdo de diferentes Mi
necessidade de uma coordenaga
em vista disso, Grupo de Tr
MINTER no 025, de 1980, o q
normatizagdo das a¢des dos di
questdo.

Nistérios e 6rgaos setoriais implicou na
o de alto nivel, tendo sido institurdo,
abalho Interministerial, pela Portaria
ual, desde logo, Treputou indispensdve] a
Versos orgdos e entidades envolvidos na




A sistemdtica ora proposta, objetivando vencer os conflitos e
oni enca
i ! i da situagao dos civili-
indi| ada drea, mas, igualmente, i
indigena em determin : d 111-
v j scando, dessa mane
ela estejam localizados, bu s :
zados que porventura n b‘ . do, d ©
ra, conciliar as partes através de solugGes exequiveis, do ponto de vista
: ]

legal, social e economico.

Nesse sentido, as agdes relativas a defini¢do e/ou redeﬁmgfg%e
terras indigenas, na forma preconizada pela Lei nO 6.?101: @e SObre,
’ . ~ . Co
a i tuacdo atual e o consenso histori
deverdo considerar sempre a si al rico sobre
igui ' ao da drea, o estdgio de aculturamen
a antiguidade da ocupagao 5 ¢ entoe s con-
ica i omi o Tribal, bem como a projeg
di¢ao sécio-economica do Grup ribal, _ i,
fuiuras necessidades, atentando, ainda, para as medidas de prote¢a
ambiental e a presenga, ou ndo, de civilizados.

Essas a¢Ges, do ponto de vista juridico, deverdo arrimar-se p(;llm(:ir-

’ . . . o e

dialmente, no texto constitucional, na mencmnada_ Lei n2 6.0 : ; :

1973, no Decreto n® 76.999, de 1976, e em outros instrumentos legais
e regulamentares pertinentes.

No que concerne a execugdo, as ag:(’?es serao c.ie‘sem’/olwd?tsicgi)ezaf
FUNAI, a qual, nos casos julgados c_:onvementes, sczllcltarlill1 .a 'pz:ério ;()i '
¢do de outras entidades publicas, vinculadas ou ndo ao~ m(;s o do
Interior, e de organizagdes privadas. SemprAe que as af;o_es .tev’zo e
desenvolvidas em conjunto com outr.as eptldades, se_ra insti u1d S
Grupo de Trabalho, cabendo ao Minlstér}o do Interior, aprl?vaio by
estudos realizados por esse Grupo, encammhzir a Vos§a ’Exlce éncia pfor
jeto de decreto delimitando terras de ocupagdo dos silvicolas ou, se
0 caso, indicando a drea que deverd lhes ser reservada.

Ademais disso, sempre que se constatfa a’ presenga de ciyﬂlzad(l)lsé
seja em terras de ocupagdo imemorial dos sﬂywolas, seja em are;lji Sqde
deverdo ser destinadas a sua posse e.ocupa‘gao: ou, amdla, na(tlu s de
dominio pleno do indio ou comunidade mdlgen_a,'os’ .evaél a;nricu].
necessdrios serdo realizados, em conjunto', pelos MmlsterlosC }iA g ol
tura e do Interior, representados, respectlvameflte: pelo INC e ;;m-
FUNAI, nao abstraido o concurso de outros 6rgaos, como por (e;l);tras
plo o Ministério das Minas e Energia, nos casos de garimpo ou
atividades minerdrias.

i1 — DEFINICAO DAS 7| ERRAS INDIGENAS

Nos termos da Lei n0 6,001, de 1973, com-
listintas: 2) 2 terras ocupadas ou habitadas
pelos silvicolas; b) as dreas a eles reservadas pela Unido, para posse e
Ocupacao; e c¢) aquelas de dompnio das comunidades tribais, havidas

por qualquer das formas de aquisicdo da propriedade. na conformi-

preendem trés espécies

dade aa legislacao civil.

A perfeita identificacdo dessas trés especies de terras indigenas
constitui fator essencial Para a adocdo de medidas de asseguramento e
protecdo das dreas de interesse dos silvicolas, conquanto — do enqua-

dramento de cada situac@o concreta. em uma das trés categorias refe-
ridas — diversas haverdo de ser as providénci

as € os tratamentos cabi.
veis, como igualmente diferentes serao as conseqiiéncias juridicas decor-
rentes

A) Terras ocupadas

Com efeito, na primeira espécie
pelos indios — o direito dos silvicolas a
exclusivo das riquezas naturais e utilid
constitucional (artigo 198). nio prev
quer titulos ou situagdes constituf,

— terras ocupadas ou habitadas
POsse permanente e ao usufruto
ades existentes na drea tem sede
alecendo, contra esse direito, quais-

das. Ademais, essas dreas, enquanto
habitadas pelo grupo indigena, constituem bens inaliendveis d

a Unido,
independendo o direito dos

silvicolas de demarcacao ou quaisquer

exigivel suas demarcacées, a

lhor orientar as acOes administrativas pertinentes. Finda g ocupacgio

indigena, as terras revertem ao dominio pleno da Unido, na condigado de
bens dominiais. desaparecendo 3 vedacdo constitucional quanto 3

alienacdo, a qual poderd operar-se na conformidade das

leis que regem a
espécie.

&

A par disso, nas terras de posse imemorial, sao de nenhum efeito
juridico quaisquer titulos, posses, licengas de ocupacdo, aforamentos
Ou outros instrumentos dominais incidentes nessas dreas, descabendo.
i¢oes, acdo judicial contra a Unido e
€s, em decorréncia da nulidade e da
extin¢do das situagoes ilegitimamente constituidas,

Cumpre evidenciar, todavia, a possibilidade de, em casos excep-




cionalissimos, virem a ser indenizadas benfeitorias necessdrias e tteis,
desde que satisfatoriamente comprovada a boa-fé do ocupante.

Por fim, nessas dreas, somente a Unido, em cardter excepcional,
inexistindo solugdes alternativas, poderd intervir, limitada, essa inter-
vengdo, aos casos taxativamente especificados pelo artigo 20, da Lei
n96.001, de 1973.

B) Terras reservadas

A segunda espécie — dreas reservadas — compreende as dreas de
terras destinadas, pela Unido, em qualquer parte do Territério Nacional,
a posse e ocupagdo pelos indios, com vistas a permitir-lhes condi¢des de
sobrevivéncia e de obtengdo da propria subsiténcia. Essas terras consti-
tuem propriedade direta da Unido, cabendo aos indigenas a posse, 0
usufruto e a utilizagdo exclusiva das riquezas naturais nelas existentes.
Essas dreas, por defini¢do legal, nao se confundem com as terras de
posse imemorial dos silvicolas (terras ocupadas ou habitadas). Tais gle-
bas, em decorréncia da eleigdo que venha a ser efetivada, podem vir a
incidir sobre terras de dominio das pessoas juridicas de direito publi-
co ou de propriedades de particulares e, em decorréncia de tais possi-
bilidades, variadas serdo as providéncias a adotar.

C) Terras de dominio das comunidades indigenas

A terceira espécie — terras de dominio indigena — representa as
dreas de dominio pleno dos grupos tribais ou do indio, isoladamente,
adquiridas sob qualquer das formas admitidas pela legislagdo civil.

III - PROCEDIMENTOS PARA A DEFINICAO E/OU REDEF INICAO
DE TERRAS INDIGENAS

Estabelecidas as diferenciagdes entre as trés espécies de terras
indigenas, e considerando que, em qualquer delas poderd ocorrer a pre-
senga de civilizados, seja pela titulagdo, invasdo, ocupagdo, esbulho,
demarcagdes equivocas ou outras formas de apossamento, sugerimos,
com base nos estudos efetivados, a sistemdtica a seguir desenvolvida,
com vistas a operacionalizar as providéncias que se fagam necessdrias
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a solugao das situa
indigenas.

¢oes decorrentes da presenca de civilizados em terras

1. Terras ocupadas ou habitadas pelos indios

- Cumpre observar, ainda, que a declaragdo de posse imemorial dos
silvicolas sobre determinada 4rea devera ser precedida de cuidadosos
esnidos, pela FUNAI, tendo em vista as conseqiiéncias que essa decla-
Ta¢ao acarreta em relagao aos civilizados acaso instalados nessas dreas

Desses estl'u?os deverd constar, obrigatoriamente, o levantamento
da presenca de civilizados na drea.

- De outra parte, torna-se oportuno evidenciar os problemas decor-
rentes .da expedicao de Certidges Negativas da presenca indigena, em
determinadas dreas, pela FUNAL e, posteriormente, a mesma drea ; ser
declarada de posse imemorial, com considerdveis prejuizos aos civiliza
dos nela localizados, face ao que dispde o artigo 198, da Constituig::io-

. zf‘ssm, pr01‘b1r-se-§ a expedicao de Certidges Negativas de presen-
¢a indigena em dreas ainda nao estudadas

vicolas.



2. Areas reservadas

A elei¢do de dreas para posse e usufruto dos indigenas, consoante
assinalado, podera recair sobre terras do dominio publico ou de proprie-
dade de particulares. Na ultima hipotese, impde-se o procedimento
expropriatério, face a garantia constitucional do direito de proprieda-
de (artigo 153, § 22), cabendo ao desapropriado a indenizagdo res-
pectiva.

Em se tratando de dreas de dominio publico, poderdo ocorrer as
seguintes situagoes:

a) drea de dominio da Unido — em tal situagdo inexistiriam maio-
res dificuldades, efetivando-se a relocagdo dos civilizados, oca-
sionais ocupantes da drea, com direito a indenizagdo das ben-
feitorias (iteis e necessdrias) realizadas, desde que comprovada
a boa-fé dessa ocupagdo;

b) drea de dominio do Estado-membro ou do Municfpio — nesta
hipétese poderao ser adotadas as seguintes providéncias: com-
pra da drea, doagdo pelo titular de direito de propriedade, ou,
ainda, desapropria¢do, mediante autorizagdo legislativa (v. arti-
go 20, § 20 do Decreto-lei n? 3.365/41). Havendo ocupantes
de boa-fé, impde-se a indeniza¢do das benfeitorias (titeis e ne-
cessdrias);

¢) drea de dominio de entidades da administrag¢do indireta (Fede-
ral, Estadual, Municipal).

Em tais casos, a doagao deverd ser autorizada em lei formal, po-
dendo, ainda, utilizar-se a compra e a desapropriagdo. Em qualquer das
situagOes, cumpre indenizar os ocupantes de boa-fé, pelas benfeitorias
uteis e necessdrias.

3. Areas de dominio do indigena

Essas dreas sao do dominio pleno do indio ou da comunidade
indigena. A presenga do civilizado configura esbulho ou turbagdo pos-
sessoria, cabendo, sem prejuizo da aplicagdo do disposto nos artigos 34
e 38 da Lei n©6.001/73, as medidas previstas no direito comum para
prote¢do da propriedade.
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Por fim, cumpre evidenciar que as dreas de terras ocupadas ou re-
servadas espontdnea e definitivamente abandonadas por comunidade
indigena ou grupo tribal nao vém a constituir, por esse fato, res nullius,
conquanto, nos termos do artigo 21, da Lei n® 6.001/73, reverterdo a
posse e ao dominio pleno da Unido, devendo a FUNAI, em tais hip6-
teses, adotar as providéncias necessdrias junto ao Servico do Patrimo-
nio da Unido (SPU).

IV — LEVANTAMENTO, DECRETACAO E DEMARCACAO DA
AREA INDIGENA

Em qualquer das trés espécies de terras indigenas, o levantamen-
to, a decretagdo e a demarcagdo obedecerao as disposi¢des do Decreto
nQ 76.999, de 1976, e as normas preconizadas nesta Exposi¢do de
Motivos.

V — LEVANTAMENTO DA PRESENCA DE CIVILIZADOS

Em uma drea indigena, € possivel encontrar-se as seguintes
situagoes:

a) Titulos e registros
— Imoveis titulados por 6rgdos publicos, através de titulos
definitivos, contratos de alienagdo, cartas de aforamento,
titulos de posse, contratos de promessas de compra e venda,

etc., os quais, em sua maioria, contém condigdes resolutivas;

— Imoveis registrados, sem destaque do patriménio publico,
gerando presun¢ao dominial.

b) Ocupagdes
— Imoveis com ocupagdes a justo titulo, geradas pela expedi-

¢do de licengas e autorizagoes de ocupagao, titulos provisé-
rios, etc., outorgados por 6rgaos piiblicos;
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— Imoéveis com ocupagao sem justo titulo, geradas por posse
espontanea (posseiros).

Registre-se, ainda, a existéncia de arrendatdrios, parceiros,
meeiros, além de dreas de voca¢do urbana, incidentes nas terras indi-
genas.

A retirada dessas pessoas, sem um esquema apropriado, vem ge-
rando tensdes sociais graves, contribuindo para o descrédito das acoes
governamentais.

Em se tratando de drea de posse imemorial dos silvicolas, hd que
apurar-se a situagd@o dos ocupantes, embora de nenhum efeito juridico
os titulos ou outras condi¢des que porventura detenham. Igualmente
inexistente serd o direito a qualquer indenizagdo, a ndo ser nos casos de
comprovada boa-fé, quando se permitird o ressarcimento das benfeito-
rias necessdrias e uteis. O levantamento da situacdo do ocupante, em
relagdo as terras em que esteja localizado, constituird fator essencial na
determinagao das ocupacoes de boa-fé.

Nos casos de dreas reservadas, os proprietdrios deverdo ser
desapropriados (artigo 153, § 22, da Constitui¢do), e, com o pagamento
da respectiva indenizagao ou depésito judicial, pela FUNALI na compe-
tente acdo expropriatéria, nenhum outro encargo caberd 4 FUNAI ou a
Unido.

Ainda na hipétese de dreas reservadas, dever4 ser implantado, em
relagdo a ocupantes a justo titulo (posseiros, parceiros, meeiros e arren-
datdrios), um sistema hdbil que permita o deslocamento para outras
dreas, possibilitando, a esses ocupantes, a continuagdo de suas atividades
economicas. Poderdo eles ser relocados em projetos de colonizagdo, de
acordo com as instrugdes do INCRA.

Finalmente, cabe evidenciar que a andlise da presenca de civiliza-
dos em terras indigenas haverd de abranger judiciosa avaliacdo de suas
situacGes e dos bens existentes, devendo adotar-se normas-padroes de
agao para evitar condutas e procedimentos diversos, ou, ainda, casufs-
mos inexplicdveis.

Nesse sentido, a sistemdtica exposta abaixo poderd facilitar a exe-
cu¢do da operagdo:

12

a) Trabalhos preliminares

1) Levantamento da presenga civilizada;
2) Cuidadosa avaliagdo dos bens existentes, dividindo-os em:

— melhoramentos incorporados definitivamente ao solo:
culturas permanentes, pastagens, forragens, pomares,
etc.;

— benfeitorias: casas, cercas, represas, celeiros, campos de
pouso, etc.;

— bens méveis e semoventes: mdquinas, animais, imple-
mentos, etc.;

— culturas periddicas.

b) Trabalhos consequentes:

— terra: destinada pela Unido, na forma da legislagao especifi-
ca;

— indenizagdo em moeda corrente: melhoramentos incorpora-
dos definitivamente ao solo e benfeitorias;

— bens moveis e semoventes: em principio n3o serdo indeniza-
dos, cabendo aos seus proprietarios retird-los;

— culturas periddicas: ndo serdo indenizadas, assegurando-se

ao proprietdrio das lavouras a sua colheita e, como decor-
réncia, a sua presenca na gleba até entdo.

¢) Trabalhos finais

— Desocupagado da gleba;
— Relocagdo dos civilizados.
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VI — RELOCACAO DOS CIVILIZADOS

A parte crucial do problema envolve a definicao da drea para onde

serao removidos os ocupantes, nao proprietdrios, que assim o desejarem,
o preparo da gleba, o transporte, o apoio inicial a ser prestado, a titula-
¢d0 e a assisténcia financeira. Cabe ressaltar, de outra parte, que aos

proprietdrios indenizados, na forma prevista nesta Exposi¢ao de Moti-
vos, ndo assistird direito 4 relocacao, descabendo, igualmente, qualquer
outro encargo a Unido, a FUNAI ou ao INCRA. A ac¢do, por envolver,
principalmente, dreas de competéncia dos Ministérios da Agricultura,
do Interior, da Fazenda e da Secretaria Geral do Conselho de Seguran-
¢a Nacional, deverd ser conduzida por Grupo de Trabalho Interministe-
rial, integrado por representantes que tenham acesso pleno aos dirigen-
tes dos 6rgaos e entidades interessados.

Para melhor identificar a atuacdo dos 6rgaos e entidades, cada to-
pico €, a seguir, analisado separadamente, apesar de constituirem um
todo, a nivel operacional.

a) Indica¢ao de dreas — ao INCRA compete indicar as dreas desti-
nadas a reloca¢do e o processo mais indicado para sua efetiva-
¢@o. Caso necessdrio, providenciard a montagem de um projeto
de coloniza¢ao e a implantacdo da infra-estrutura necessdria.
Neste tltimo aspecto, e em outros pertinentes, poderd contar
com a colaboragao de outros 6rgaos, em especial os de desen-
volvimento regional. O projeto de colonizagdo poderd ser
administrado diretamente pelo INCRA, a exemplo dos Proje-
tos Integrados de Colonizagdo (PIC) e Projetos de Assentamen-
to Dirigido (PAD), ou ser atribuido & iniciativa privada, por
meio de cooperativa agricola ou empresa de coloniza¢do.

b) Transporte — o transporte dos ocupantes (ndo proprietarios),
para a drea selecionada, serd planejado e executado pelo admi-
nistrador do projeto, ap6s a avaliagdo dos meios disponiveis,
sua adequagdo e o dispéndio necessirio. Em casos excepcio-
nais, quando for necessdrio transporte aéreo, deverd ser consi-
derada a participacao da Forga Aérea. As despesas decorrentes
serdo debitadas aos beneficidrios.

¢) Apoio financeiro — o apoio financeiro, para o assentamento,
serd prestado pelo Banco do Brasil S.A., compreendendo os
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investimentos e os gastos de custeio. Os empréstimos ja em
curso no Banco do Brasil S.A. — de responsabilidade dos ocu-
pantes em processo de relocagdo e relativos a financiamentos
fundiarios, de inversdes fixas e outros nas dreas de origem —
serao passiveis de composi¢do com novo esquema de pagamen-
to, segundo a rentabilidade das exploragdes a desenvolver nos
imo6veis de reassentamento, deduzidas as eventuais indeniza-
¢oes em moeda corrente relativas a melhoramentos ou benfei-
torias financiadas, as quais serdo integralmente recolhidas pela
FUNAI ao Banco do Brasil S.A., para amortizagdo da divida de
cada colono. O ajuste compositorio ficard a cargo do Banco do
Brasil S.A.

d) Titulagdo fundidria — de posse dos levantamentos dos civiliza-
dos a remover e preparadas as dreas para assentamento, o
INCRA procedera a titulagdo fundidria, de modo que, ainda
na drea de origem, o beneficiado saiba qual seu destino. Isto
facilitard o rdpido tramite dos financiamentos a obter junto
aos 6rgaos de crédito e, sobremodo, o reassentamento.

e) Inicio do processo — ao MINTER, através da FUNAI, compe-
tird os trabalhos da fase inicial do processo, ou sejam: reava-
liagdo das dreas indigenas, cadastramento, demarcag@o e inde-
niza¢ao de benfeitorias uteis e necessdrias, quando for o caso.

VII — RECURSOS

Considerando as peculiaridades e o cardter, em alguns casos, emer-
gencial de demarcagag de dreas indigenas, muitas vezes, os recursos glo-
bais, necessdrios ao custeio das despesas decorrentes, ndo estao previs-
tos nos orcamentos dos 6rgaos e entidades competentes, nem, também,
contam, esses 6rgaos e entidades, com disponibilidades suficientes para
realizagdo daqueles dispéndios. O custo da relocagao de uma familia
civilizada, oriunda de terras indigenas, inclui, entre outros, os relati-
VoS a:

— desapropriacdes, indenizagdes, implantacdo da infra-estrutura
dos projetos, transporte dos colonos, superestrutura dos proje-
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tos de coloniza¢do ag

Ao e K (armazéns, escolas, etc,). Além dessas.
pode-se-ia enumerar, ainda, despesas com cadastramento de
ocupantes civilizados, demarcacao das dreas indigenas, finan-
ciamento de custeio e investimento dos colonos j4 asse;ltados.

Todas as despesas necessarias deverdo ser orgamentadas pelo Gru-
po de Trabalho Interministerial, encarregado da missao, que apresenta-
r4, aos Ministros de Estado, as necessidades reais de recursos adicionais,
ou suplementares, requeridos para que os 0rgaos e entidades incumbi-
dos da execucdo das tarefas possam efetivamente desenvolvé-las. Os re-
cursos necessarios ao financiamento destinado aos civilizados reassenta-
dos, identicamente, deverdo ser compatibilizados pelo Grupo de Traba-
lho Interministerial.

VIII — COORDENACAO

A coordena¢do e o acompanhamento das atividades previstas
nesta Exposi¢do de Motivos, conforme jd assinalado, serdo realizados
através de Grupo de Trabalho Interministerial, integrado por represen-
tantes dos Ministérios interessados, designado pelo Ministro de Estado
do Interior.

Além desse Grupo Interministerial, grupos setoriais (INCRA/
FUNAI) poderdo ser instituidos para realizagao de levantamentos de
campo, cabendo ao representante do INCRA a coordenagao dos traba-
lhos.

Senhor Presidente, as medidas ora propostas nesta Exposi¢ao de
Motivos, caso aprovadas por Vossa Exceléncia, possibilitardo que, a
defini¢do e/ou redefinicdo das glebas destinadas a grupos indigenas, e o
tratamento a ser dado aos civilizados que porventura nelas se encon-
trem, sejam grandemente facilitados, capazes de orientar as agdes dos
diversos orgdos e entidades incumbidas de encaminhar a solu¢do dessas
questoes.

Aproveitamos a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os
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protestos do nosso mais profundo respeito.

MARIO DAVID ANDREAZZA
Ministro do Interior

ANGELO AMAURY STABILE
Ministro da Agricultura

ERNANE GALVEAS
Ministro da Fazenda

GEN. BDA. DANILO VENTURINI
Secretdrio Geral do Conselho de Seguranga Nacional
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Exemplares adicionais desta edi¢gdo podem ser
solicitados a

Secretaria de Imprensa e Divulgagio
Palacio do Planalto

CEP 70.150 — Brasilia — DF.
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