O PROGRAMA GRANDE CARAJAS: ASPECTOS DE
UM PROCESSO DE TRANSFORMACAO SOCIAL NA
REGIAO DE MARABA (PA)

Iara Ferraz?*

Este projeto tem por objetivo dar continuidade
efetiva a um trabalho de pesquisa iniciado em 1975 na regi
o sudeste do Para, onde a implantacdo, nesta Ultima déca--
da, de programas multisetoriais de grande escala, com vul-
tosos investimentos estatais e privados, nacionais e trans
nacionais, como Tucurui e o Programa Grande Carajés, vem a
fetando, de modo especifico, a existencia de populagoes in
digenas e camponesas, migrantes ou ocupantes tradicionais
da regiao.

O interesse despertado por esses programas de
desenvolvimento é crescente em varios campos academicos.Nao
existe, todavia, um consenso explicito sobre sua definigao,
sobre o modo como se inserem no desenvolvimento capitalista
ou mesmo como se articulam com as estruturas sociais exis-
tentes.

Segundo Scudder e Colson (1982:268, cf.Bartolo
mé, 1985), ''esta & uma época de planos nacionais de desen-
volvimento que exigem a construgao de barragens e outras
grandes obras de engenharia', aludindo as pressoes economi-
cas de grandes grupos empresariais. Kathleen Murphy (1983)
considera que os anos 70 foram a década do desenvolvimento
do que ela denomina macroprojetos no terceiro mundo - que
exigem, em geral, mais de 100 milhoes de doélares - quando

mais de 900 foram iniciados.

A preocupacdo com as consequéncias sociais das
inovagbes €& tradicional na antropologia; no entanto, sao re
centes e inumeros os trabalhos de investigacdo que justifi-
cam a existéncia de uma literatura de "avaliacao dos impac-
tos sociais'". Entre outros, Aspelin (1982),Aspelin e Santos
(1978), Barham (1984), Bartolomé (1985), Duqué (1980), Evans
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( 1979), Hansen e Oliver-Smith (1982), Partridge (1982)
Scudder e Colson (1982). = ow b) L E R (197S)

Essa literatura esta voltada, sobretudo, para
a generalizacao dos efeitos a partir de estudos realizados
em contextos sociais distintos (cf, Sigaud, 1986:4). De
acordo com esta Otica, os impactos resultantes de uma 8 ¢ Rl e
tervencao de agkBncias de desenvolvimento - governamentais
ou privadas - consistem em respostas culturais da popula-
cao. Tratam de reacoOes. (impactos) a estimulos (intervencgdo)
e os projetos acabam por ser definidos pelo gigantismo, iso
lamento (enclaves) e pelo seu carater tgmporario, grupos de
determinagoes que se sobrepoem e que devem estar presentes
simultaneamente.

Tal como sugerido em trabalho recente (Sigaud,
op. cit.), uma perspectiva diversa e proficua consiste em

tratar da articulacao da intervencao do Estado com as con-

sequéncias sociais - ou melhor, com os movimentos sociais

existentes - enquanto processos de transformagao social que

se desenvolvem a partir de estruturas sociais pré-existentes
e sistemas de organizacao social especificos. Esta abordagem
possibilita focalizar as populagoes afetadas como sujeitos
de movimentos sociais, permitindo investigar novos parame-
tros para a analise dos '"impactos' dos chamados grandes pro
jetos, na medida em que incorpora as dimensdes politicas e

estruturais na propria investigacao (Sigaud, idem:6).

Uma das caracteristicas do Programa Grande Cara

jas & exatamente a fragmentagdo das informagGes oficiais dis

poniveis, decorrente talvez do proprio fato de se tratar de

N, 2 e
um programa multisetorial que atende/interesses transnacionais,
tentativa de incorporacdo definitiva da Amazonia num sistema

global de exploracdao de recursos naturais ndo-renovaveis.

A chamada '"provincia mineral de Carajas', uma area

de 420 mil hectares, situada no municipio de Maraba (sudeste



do Para) € considerada uma "anomalia geolGgica' dada a con
UMDY =

centragéo”gg‘ﬂigérios - ferro, manganes, cobre, ouro, cas-
siterita, niobio e outros - cujo potencial & pouco conheci
do (apenas 20%, segundo Guerreiro, Camara dos Deputados,
1981). A regularizacao fundiaria dessa area & pretendida,
desde 1981, pela Companhia Vale do Rio Doce, empresa esta-
tal responsavel pela implantacao da infra-estrutura do Pro-
grama Grande Carajas, um "corredor de exportacgoes' compreen
dendo as instalagdes na area da mina, a construgao e opera-
cao da Estrada de Ferro Carajas (890 km) e dos portos de Ita

qui e Ponta da Madeira, em Sdo Luis (MA).

Esta infra-estrutura possibilitara a instalacgao
de projetos indistriais e pecuarios na ""area programa' - cer
ca de 820 mil km?
de IR, IPI e ICM por dez anos) concedidos pelo Conselho Inter

- apoiados em incentivos fiscais (isencao

ministerial do Programa Grande Carajas, orgao do poder execu
tivo instituido pelo decreto-lei n® 1813 de 24.11.80, para
gerir o Programa. Os investimentos globais estimados para o
Programé}séo da ordem de 61,7 bilhoes de dolares (Ciéncia
Hoje, ano 1, n® 3, 1982), captados sobretudo atraves de fi-

nanciamentos multinacionais (IBASE, 1983).

Uma concepcao de 'progresso' e de modernizagao,
de inovacles tecnoldgicas e de adogdo de técnicas industri-
ais em larga escala tem permeado o conjunto de atividades
produtivas projetadas para a area do Programa Grande Carajas,
que abrange o norte de Goias, o sudoeste do Maranhao e o sul
e o sudeste do Para. A amplitude das transformagoes anuncia-
das e que comegam a ter os primeiros elemhitos de realidade
compreende o deslocamento do centro das atividades economicas
regionais (coleta e agricultura) para a industria. O principal
fator gerador de divisas, tradicionalmente apoiado numa arti-
culagdo entre a agricultura e o extrativismo, passaria ao com-

plexo industrial por uma célere intervencao governamental.



A politica delineada nesta direcao destaca~se a-

través das resolucoes do Conselho Interministerial do Pro-
grama Grande Carajas e das iniciativas do Ministério da A-
gricultura, esbocadas na versao preliminar do Carajas A-
gricola, datado de outubro de 1983.

Os planos de implantagao de projetos de usinas de
ferro-gusa, de ferro-ligas, de fabricas de cimento, de be-
neficiamento e industrializacdo de vasias espeCies vegetais,
de instalacao de destilarias autonomas de etanol carburante
e de empreendimentos agropecuarios voltados para a exporta-
cdo apontam para a transformagao de uma sociedade estrutura
da em base agraria em sociedade industrial, como que 'dita-

da'" pela intervencao governamental.

0 complexo de atividades industriais, meticulosa-
mente planejado, acompanhado de inumeros estudos e analises
das tendéncias de consumo e importacdo, de prego e comércio
internacional relega, entretanto, a um plano bastante infe-
rior a pequena produgao agricola, que até entao tem carrea-
do as maiores divisas para a regiao. A racionalidade econo-
mica ali predominante omitiu a importancia e o significado
da presenca na regido sob a jurisdigao do Programa Grande
Carajas de um nimero supertor a 500 mil posseiros, voltados
fundamentalmente para o cultivo de arroz, mandioca® milho,
com apoi@ exclusivo no trabalho familiar. Essa camada campo
nesa, que foi se consolidddo nos proprios meandros das fren
tes de expansao (cf. Velho, 1976), a despeito de sua proemi-
nencia na vida regional, sO aparece nos planos como uma re-
feréncia, assim mesmo, no capitulo alusivo a demanda de mao-
de-obra necessaria a consecucao das atividades industriais

previstas.

Este menosprezo da importancia da pequena producao
agricola na economia regional revela a inexisténcia de estu-
dos - pelas agéncias governamentais - relativos a articula-
cdo entre esta producao apoiada no trabalho familiar e aque-
las oficialmente previstas e ja em implementagao. Evidenciam



esta omissdo os altos indices de violéncia constatados nos
conflitos envolvendo a posse da terra que tem ocorrido e se
intensificado na regido do Programa Grande Carajas, nos ul-
timos cinco anos. Os acirrados choques de interesses espelham
os efeitos da aplicacdo de planos grandiosos, que contradi-
tam as regras que historica e estruturalmente tém prevalen-

cia no sistema de relagoes sociais vigente.

Nio se delineando claramente o tipo de articula-
cdo entre a organizacao dos pequenos produtores e a implanta
cao dos novos empreendimentos, acumulam-se as dividas quan-
to is repercussdes sobre a estrutura agraria, sobre o meio
ambiente e sobre uma rede urbana que apresenta uma constelase
cao de pequenos aglomerados, resultantes do processo de ocu-

pagao das regioes de mata pelos camponeses.

A ilustragdo mais significativa deste quadro es-
bocado diz respeito ao conjunto de iniciativas de carater
industrial em curso na regiao. No decorrer de 1985, os fatos
que atualizam esta tendencia podem ser traduzidos pelos pro
jetos que tramitaram (e tramitam) a nivel do Conselho Inter-
ministerial. D3ao sequéncia a iniciativas anteriormente adota
das e constituem os elementos mais concretos dos empreendi-
mentos industriais 'em curso na regiao. Desde 1981 até julho
de 1985 foram aprovados pelo mencionado Conselho cerca de 28
projetos (ou 45, de acordo com informacao verbal de um com-
ponente da Secretaria Executiva do Conselho). Entre estes,
destacam-se 'macro-projetos': Albras (Alunorte), localizado
no municipio de Barcarena (PA); Alumar (Alcoa), em Sao Luis
(MA); Projeto Ferro-Carajas (Cia. Vale do Rio Doce), que se
espraia com ramificagdes por toda a regido do Programa, a des
peito de atualmente concentrado na Serra de Carajas (PA) e o
Projeto Energético da Barragem de Tucurui (Eletronorte), tam

beém situado no Para.

Entre os projetos industriais, 12 serao implanta-
dos no Estado do Para, sendo dois projetos de ferro-gusa e 3
de ferro-ligas no municipio de Maraba (e Paraupebas, locali-



dade situada a entrada da "provincia mineral de Carajas"),
com investimentos fixos superiores a 30 milhoes de dolares
e com prazos de implantagao em torno de 18 meses, prevendo
uma criacao de empregos diretos ndo superior a 1.000.

Alem de Maraba, es polos guzeiros previstos com-
preendem também o municipio de Agailandia (MA), com outros
5 projetos; os municipios circunvizinhos serao gravemente
afetados, uma vez que serao transformados em areas fornece
doras de carvao vegetal, matéria prima para as industrias.
Esse elenco de projetos devera provocar um desmatamento re-
gular de dimensoes inimaginaveis ou cerca de 100.000 ha/ano,
em proporgoes mais elevadas do que as atualmente atribuidas
aos projetos agropecuarios e madeireiros.

De acordo com a 6tica dos planejadores oficiais,
os pequenos produtores rurais da regiao sao considerados co
mo''possiveis principais interessados" na produgdo de carvao
vegetal necessario as usinas. Baseados neste raciocinio, a-
centuam que a quantidade de mao-de-obra ''mao especializada"
que sera utilizada por estes projetos guzeiros superara 20

mil empregos indiretos.

A "selecao'" dessas areas, conforme o 'Plano de
Desenvolvimento Rural Integrado dos Polos de Maraba e Santa
Ines'", € justificada em termos da''disponibilidade de recursos
materiais e infra-estrutura, da ocupagao economica e do aspec
to fundiério”?ﬁ%ratam-se, no entanto, de variaveis aleatorias,
cuja articulacao requer uma analise aprofuq;ﬂada, prescindida

na concepgao do Programa Grande Carajas.

Nao € explicitada, enfim, de que forma vai se dar
a articulacao da pequena produgao camponesa com as necessida-
des desses projetos; ha uma ilusao de que as técnicas tradi-
cionais de obtengdo de carvdao vegetal pelos camponeses, atraves
do aproveitamento dos restos dos rogados,possa ser convertida
em producao de carvao em grande escala e de maneira sistemati-
ca. Supoe-se que os camponeses vao transformar sua atividade

principal em acessoria e suas atividades complementares - ou



pelo menos uma delas, a carvoeira - em fundamental. Este po
de ser um pressuposto tecnocratico com sérias consequéncias
para a dinamica de reproducaorsocial na regiao.

Entre as populacoes locais afetadas, dois casos
serao selecionados, na regido de Maraba, para ilustrar a abor
dagem comparativa aqui proposta: os indios Gaviao-Parkateje,
habitantes- tradicionais do médio Tocantins e grupos camponeses.
0 objetivo € investigar exatamente a diversidade de modos es-
pecificos de reprodugdo social que ali se verificam em contra-
posicdo a "homogeneidade'" subjacente a Otica intervencionista
do Estado, enquanto justificativa para a implantagao dos mega-
projetos.1

Os Gaviao-Parkateje de Mae Maria, um grupo Je-
Timbira, tiveram o seu territorio (situado a 30 km de Mara-
ba) atravessado em toda a extensao por uma rodovia federal
(1967), uma linha de transmissao de alta tensao (1979) e pela
Estrada de Ferro Carajas (1982). Mais recentemente, iniciaram-
se complexas negociacoes diretas dos Gaviao com o governo es-
tadual em funcao da passagem de uma rede elétrica (baixa ten-
sao) paralela a rodovia e muito proxima a aldeia. E & exata-
mente na margem direita do rio Tocantins, numa localidade o-
posta ao territdrio Gavido, que se pretende instalar o distri
to industrial de Maraba, desencadeando ali novas e profundas
transformagGes. A historia recente dos Gaviao (por mim trata=
da em dissertacao de mestrado- USP, 1983) aponta para estra-
tégias especificas engendradas pelo grupo tendo em vista o en-
frentamento de situacoes criticas a sua propria existencia co

mo grupo étnico diferenciado naquela regiao.

A existencia de pressoes internacionais vincula-
das aos chamados bancos multilaterais que aliam os emprésti-
mos financeiros destinados aos mega-projetos a exigencia de

"protecdo'" ao meio-ambiente e as populagdes indigenas em '"a-

3
Oportunamente, o trabalho de pesquisa devera se estender

a regiao de Acailandia, no Maranhao, permitindo ampliar

assim a base comparativa.



rea.de influéncia" (dos grandes projetos) fez com que este

grupo indigena, juntamente com outros 13 em toda a “area,
fossem objeto de uma dupla intervengao do Estado., Diante da
justificativa de "minorar os impactos" nas sociedades indige-
nas decorrentes da implantacao da ferrovia de Carajas na regi
ao, o Estado destinou volumosos recursos, atravées de um con-
vénio interinstitucional (Cia. Vale do Rio Doce-Fundagao Na-
cional do Indio), com a duragao de cinco anos. Esta situacao,
que ainfla perdura, apresentou desdobramentos que virao a ser

detidamente analisados neste trabalho,

Junto a area pretendida para a instalagao do dis
trito industrial de Maraba esta situado um projeto de coloni
zagdo tornado oficial desde 1984. A "Gleba Sorord'", no entanto,
teve sua origem num processo de apropriacao da terra por gru
pos camponeses em 1981, que passaram a organizar associagoes
de pequenes produtores autonomos e assim fazer face ao eventual
deslocamento daquela éreaZ. Pretende-se analisar ainda a vasta
diversidade interna existente em termos das relagoes que OS
distintos setores da populagao local estabelecem com a empre-
sa-Estado, representada pela Cia. Vale do Rio Doee nesta re-
giao de Maraba.

Conforme salientado anteriormente, € acentuada a
fragmentacao das informacdes disponiveis acerca do Programa
Grande Carajas, dado o carater centralizador do Conselho In-
terministerial que gere a sua implantacao. O esforgo deste
trabalho vai consistir em reunir documentos oficiais produzi
dos pelas agéncias governamentais, assim como estudos por elas
encomendados, material que sera entdo submetido a analise. A
investigacdo sera realizada também a partir de dados dispo-
niveis em relagdo aos Gavido-Parkatejé e junto as entidades

representativas da populagdo camponesa na regiao de Maraba.

.Z.Quanto a Acailandia e Pequia (MA), os movimentos de traba-
lhadores rurais parecem vir fortalecer o movimento sindical
rural, situacao que vira a ser analisada, em breve.



Este trabalho devera dar origem a um conjunto de questoes
para aprofundamento e verificacdo através-de trabalho de
campo a ser reiniciado em 1987, contribuindo assim para e
desenvolvimento de uma perspectiva a ser incorporada aos

estudos voltados para o planéjamento regional, em bases reais.
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