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Este terceiro numero do Informativo
COMASE aborda dois temas princi-
pais: a interagdo do Setor Elétrico
com a sociedade e os custos
ambientais.

Porque dedicar tanta importdncia a
estes assuntos?

A resposta a esta pergunta remonta
ao final de 1990. Em novembro da-
quele ano, quando ainda ndo havia
sido constituida a Camara Técnica, a
Secretaria Executiva do COMASE
encaminhou as principais empresas
do Setor um questionario indagando
quais os seus principais problemas
socio-ambientais- ¢ que aspectos da
questdo consideravam mais urgentes
€ prioritarios. s

Recebidas e consolidadas as respos-
tas verificou-se que, para a imensa
maioria das empresas, a problematica
da interagio Setor Elétrico x
sociedade apresentava a mais alta
prioridade em termos de dificuldades
antevistas ¢ urgéncia na busca de
diretrizes para um  melhor
desempenho. Logo a  seguir
colocavam-se, nesta ordem, a le-
gislagdo ambiental ¢ custos ambien-
tais.

Esta priorizagio foi baseada em ocor-
réncias ¢ constatagdes que, nos ulti-
mos anos, vem sinalizando mudangas
de valores e de posturas na sociedade
brasileira as quais o Setor deve se
adaptar para que possa continuar de-
sempenhando com eficacia sua mis-
sdo. Fatos recentes indicam que, sem
uma adequada comunicagdo com va-

rios niveis da sociedade, dificilmente
se conseguira viabilizar socio-politi-
camente os proximos empreendimen-
tos setoriais. A conceituagdo € quan-
tificagdo dos custos ambientais, por
outro lado, possibilitara a correta or-
camentagdo dos empreendimentos,
evidenciando seus custos reais € di-
mensionando os recursos financeiros
requeridos para o adequado trata-
mento da questdo socio-ambiental.

Em fevereiro de 1991, numa reunido
plenaria congregando as areas de
meio ambiente das entidades integran-
tes do COMASE, definiu-se pela
formagido da Camara Técnica ¢ pela
criagdo de cinco grupos de trabalho,
orientados para abordar os cinco te-
mas prioritarios apurados pelas res-
postas ao questionario previamente
referido. Estas decisdes foram ratifi-
cadas pelo Conselho Diretor em abril
do mesmo ano. Nesta reunido foram
indicados para coordenar o GT Cus-
tos Ambientais a economista Marina
Godoy Assumpgdo ¢ o GT Meca-
nismos de Interagdo com a Sociedade,
o sociologo Jos¢ Armando de Souza.
Devido ao lamentavel falecimento
deste amigo no inicio de 1993 essa
coordenacdo foi assumida pela socio-
loga Mirian Regini Nutti.

Nas paginas que s€ seguem as coor-
denadoras destes dois Grupos de
Trabalho relatam as atividades reali-
zadas, os produtos obtidos € as me-
tas sendo buscadas. A atuagdo de
ambos os Grupos ¢ efetivamente pio-
neira uma vez que, nem no Brasil
nem no exterior, existia uma prévia

fundamentagdo tedrico-conceitual que
pudesse alicergar o desenvolvimento
de um instrumental aplicativo. Esta
fundamentagdo foi construida com
enorme esforgo pelos participantes
dos grupos, que inicialmente necessi-
taram uma prolongada etapa de nive-
lamento, ao longo da qual estabele-
ceu-s¢ um cntendimento ¢ uma lin-
guagem comuns entre areas tio di-
versas como contabilidade/meio
ambiente € comunicagdo/meio ambi-
ente.

Os produtos iniciais dos grupos ja al-
cangaram reconhecimento inclusive
em nivel internacional. A classifica-
¢do de custos ambientais apresentada
neste informativo despertou enorme
interesse da Ontario Hydro que estu-
da sua adogdo. A analise sobre politi-
cas publicas e desafios setoriais foi
apresentada em Bogota, por ocasido
de seminario promovido pela
OLADE, tendo originado debates. O
mesmo estudo foi considerado um
dos trés melhores trabalhos apresen-
tados no Grupo de Planejamento do
XII SNPTEE, em novembro de 1993.

Nao obstante as atuais restrigdes or-
¢amentarias, que dificultam o pros-
seguimento dos trabalhos dentro dos
cronogramas aprovados, pode-se es-
perar que ao final de 1994 o Setor
Elétrico ja dispora de diretrizes e ins-
trumentos que lhe possibilitem uma
melhor interagdo com a sociedade ¢
um melhor tratamento de seus custos
ambientais.
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CUSTOS SOCIO-AMBIENTAIS

Marina Godoy Assumpg@o

"Os tomadores de decisdo devem levar
em conta, simultanecamente, os custos
sociais ¢ ambientais ¢ o custo no longo
prazo, que escapa a caixa de ferramentas
tradicionais do economista. Assim, so-
mos compelidos a deixar o campo segu-
ro do algoritmo e das otimizagdes ele-
gantes, mas excessivamente reducionis-
tas, para penetrar num mundo mais
complexo, pluridimensional ¢ dentro do
qual somos obrigados a tomar decisdes ¢
em relagdo ao qual devemos formular
politicas realistas ¢ eficazes"

Ignacy Sachs

- Custos Sécio-Ambientais e
Planejamento

A questdo ambiental ji passou de sua
fase herdica. Ndo ¢ mais 0 momento de
demostrar a necessidade do tratamento
das varidveis ambientais relativas aos
grandes projetos de investimento. O
momento atual requer nossos esforgos
no sentido de tratar a nova concepgdo do
planejamento segundo uma visio inte-
grada das diversas partes que o0 com-
pdem, quais sejam: a previsdo de mer-
cado, a analise econdmico-cnergética, a
consideragdo das varidveis ambientais, e
os recursos financeiros disponiveis.

Se em momentos anteriores tinhamos
que demonstrar a importincia da reali-
zacgdo de estudos sécio-ambientais, hoje
temos que discutir 0 quanto custam as
acdes ambientais, quem paga, quem re-
cebe e como internalizar estes custos na
avaliagdo econdOmico-energética dos em-
preendimentos e no processo de tomada
de decisdo.

A ampliagdo da concepcdo de
plancjamento integrado passa necessari-
amente pelo investimento, por parte do
Setor Elétrico, no tratamento econémico
da questdo ambiental, visto que o pro-
cesso decisorio de sclegdo de empreen-
dimentos centra-se¢ na avaliagdo de seus
beneficios e custos.

O elenco atual de projetos do Setor, seja
no planejamento de longo ou de curto
prazo apresenta, de uma maneira geral.
um tratamento heterogéneo dos custos
socio-ambientais 0 que ndo permite
determinar com precisdo os custos so6cio-
ambientais a serem enfrentados pelo
Setor na implantagio de seus em-

preendimentos.

Sabe-se, no entanto, que 0s custos socio-
ambientais tém sido expressivos nas
UHE's mais recentes, ultrapassando as
vezes o valor de algumas contas
tradicionalmente consideradas de maior
significado nos  empreendimentos
setoriais.

Ainda assim, verifica-se¢ uma significa-
tiva diferenca entre os custos s6cio-am-
bientais orgados ¢ aqueles efetivamente
realizados. Isto se deve, em parte, as di-
ficuldades conceituais e operacionais
relacionadas a identifica¢do ¢ a contabi-
lizagdo dos custos socio-ambientais.

Com relagdo as difuldades operacionais,
verifica-se que o sistema contabil adota-
do pelo Setor Elétrico ndo é compativel
com a relevincia dos custos ambientais
¢ com as necesidades de planejamento ¢
controle que a magnitude dos valores
envolvidos exige.

Destacam-se, ainda, as dificuldades re-
lacionadas a interpretacdo ¢ a aplicagio
prética do conceito de custo sécio-ambi-
ental. Estas se originam de algumas ca-
racteristicas peculiares aos investimen-
tos requeridos nesta drea, tais como:

- a dificuldade em se distinguir, no custo
de componentes de um empreendi-
mento, qual é a parte especificamente
sécio-ambiental. Como exemplo, citam-
se as chaminés das usinas térmicas con-
vencionais, a altura do condutor ao solo
das linhas de transmissdo, a redugdo do
assoreamento dos reservatorios das usi-
nas hidrelétricas;

- a prética de se incorporar aos projetos,
desde as primeiras obras do Setor, as-
pectos de cunho nitidamente sécio-am-
bientais, mas que nunca foram assim de-
finidos. Como exemplo, citam-s¢ os
equipamentos para captagdo de particu-
las sélidas e dos efluentes das usinas tér-
micas, os desvios no tragado das linhas
de transmissdo para evitar areas populo-
sas ¢ a limpeza das dreas dos reservatd-
rios;

- muitas varidveis ambientais ndo sdo
quantificaveis e, mesmo quando passi-
veis de quantificacdo, ndo podem ser
expressas monetariamente de forma a
serem transformadas em variaveis inte-

grantes dos modelos tradicionais utili-
zados para a avaliagio econdmico-finan-
ceira de um empreendimento.

A busca de respostas as questdes coloca-
das vem indicando a necessidade de se
investir em um tratamento econdémico
da questdo ambiental que remete a uma
investigagdo tanto conceitual como me-
todologica.

Para tanto, 0 COMASE criou o Grupo
de Trabalho Custos Ambientais,
composto por representantes de 12 em-
presas  concessiondrias, além da
ELETROBRAS ¢ do DNAEE.

- As atividades do GT Custos
Ambientais

A principio, 0 grupo investiu numa revi-
sio da  bibliografia nacional ¢
estrangeira sobre economia do meio
ambiente, 0 que possibilitou a defini¢do
da basc tedrica sobre a qual se iria
trabalhar e a partir da qual se
procederiam os cortes analiticos para as
questdes especificas relativas ao Setor
Elétrico Brasileiro.

Como resultado desta etapa inicial, ela-
borou-se um texto intitulado
"Consideragdes para a Andlise de Custos
¢ Beneficios Socio-Ambientais do Setor
Elétrico" apresentando as questdes basi-
cas que facilitam o entendimento do
quadro tedrico e conceitual da analise de
custo-beneficio ¢ as idéias fundamentais
de economia do meio ambiente. Estc
texto devera ser apreciado pela Camara
Técnica na sua préxima reunido, em fe-
vereiro de 94.

A segunda etapa de trabalho do GT con-
sistiu na formulagio do conceito de
custo sdcio-ambiental para o Setor
Elétrico. Tendo como referéncia a
bibliografia pesquisada, propds-se um
conceito que atendesse as caracteristicas
do Setor Elétrico Brasileiro
considerando a geragdo hidraulica € a
térmica. o sistema de transmissdo € a
rede de distribuigdo de energia, além das
diversidades das regides a serem im-
pactadas e das espeficidades de cada
projeto.

Assim. definem-se custos sdcio-ambien-
tais para o Setor Elétrico como os custos
incorridos para lidar com os impactos
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provocados por empreendimentos nas
fases de planejamento, projeto, constru-
¢do e operagdo, sobre os meios fisico,
bidtico e antrépico. Para efeito de ana-
lise do Setor Elétrico, os tipos de custos
socio-ambientais sio apresentados no
quadro anexo.

Cabe esclarecer que o GT Custos
Ambientais, na atual etapa de desenvol-
vimento de instrumentos de or¢amenta-
¢do e de apropriacdo de custos ambien-
tais, esta abordando os custos de contro-
le, mitigagdo, compensagdo, monitora-
mento e institucional. Os custos de de-
gradagdo estdo sendo considerados ape-
nas conceitualmente, tendo em vista as
dificuldades existentes para estima-los
uma vez que se¢ referem muitas vezes a
impactos ndo quantificiveis ou ndo
mensuraveis € que, portanto, nio tém
preco de mercado.

- Etapas em andamento

A terceira etapa de trabalho do GT con-
sistiu na identificacdo das acgdes, medi-
das, programas e projetos ambientais
que incorrem em custos € que, portanto,
deverdo ser considerados nos orgamen-
tos dos empreendimentos. Para tanto,
foram elaboradas tabelas de impactos e
respectivos programas socio-ambientais
advindos da implantagdo de projetos do
setor.

Foram contempladas, num primeiro mo-
mento, as seguintes fontes ¢ modalida-
des de empreendimentos: hidrelétrica,
termelétrica a carvio, oleo diesesl. 6leo
combustivel, gas natural, biomassa flo-
restal, sistema de transmissdo ¢ rede de
distribui¢do. Posteriormente, serd incor-
porada a esta andlise os impactos ¢ pro-
gramas relativos as usinas nucleares.

Os impactos € 0s respectivos programas
ambientais foram relacionados de forma
abrangente. visando atender a diversi-
dade de situagdes de possivel ocorréncia,
que variam segundo a regido onde serd
implantado o projeto, as caracteristicas
de cada empreendimento, ¢ no caso
especifico das térmicas variam, ainda.
em decorréncia do  combustivel
utilizado. das tecnologias empregadas
nas diversas etapas de produgdo ¢ das
medidas de controle adotadas.

Ressalta-se que a identificagdo de im-
pactos, programas € respectivos custos
ambientais para a geracdo de energia
térmica foram considerados a partir do

pitio da usina, ja que a extragio ¢ O
transporte desses energéticos é de res-
ponsabilidade de outros sctores da eco-
nomia. Entende-se que os respectivos
custos ambientais estariam embutidos
nos pregos desses insumos.

A fase seguinte dos trabalhos do GT, ja
em andamento, corresponde ao deta-
lhamento orgamentario de cada progra-
ma/projeto ambiental, através da identi-
ficagdo dos principais itens de custo re-
lacionados a estes programas, bem como
da identificacdo ou criagdo de rubricas
ambientais no Orcamento Padrdo
ELETROBRAS (OPE) para alocagdo
destes custos.

O OPE ¢ um plano de contas orgamenta-
rio elaborado com base no Decreto n°
28.545 que define as rubricas para o or-
¢amento dos custos das obras de geragdo
hidrelétrica, obras de linha de transmis-
sdo, subestagdes e rede de distribuicdo.
Tendo em vista a época em que foi ela-
borado - inicio de década de 70 - 0 OPE
ndo contempla rubricas relativas aos
custos socio-ambientais de forma siste-
matizada.

Assim sendo, o GT Custos Ambientais,
com o objetivo de permitir que os im-
pactos ambientais sejam quantificados e
orcados de modo a efetivamente consti-
tuir um instrumento para tomada de de-
cisdo, esta elaborando proposta de inclu-
sdo no OPE das contas e rubricas onde
deverdo ser alocados os custos ambien-
tais dos empreendimentos.

Esta proposta estd sendo desenvolvida
observando-se  critérios estabelecidos
pelo grupo, dentre os quais se destacam:

- as estruturas das contas orgamentarias

dos varios empreendimentos, usinas hi- .

dro ¢ térmicas, linhas de transmissdo ¢
redes de distribui¢do devem guardar co-
eréncia com a estrutura principal -
Decreto 28.545 - garantindo, assim, um
procedimento homogéneo na elaboragdo
dos orcamentos € na consideracdo dos
custos ambientais;

- as parcelas referentes aos custos ambi-
entais devem secr, preferencialmente,
discriminadas em rubricas que permi-
tam a identificagdo do custo ambiental
no orgamento do empreendimento;

- os custos ambientais referentes a im-
plantagdo de medidas que envolvam in-
teresses extra-setoriais deverao ser orga-

dos apenas na parcela que couber ao
Setor Elétrico.

Os produtos finais desta etapa de traba-
lho serdo:

- Manual de orgamentagdo descrevendo
os principais itens de custo de cada pro-
grama ambiental e as correspondentes
rubricas ambientais relativas  ao
Orcamento Padrdo, €

- Proposigio de alteragio do OPE atra-
vés da defini¢do, identificagdo e a clas-
sificagdo numérica das rubricas de custo
ambiental.

A quinta etapa de trabalho a ser reali-
zada pelo GT serda a proposi-
¢do/adequagdo de instrumentos que
permitam a apropriag¢do dos custos am- -
bientais de forma que estes custos sejam
cobrados ao consumidor através da tari-
fa. Portanto, além dos custos tradicio-
nais referentes a engenharia, maquinas ¢
equipamentos, a tarifa devera cobrir
também os custos incorridos pelo Setor
referentes as agdes socio-ambientais in-
dispensaveis 4 implantagdo do empreen-
dimento conforme definido por lei ou
como resultado de negociagdo entre a
concessiondria, 0s parceiros institucio-
nais € os grupos sociais locais/regionais.

Para tanto, propde-se a incluso de ru-
bricas ambientais no Plano de Contas do
Servigo Publico de Energia Elétrica que
constitui o padrdo contdbil oficial pre-
conizado pelo Orgdo concedente-
DNAEE - para que as empresas de-
monstrem seus negécios conforme pre-
ceitua a legislagdo societaria vigente. O
Plano atual oferece um "elenco de con-
tas" que da condigbes ao preparo das
demonstragdes sem, no entanto,
apresentar rubricas relativas aos custos
ambientais realizados pelas empresas
concessiondrias.

Espera-se, assim, que a explicitagdo dos
custos socio-ambientais, a sua alocagdo
em rubricas orcamentdrias proprias ¢ a
adocdo de critérios uniformes entre as
empresas do Setor contribuam para.
dentre outros aspectos, aprimorar a
avaliagio do custo global dos
empreendimentos. da sua viabilidade
econ0mica e conseqientemente de sua
prioridade dentre os demais projetos
disponiveis.




CUSTOS AMBIENTAIS: TIPOLOGIA E CONCEITOS.

|
TIPOS DE
|

CASOS-EXEMPLO
CONCEITO: HIDRELETRICA TERMELETRICA: LINHA DE
CUSTO : Comprometimento da Poluigdo atmosférica TRANSMISSAO:
qualidade da agua a Passagem da linha em
Jusante da barragem. uma area de
| conservacéo
| Séo os custos incorridos | Custos adicionais de Custos relativos a Custos relativos ao aumento
‘ CONTROLE para evitar a ocorréncia | instalagdo da tomada implantagédo de filtros do comprimento da linha
| (total ou parcial) dos d’agua especial para visando a redugéo de para contornar a area, ou da
| impactos socio-ambientai| melhorar a qualidade de emissdes aéreas. elevagdo da altura das
| de um empreendimento. | agua a jusante. torres, do aumento dos védos,
| do refor¢o das estruturas e
| de técnicas especiais de
| construgéo.
Séo os custos incorridos | Custos incorridos na Custos relativos a Custos do corte seletivo da
MITIGAGAO nas agdes para redugdo | abertura de pogos para implantacdo de um vegetacéo na faixa de
das consequéncias dos fornecer agua potavel a programa de saude paraa | serviddo.
impactos socio- populagéo ribeirinha a populagdo atingida.
ambientais provocados | jusante.
por um
empreendimento.
Séo os custos incorridos | Custos incorridos na Custos incorridos na Custos incorridos na
COMPENSAGAO | nas agdes que construgéo de um clube construgdo de um clube construgdo de um Posto de
compensam os impactos | para a populagdo ribeirinha | para a populagdo atingida. | Preservagido Ambiental na
socio-ambientais a jusante. area.
provocados por um
empreendimento nas
situagdes em que a
reparacéo é impossivel.
Séo os custos externos Custos correspondentes a Custos relativos ao Custos relativos ao impacto
DEGRADAGCAO | provocados pelos alteracdo da estrutura das | impacto na saude das visual.
impactos socio- comunidades aquaticas do | pessoas mesmo apés a
ambientais de um rio a jusante da barragem. colocagdo dos filtros e a
empreendimento implantagéo do programa
quando ndo ha controle, de saude.
ou pelos impactos
ambientais residuais
quando da existéncia de
controle, de
compensacdo e de
mitigacéo.
Séo os custos incorridos | Custos de medig@o Custos de medigdo Custos inerentes ao
MONITORA- nas agdes de periddica do teor de periodica das emissdes de | monitoramento da fauna na
MENTO acompanhamento e oxigénio na agua do efluentes gasosos. area atingida.
avaliagdo dos impactos | reservatorio e a jusante da
€ programas socio- barragem.
ambientais.
Sio os custos incorridos nas seguintes situagdes:
INSTITU- a) Na elaboragdo dos estudos sécio-ambientais referentes as etapas de planejamento (estudos de inventario,
CIONAIS viabilidade e projeto basico), de implantago (projeto executivo e construgéo) e de operagdo. b) Na elaboragdo dos

estudos requeridos pelos 6rgéios ambientais (Estudos de Impacto Ambiental - EIA, Relatério de Impacto Ambiental -
RIMA). ¢) Na obtengéo das licengas ambientais - Licenga Prévia - LP, Licenga de Instalagdo - LI, Licenga de
Operagdo - LO e na realizacéo de audiéncias publicas.

MATERIA ESPECIAL
PLANO 2015 - Objetivos, Organizaciio ¢ Andamento dos Trabalhos

O Plano 2015 xcmsmtaoinstnnnmtotrisioock:plmqimmtqdclmgopmmdoSamEléuicocvansmdomdamdn
pela Diretonia de Plancjamento ¢ Engenharia da ELETROBRAS, tendo os trabalhos sido iniciados em novembro de 1990

Este novo plano substituira o Plano 2010, publicado em 1987, cuja revisdo estava prevista num prazo de cinco anos. Além
disto, mudancas de contexto nas condicionantes macroecondmicas reforcaram a necessidade de revisar as diretrizes
setoniais estabelecidas originalmente.

Principais Caracteristicas do Plano 2015

Ao iniciar novo ciclo de planciamento de longo prazo, o Setor Elétrico se depara com um grande desafio: equacionar o
pmblcmadaumtmamodmésdxisbsdcplmmjmo,mqmmnnmsdawmnmuaﬂamhqiesaom
indcﬁmwsdoqmaqmlesmstmtmaépocadachbamaodol’lmwzmo.Pmnmwnmomme.ilmrpauma
questio da incerteza, de wma forma mais enfittica, como o clamnento fundamental na gnalisc das varidveis quc afctam o
plancjamento da expansio dos sistemas, tais como 0s aspectos estratégicos e a defini¢sio das decisdes-chave a serem
tomadas pelo Setor nos proximos anos. Procura-se assim definir a estratégia de desenvolvimento a ser adotada pelo Setor
Elétrico, de modo que possa haver uma adaptagéo para os diferentes cendrios alternativos de evolugo da economia
brasilara.

A postura da sociedade frente as questdes ambientais devers assumir um papel determinante para a expans3o do sistema
d&iwhaﬁldm.%mdq&xﬁnmﬂmeaammﬁo&&a&mmmeammmmmmﬂbw
MMW@W&M&W&WWMOWWOBRAS,MW
estaduais e pelo setor privado na prodikdio, na transmissio e na distribuig3o de energia elétrica.

Oplancjmnmxo,vistooomomnpmoessodeanéhsedeopg;bcspassive:'sdeevolua;éo.dcvaﬂsaomncipioﬁnﬂanmmldc
um sistema que 8la 1 compieno socio-ecandmico, ande as principais decisdes serdo tomadas pela propria sociedade por
mﬁodembrgémdcrqm%cﬁo,mbaﬂoésmﬁdadmumeg&dasdemmaswudcassetm'aisa
responsabilidade de informar os dados relevantes, as trajctorias possiveis e as implicagdes de decisdes especificas.
Participacio das empresas do Sctor EMtrico ‘ .

A execugdo do Plano 2015 vem contando com a efetiva participaclo das concessiondrias, dos diversos érglios colegiados de
representacio como 0 Grupo Coordenador do Planejamento dos Sistemas Elétricos - GCPS, o Grupo Coordenador para
Operagdio Interligada - GCOI ¢ 0 Comité Coordenador das Atividades de Meio Ambiente do Setor Elétrico - COMASE,
além do envolvimento de téenicos das empresas nos diversos scmindrios realizados para apresentar os resultados obtidos
Eﬂ&mﬂoMbﬁnuﬂMmmﬁm@dadvm&ﬂosd&mdwmom&Gnm&Tmhﬂank
Longo Prazo - GTPL/GCPS ¢ os da Comissdo para Plancjamento da Transmiss3o da Amazénia - CPTA/GCPS.

Organizacio Geral dos Trabalhos

1. SEMINARIOS TEMATICOS

Os trabalhos do Plano 2015 se iniciaram com a realizag3o de umna série de Semindrios Teméticos, tendo sido discutidas as
grandes questdes que hoje afetam o Setor Elétrico. Participaram as concessionérias de energia elétrica e as principais
entidades envolvidas com o plancjamento energético no Pais.

Entre os conferencistas estavam diretores e técnicos de empresas privadas, de concessiondrias regionais e estaduais,
professores universitérios e consultores independentes. . Desta forma, foi possivel levantar diferentes pontos de vista sobre os
rumos do Setor Elétrico.

Os semindrios foram realizados em novembro e em dezembro de 1990. Os temas tratados estdo abaixo descritos e os anais
sc constituem na referéncia bésica para elaboragio do Plano:

a) Perspectivas da economia brasileira.

b) A nova politica industrial.

c) Politica de meio ambiente.

d)  Aproveitamento do potencial hidrelétrico brasileiro.

¢) Utilizagdo da termeletncidade.

N Selogdo de mvesumentos do Setor Elétrico.

2) Fmanciamento da Expansdo do Setor Elétrico

h) O descnvolvimento Tecnologico e o Setor Elétrico.

1) Fornecedores de bens e servigos e a expansio do Sctor Elétrico.

2 SEMINARIOS REGIONALIS

O objeuvo visado com a realizagdio do primeiro ciclo de Seminanios Regionais foi levantar temas de interesse especifico e
aprofundar as discussoes sobre os problemas de cada regido. Foram patrocmados e coordenados pelas empresas subsidianas
da ELETROBRAS. para assegurar maior aproximagio com as liderangas locais. Os resultados serviram como subsidio para
os diferentes estudos que estio sendo desenvolvidos para o Plano 2015




Foran realizados 08 SCEUNLes evantos.

Seminério Regional Narte, em Manaus. em nov/91, sob a coordenagdo da ELETRONORTE.
Seminzrio Regional Sul, em Floriandpolis, em nov/91, sob a coordenagao da ELETROSUL.
Seminario Regional Nordeste, em Recife, em dez/91, sob a coordenaglo da CHESF.
Seminario Nacional, no Rio de Janeiro em dez/91 sob a coordenagdio da ELETROBRAS.
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pelos seguintes eventos:

o Semnério com a Cormmidade Académica realizado no Férum de Ciéncia e Cultura da UFRJ no Rio de Janetro em
abril/93 organizado pela COPPE e pelo IPPUR.

° Segm\doSanméﬁondedmteanRedfem\maiWhobamdmaqéodaCHESF.

Segundo Seminério Sul/Sudeste/Centro Oeste, realizado em Curitiba em jun/93 sob a coordenaglio da COPEL.

° Semindrio realizado na Sociedade Mineira de Engenharia, realizado em Belo Horizonte nos dias julho/93, sob a
coardenacio da CEMIG.

3. ESTUDOS BASICOS

Paralelamente a0s seminrios est3o também sendo concluidos um conjunto de estudos bésicos, no émbito da

FLETROBRAS e de suas subsidiArias, que deverso servir de apoio para formular a estratégia de expanso do Setor
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Os temas ¢ objetivos destes projetos sA0 08 seguintes:

1) O Setor Elétrico e a Economia Brasileira - Insergio e Perspectivas.

2)  Metodologia e Processo de Plancjamento da Expansio do Setor Elétrico.

3) Perspectivas de Mercado e da Conservacho de Energia Elétrica.

4) AO(audanngiaEléuica-Taznlogias,CuswscDiwﬁhdadcs.

Potencial hidrelétrico brasileiro

Derivados de Petr6leo e gas natural

Residuos de cana de agucar

Biomassa florestal

Carvéio mineral

Intercimbio energético com os paises vizinhos :

Fontes alternativas de energia - solar, edlica, Xisto, oceAnica, hidrogénio, resfduos orgénicos, turfa e linhito
° Energia nuclear

5) Sistemnas de Transmissao de Energia Elétrica.

6)  Sistemas de Distribuigfo de Energia Elétrica

7) A Questo Ambiental e o Setor Elétrico. .

8)  QQuestao Econdmico-Fmanceira - Situacao Atual e Perspectivas

9) Perspectivas de Participagdo da Iniciativa Privada.

10)  Politica Industrial do Setor Elérico

11)  Politica Tecnologica do Setor Elétrico. _

i2) Formagio e Admmistracio de Recursos Humanos para o Setor Elétrico.

4. ANALISE ESTRATEGICA E DIVULGAGCAO DO PLANO 2015
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transmissAo, as restricdes financeiras, as necessidades de recursos humanos, as diretrizes da politica industrial e tecnolégica
e a caracterizaco da metodologia de analise estratégica.
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onentacho estratégica a ser adotada pelo Setor em face das diferentes possibilidades de evolucdo da economia e da
sociedade brasiletra no periodo de abrangéncia do Plano.

do Setor Flétrico brasileiro nio se¢ encerra em si mesmo. Sua efetiva implementacio
mm?agrzmmmNmm.m¢wamwmmmc particularmente, pelos
agentes econdmicos envolvidos com a produgao de energia elétrica.
Concluidosostmba.lhos.dcvcwgtﬁr—semfasedcampladivulgacﬁomtanaemmmaowmcdcdiscussaodosre-
sultados. Seminarios estao previstos no ambito do MME, no CONAMA ¢ no Congresso. ,
A Programacso destas v idades devera ser feita no periodo final de edigo do plano. mas nfo tem um prazo definido,
embora se pretenda fazer esie trubalho no primeiro semestre de 1994.

O SETOR ELETRICO E A INTERACAO COM A SOCIEDADE

Mirian Regini Nutti

- A necessidade de interacao

O Setor Elétrico ao desempenhar suas fun-
¢Oes interage em formas e niveis distintos
com o que genericamente denominamos so-
ciedade.

Nas ultimas décadas e principalmente nos
ultimos anos, houve um aumento na de-
manda por uma abertura setorial a participa-
¢do externa, seja por canais informais, via
negociagdes e acordos e, principalmente, foi
garantida por normas legais ¢ pela
Constituigéo.

Assim, um Setor com capacitagdo técnica
comprovada, vé-se induzido a uma reflexdo
ampla sobre seu "modus operandi" e mais,
sente a necessidade de estruturar-se para
atuar no universo social e politico de um pa-
is onde a democratizagéo nas relagdes acom-
panha a tendéncia mundial de valorizagdo da
cidadania.

E neste contexto que se desenvolve a politica
socio-ambiental do Setor Elétrico, a partir do
entendimento consensado setorialmente de
que as questdes sociais lhe sdo parte
integrante, ndo sO no que diz respeito ao
relacionamento com as populagdes locais
como também nas questdes de licenciamento
¢ outras que requerem posturas negociatorias
e de articulagdo. Na verdade, as areas ambi-
entais das empresas e 0 COMASE foram
precursores em realgar a importéncia dos
principios basicos de-transparéncia nas pos-
turas, da importdncia da comunicagéo social,
da insergdo regional de empreendimentos,
do planejamento integrado as demais politi-
cas publicas e outros temas essenciais ao
cumprimento da missfo empresarial do se-
tor, expressos no II Plano Diretor de Meio
Ambiente.

Apesar das questdes ambientais expressarem
muitas vezes a sintese do relacionamento se-
torial com a sociedade, o problema da intera-
¢do e participagdo crescente ndo pode ser re-
solvido isoladamente nos departamentos de
meio ambiente. E necessario que o Setor,
através do planejamento, execugdo e opera-
¢do de seus empreendimentos, incorpore
concepgdes e procedimentos que propiciem
os processos interativos. Portanto, estamos
falando de mudangas na cultura das empre-
sas, de mudangas na postura e na forma de
planejar.

- A estruturagio do processo

A necessidade de capacitar-se para fazer
frente a situagdo diagnosticada vem sendo
encaminhada da seguinte maneira.

Uma vez postuladas as diretrizes gerais para
o relacionamento com a sociedade, para a ar-
ticulagdo interinstitucional e para a comuni-
cacdo social, o Setor, através do COMASE
iniciou as bases para a estruturacdo do pro-
cesso participativo com a criagdo de um
grupo de trabalho visando a formulagdo dos

conceitos fundamentais do processo e a pro-
posi¢do de instrumentos de interagdo . Com
estes objetivos 0 GT MECANISMOS DE
INTERACAO COM A SOCIEDADE - GT
MIS vem desenvolvendo seus trabalhos em
dois movimentos .

Em primeiro lugar houve uma preocupagéo
de embasar conceitualmente a necessidade
de um processo participativo a luz das ten-
déncias mundiais e nacionais, especificando
a situag@o do Setor Elétrico Brasileiro. Esta
etapa de trabalho foi produzida com a equipe
do Nucleo de Politicas e Estratégias da
Universidade de Sdo Paunlo (NAIPPE/USP) e
procurou demonstrar que a institucionaliza-
¢do das formas de participagéo nas ativida-
des do Setor conduzira, por um lado, a um
melhor desempenho de suas fungdes empre-
sariais e, de outro, ao atendimento do carater
de politica piiblica de seu negécio.

Portanto, nesse movimento foi iniciada uma
reflexdo que coloca ao Setor o desafio de
reafirmagdo de seus valores  basi-
cos(empresas de servi¢o piblico) e de incor-
poragio de novas praticas e posturas.
Contudo, estamos falando da sistematizagéo
de idéias que para se tornarem realidade
exigem esforgos que transcendem os objeti-
vos do trabalho do GT e ampliam-se para as
esferas decisorias do Setor. Nesse processo o
papel do GT referiu-se a divulgagdo e dis-
cussdo do texto "Desafios para a Reflexdo do
Setor Elétrico: Politicas Publicas e
Sociedade" no ambito do COMASE, do
CCMA, em seminarios, estando prevista sua
publicagdo em convénio com a USP.

O segundo movimento tem um carater mais
operacional, refere-se a sistematizagdo de
instrumentos e mecanismos para se proceder
a interagdo social nas atividades especificas
dos diferentes empreendimentos setoriais.
Para atender a este objetivo o0 GT vem des-
envolvendo, em sua segunda etapa de traba-
lho um levantamento que abrange:

- as possibilidades de interagdo/participagéo
prescritas na legislagdo em vigor, seja na
Politica Nacional de Meio Ambiente, na le-
gislacdo sobre Recursos Hidricos, nas
Constituigdes Federal e Estaduais e nos or-
géos colegiados setoriais;

- as experiéncias de interag@o que as empre-
sas vivenciam em seus diferentes empreendi-
mentos (hidrelétricas, termelétricas, trans-
missdo e programas especiais),

- uma andlise dos mecanismos mais adequa-
dos propostos e utilizados nas situagdes
abordadas, visando embasar a proposi¢do de
instrumentos correspondentes a terceira
etapa de trabalho.

Tal metodologia foi tragada com o intuito de
aproveitar o conhecimento acumulado pelas
empresas € nio sistematizado ou avaliado.
Destaca-se que a elaboragdo deste levanta-
mento a partir de um GT formado por técm-

cos de dez empresas do Setor é, em si, uma
dindmica rica em relatos e realidades dis-
tintas.

Este trabalho teve como subproduto a adap-
tagdo de conceitos, buscados nas ciéncias so-
clais, necessarios para a andlise das situagdes .
As nogoes de interagéo, conflito, isolamento,
as diferentes formas de participagdo
(consultiva, deliberativa, representativa), a
articulagdio, as bases do processo interativo
(comunicagdo, informagdo), sdo descritas
neste trabalho atendendo as necessidades
analiticas por um lado e de embasamento
teorico, de outro.

Em que pese os esforgos ja realizados por
técnicos € consultores, esta é uma area de
conhecimento cuja capacitagdo setorial ¢ in-
cipiente. A participagdo publica no planeja-
mento ambiental, principalmente para os
paises de terceiro mundo, é um tema que re-
quer desenvolvimento especifico e, como ja
foi dito, envolve mudangas no planejar.

- A proposiciio de instrumentos

Os resultados desta segunda etapa de traba-
lho (cujo relatoério se encontra em fase de re-
dagfo), indicam os mecanismos de interagéo
possiveis institucionalmente e em pratica no
Setof. A etapa conclusiva, prevista para
1994, desenvolvera instrumentos basicos ca-
pazes de nortear as agdes das empresas.
Duas grandes questdes envolvem a proposi-
¢do de instrumentos para a interagdo se-
tor/sociedade. A primeira, mais geral, diz
respeito a revisdo institucional em anda-
mento. A tendéncia observada nos cenarios
politicos nacional e internacional indica que
a abertura a participagdo social é uma ques-
tdo que permanecera, ainda que outros mo-
delos sejam adotados.

A segunda refere-se a incorporagdo dos ins-
trumentos propostos a0 modo de planejar e
atuar. Este é um desafio técnico e gerencial.
A vertente técnica (elaboragdo dos instru-
mentos) esta sendo desenvolvida pelo GT
com a preocupacgéo de compatibilizar as si-
tuagdes sociais, as carcteristicas dos empre-
endimentos e as possibilidades de participa-
¢do. A vertente gerencial liga-se a imple-
mentacdo desses instrumentos considerando
a premissa de que a participagdo envolve a
vontade de influir e decidir, ndo é apenas
consulta ou informagéo e em alguns casos
significa partilhar custos e responsabilida-
des, bem como aceitar alteragdes em pro-
gramas e projetos.

Este longo e complexo caminho esta apenas
iniciado. Terminamos este texto com as pa-
lavras do soci6logo José Armando de Souza,
em reunido do GT: " Senhores, 0 mundo mu-
dou. Negociar os limites da participagdo so-
cial no processo decisorio, ou até discordar
de sua pertinéncia, ¢ uma postura aceitavel,
ignorar sua existéncia, € uma sandice."




NOTICIAS

COMASE

CONSELHO DIRETOR

A 11° reunidio do Conselho Diretor realizou-se

no Rio de janeiro, em 10 de dezembro de

1993, no auditério da ELETROBRAS,

contando com a presenca de 12 empresas e

entidades filiadas a0 COMASE. Os trabalhos

foram conduzidos pelo coordenador do

Conselho Diretor e Diretor de Planejamento e

Engenharia da ELETROBRAS, Eng® Mauro

Fernando Orofino Campos, € os principais

assuntos abordados foram:

« informe do coordenador da Céamara Técnica,
Antonio José Pereira Gomes da CHESF so-
bre o andamento dos Grupos de Trabalho e
Forgas-Tarefa.

» informe do coordenador do GT "Legislagéo
Ambiental" sobre os processos em curso na
justica sendo movidos pelo Ministério pu-
blico contra empresas do Setor (CESP,
VOTORANTIN e ITAIPU).

» informe do coordenador do Conselho Diretor
sobre a substituigdo do Secretario do
COMASE, Antonio Carlos Amaral por
Paulo Nascimento Teixeira ambos do

ento de Meio Ambiente da
ELETROBRAS, assumindo o primeiro a re-
presentagdo da ELETROBRAS na Camara
Técnica.

« aprovagdo da indicagdo do Eng® Antonio
Carlos Rossato da CEEE, para suplente do
Coordenador da Cémara Técnica.

» aprovagdo da Resolugdo tratando sobre mo-
nitoramento socio-ambiental.

« aprovagdo de alteragdes no Regimento
Interno.

CUSTO OPERACIONAL DO COMASE

Atendendo orienta¢do do coordenador da Ca-
mara Técnica a secretaria do COMASE
apurou o custo operacional do colegiado, base-
ando-se para isso nos 24 meses decorridos en-
tre julho de 91 e junho de 93. Tal custo
consiste essencialmente nos dispéndios
referentes a transporte e estadia para partici-
pagdo em reunides, uma vez que as despesas
diretas de secretaria - confecg@o de boletins e
relatorios, despacho de correspondéncia, etc. -
sdo relativamente pequenas.

Através de consulta as listas de presenga veri-
ficou-se a quantidade de participantes que se
deslocaram de outras cidades para comparecer
a cada reunido. Para cada participante arbi-
trou-se um custo de transporte de US$ 428.6
(valor da passagem Rio-Brasilia-Rio em
01.09.93) e uma diaria de US$ 47,6 ( valor
pleno da diaria da ELETROBRAS em
01.09.93).

No periodo em questio ocorreram 64 reunides
(2 do Conselho Diretor, 6 da Camara Técnica
e as restantes dos cinco Grupos de Trabalho e
quatro Forgas Tarefa). As reunides se deram
no Rio de Janeiro (28), Sdo. Paulo (15) e em
outras nove cidades do teritorio nacional.

Os dispéndios calculados segundo a metodo-
logia acima exposta atingiram cerca de 292
mil dblares, o que corresponde aproximada-
mente a US$ 12,000 por més. Caso esse valor
fosse rateado igualmente pelas 31 entidades
que integram 0 COMASE, o custo operacional
médio mensal por entidade seria inferior a 400
dolares. Entretanto as listas de presenga indi-
cam que apenas 19 entidades compareceram a
6 ou mais reunides. Admitindo-se que somen-
te essas 19 entidades sdo efetivamente atuan-
tes, o custo médio mensal excede ligeiramente
a casa dos 600 délares por entidade no perio-
do em questao.

GT - MECANISMOS DE INTERACAO
COM A SOCIEDADE

Atendendo ao convite da Itaipu Bimacional, a
14* reunido do GT foi realizada na cidade de
Guaira (PR), nos dias 12 e 13 de julho. Além
de dar prosseguimento a elaboragdo da se-
gunda etapa dos trabalhos os membros do GT
tiveram a oportunidade de conhecer as
atividades desta empresa no reservatorio.
Visando conhecer os problemas da interagéo
com a sociedade local o GT teve contato com
representantes do municipio (prefeita, verea-
dores, presidente da associagéo comercial) que
relataram suas expectativas em relagdo a
presenca do Setor Elétrico na regido € o im-
pacto da perda de Sete Quedas, ressaltando
porém, os avan¢os no relacionamento com a
Itaipu a partir da criagio do Conselho de
Municipios Lindeiros ao Reservatorio.

Ja em Foz do Iguagu, alguns membros do GT
participaram do "Semindrio internacional
sobre avaliacdo de impactos ambientais em
usinas hidrelétricas", promovido pela OLADE.

GT - FAUNA AQUATICA

Durante o segundo semestre do ano de 1993, o
GT Fauna Aquatica realizou trés reunides
temAticas e estdo previstas mais trés para o
primeiro semestre de 1994.

A primeira reunido foi coordenada pela Itaipu
Binacional e tratou dos fundamentos para o
conjunto das discussdes. O relatorio dessa
reunido encontra-se em etapa final de edigdo.
A segunda reunido foi coordenada pela CESP
e procurou abordar os aspectos legais que
norteiam as agdes sobre a fauna aquatica. O
relatério resultante dessa reunido encontra-se
em elaboragao.

A terceira reunido ocupou-se das politicas
estratégicas para o trato da fauna aquatica.
Essa reunido foi coordenada pela COPEL e
seu relatorio esta sendo elaborado.

O conjunto das reunides teve até o momento
saldo positivo, resultando em diversas propos-
tas de diretrizes para o Setor Elétrico.

E importante destacar a interessada participa-
¢do dos representantes das empresas do Setor
e dos especialistas e instituigdes convidadas.

GT- INCORPORACAODAS VARIAVEIS
SOCIO-AMBIENTAIS NO PLANEJAMENTO

O Grupo de Trabalho reuniu-se nos dias 19 €
20 de agosto do corrente para tragar seu novo
plano de trabalho, considerando sua nova ta-
refa de buscar mecanismos de incorporagdo
das varidveis ambientais ao planejamento.
Nessa ocasido, foram proferidas ao Grupo,
palestras sobre a etapa de inventario (visdo da
ELETROBRAS, usos miiltiplos € meio ambi-
ente) e sobre critérios e procedimentos do pla-
nejamento da expanséo.

Nova reunido foi agendada para os dias 13, 14
e 15 de outubro, tendo sido adiada em fungédo
da contengdo de despesas por parte das em-
presas representadas no GT. Nova data esta
prevista para janeiro do proximo ano.

A maior preocupagéo do Grupo refere-se a
revisdo dos critérios de planejamento ora em
curso pela ELETROBRAS, que dificulta o
delineamento de linhas de agdo para o GT.
Essa preocupagdo foi externalizada aos mem-
bros da Cédmara Técnica do COMASE, em sua
8® reunido, tendo sido decidido que o Grupo
trabalharia prioritariamente a fase de viabili-
dade dos empreendimentos, acompanharia o
desenvolvimento dos estudos contratados pela
ELETROBRAS ao CEPEL, que referem-se a
fase de inventario, e que revisaria 0 MEEASE a
médio e longo prazos.

GT - ACOMPANHAMENTO DAS
DIRETRIZES DO Il PDMA

O relatorio de avaliagdo da implementagdo
das diretrizes do I PDMA foi concluido em
1993. O GT aguarda a apreciagdo deste
relatorio por parte da Camara Técnica assim
como a orientagdo quanto ao programa de
trabalho futuro que depende dos resultados da
discussdo deste relatorio.

GT - LEGISLACAO AMBIENTAL

O GT Legislagdo Ambiental que retomou seus
trabalhos em agosto de 1993, realizou até
dezembro ultimo 3 reunides plenarias em Sédo
Paulo e 6 reunides de subgrupos, sendo 4 em
Séo Paulo e as outras em Curitiba e no Rio de
Janeiro. Durante esses eventos foram tratados
os seguintes assuntos: Compensagdo
financeira; atuagdo do GT MME. - Resolugéo
CONAMA 008/ indices de poluigdo do ar;
Agdo civel publica ambiental, Decreto
expropriatorio/possibilidades de
desapropriagdo por interesse social, Faixa de
protecdo permanente para a poda e
desmatamento;, Programa de trabalho para
1994.

FT - MONITORAMENTO SOCIO-
AMBIENTAL

Concluidos os trabalhos, a Forga Tarefa
apresentou o relatorio final do qual consta a
recomendagdo do Conselho Diretor do
COMASE de reiterar os termos da Resolugdo

COMASE 002/92, alertando as empresas do
Setor Elétrico para a necessidade de cum-
primento dos dispositivos legais que
regulamentam a produgdo e a prestagdo de
informagdes relativas ao meio ambiente, tendo
em vista os riscos a que estas se sujeitam pela
inadequada implementagdo dos programas de
monitoramento e a insuficiente divulgacdo de
seus resultados.

FT - ARBORIZACAO URBANA

O FT Arborizagdo enviou a coordenagdo da
Camara Técnica relatorio final sobre os traba-
lhos desenvolvidos. Sugeriu o envio de um
exemplar documento ao CODI, colocando a
Forga Tarefa a disposicdo para assessorar
tecnicamente eventuais alteragbes e atualiza-
¢des, que poderdo se fazer necessarias ao Ma-
nual sobre Arborizagéo Urbana..

FT-ASCAREL

As atividades desta For¢a Tarefa resumiram-

se, em sua primeira etapa, na aplicagdo de um

questionario 4s empresas sobre a situagdo em
relagdo ao ascarel. A pesquisa foi concluida
em novembro de 1993. cabendo destacar que:

« a ELETROPAULO esta em fase de contra-
tagdo para enviar ao exterior, para incinera-
¢do, cerca de 400 toneladas de residuos s6-
lidos e liquidos de PCB.

« a COELBA ja efetuou incineragdo de ascarel
liquido junto ao CETREL.

« a LIGHT embarcou em dezembro de 1993
mais de 50 toneladas de capacitores, tambo-
res com liquido e materiais contaminados
com ascarel para serem incineradas na In-
glarerra. Com estg carregamento a LIGHT
atingiu cerca de 400 toneladas ja enviadas
ao exterior.

A segunda e ultima etapa do trabalho constara

da elaboragdo de relatério conclusivo no qual

serdo indicadas medidas e agdes para o equa-
cionamento dos problemas decorrentes da dis-
posicdo final desse produto.

SETOR ELETRICO

CCMA

O Conselho Consultivo de Meio Ambiente
(CCMA) realizou sua 17* reunido no Rio de
Janeiro, em 17/12/93, contando com a presen-
¢a do Presidente da ELETROBRAS, Eng® Jo-
sé Luiz Alquéres, do Diretor de Planejamento
e Engenharia, Eng® Mauro Femando Orofino
Campos e com o suplente do Coordenador da
Camara Técnica do COMASE. O conselho
constituido de cidaddos proeminentes da soci-
edade nacional discutiu o seu programa de
trabalho para 1994.

SETOR ELETRICO E POPULACOES
AFETADAS: EXEMPLOS MEXICANOS

O intercambio de experiéncias sobre remane-
jamento populacional entre a Comission Fede-
ral de Electricidad - CFE do México e a ELE-
TROBRAS, teve inicio com o Seminario In-
ternacional sobre Reassentamento Involuntario

de Popmacées, promovido pela ELETRO-
BRAS e Banco Mundial em maio de 1992.
Naquela oportunidade a delegagdo mexicana
pode conhecer a politica sécio-ambiental do
Setor Elétrico Brasileiro e as agdes desenvol-
vidas no projeto da UHE It4, além de relatos
sobre Itaipu, Itaparica e Balbina (Programa
Waimiri-Atroari).

Atualmente, a CFE est4 finalizando a constru-
¢do de dois projetos hidrelétricos: Aguamilpa
(960 MW, 871 pessoas afetadas) e Zimapan
(280 MW, 2100 pessoas afetadas). S&o proje-
tos distintos, tanto no que diz respeito ao
projeto como quanto a recomposicdo sécio-
econdmica e cultural das comunidades afe-
tadas. O ponto em comum entre eles refere-se
a estruturagdo recente da CFE (1989) para o
gerenciamento das questdes socio-ambientais,
incorporando a participagdo da populagdo
atingida no processo de remanejamento.
Aguamilpa afetou indios e mestigos
Huicholes, habitantes das altas montanhas do
estado de Nayarit. Os Huicholes aceitaram o
reassentamento, construiram seus povoados,
onde estdo vivendo ha um ano e agora assis-
tem a subida das dguas que cobrirdo seus lu-
gares sagrados e cerimoniais. Por outro lado, o
reservatorio proporcionard uma via de acesso
fluvial até entdo inexistente entre os povoa-
dos.

Zimapan afetou uma populagdo camponesa,
diversificada internamente, vivendo em um
vale estreito nas unicas terras férteis da regi-
d0. Um novo povoado para 400 familias foi
construido, porém, depois de quatro anos com
a sobrevivéncia assegurada pelos recursos das
indenizagdes e pela presenga do empreendi-
mento (empregos, extragdo de matéria prima,
transporte de materiais) ainda ndo € possivel
avaliar como estas familias vdo sobreviver
sem terras proprias para a agricultura. Oitenta
familias, da outra margem do rio San Juan,
optaram por um local de terras irrigadas e vi-
verdo agricultando duas areas a uma distancia
de 60 km.

Em termos de desenvolvimento tecnologico,
no reassentamento de Aguamilpa foram utili-
zadas solugdes compativeis com o isolamento
da regido, adotando-se iluminagdo com ener-
gia solar nas casas e um sistema de esgoto
sanitario individualizado. Ja em Aguamilpa,
para as familias parcialmente atingidas foram
construidas pequenas casas, tipo depdsito para
as colheitas, na area irrigada, propiciando uma
melhor exploragdo das terras. Tais solugdes
poderdo servir de exemplo para reassentamen-
tos brasileiros.

As dificuldades encontradas nestes dois pro-
cessos pela empresa e pela populagdo também
podem ser observadas em casos brasileiros.
Os estudos prévios ndo foram suficientes para
captar a complexidade social envolvida e pro-
por solugdes que assegurassem a garantia ou
melhoria da qualidade de vida destas popula-
¢oes. Por outro lado, impactos como a inunda-
¢do dos lugares sagrados dos Huicholes ou do
vale fértil de Zimapan, foram apreendidos
pela populagdo como perdas irreversiveis,
ainda que medidas compensatorias tenham
sido negociadas. Finalmente, a precariedade

econémica do pais e das instituigdes sociais
pde em diavida o futuro dos investimentos
realizados. ;
Visita técnica a CFE realizada por Minz-
Regini Nutti, agosto de 1993.

VI CONGRESSO BRASILEIRO DE
ENERGIA

No periodo de 18 a 22 de outubro realizou-se
no BNDES o VI Congresso Brasileiro de
Energia e I Seminario Latino Americano de
Energia.

O evento, patrocinado pelas principais em-
presas do setor energético, foi aberto pelo Sr.
Ministro das Minas e Energia, Eng® Paulino
Cicero, e contou com a presen¢a de diversas
personalidades no decorrer dos trabalhos. A
mesa-redonda que tratou dos aspectos socio-
ambientais nas agdes do setor energético pro-
vocou especial interesse, estendendo-se por
aproximadamente 4 horas. Presentes como
debatedores o Prof. Aziz Ab’Saber, da USP, a
arquiteta Maria Teresa Fernandes Serra, do
Banco Mundial, o Eng® Luis Molle Jr., da
Petrobras € o Prof. Emilio Lebre de La
Rovére, da COPPE/UFRIJ, sob a coordenagdo
de Luiz Fernando Legey da COPPE/UFRJ.
Nas sessOes técnicas, foram apresentados 39
trabalhos de empresas do Setor Elétrico, sendo
que 12 de carater estritamente sécio-ambien-
tal.

REUNIAO DE NIVELAMENTO SOBRE
PRESERVACAO SOCIO-PATRIMONIAL
DE SETOR ELETRICO

Realizou-se de 07 a 09/12/93 em
Florianépolis, por iniciativa da ELETROSUL
e apoio da ELETROBRAS o encontro que
reuniu 35 técnicos das areas de patrimdnio,
operagdo e meio ambiente de 9 empresas do
Setor Elétrico, visando a troca de informagdes
sobre as formas de atuagdo das empresas na
gestdo do patriménio territorial de entornos de
reservatorios e areas sob linhas de transmissio
com o objetivo final de se estabelecerem
posturas e diretrizes para o tratamento das
complexas questdes que envolvem essa
atuacdo. Em pauta, situagdes variadas de
invasdo, alternativas de uso e ocupagdo das
areas, necessidades de manejo e controle para
a preservagdo de fungdes, etc.

A partir do conhecimento das varias expe-
riéncias relatadas dos aspectos legais envol-
vidos e das necessidades de adequagéo técnica
visualizdos, formulou-se um documento pre-
liminar e definiu-se um cronograma de
atividades para a proposi¢do de recomenda-
¢Oes ao Setor Elétrico sobre o tema.

O MEIO AMBIENTE NO XII SNPTEE

O XII SNPTEE foi realizado no periodo de 3 a
7 de outubro 1ltimo, em Recife-PE, sob a co-
ordenagdo da CHESF. Desde 1987, quando da
realizagdo do IX SNPTEE, em Curitiba, o re-
ferido seminario tem recebido trabalhos na
area de meio ambiente. A partir do XI
SNPTEE, realizado no Rio, em 1991, foi cria-
do o Grupo XIV - Impactos Ambientais, atc




dendo a crescente demanda verificada para
discussdo e aprofundamento das questdes
ambientais no pais.
No recente evento ocorrido em Recife, foi
constatada uma boa diversidade de informes
técnicos, cobrindo assuntos relacionados a le-
gislagdo ambiental, a comunicagdo com a so-
ciedade, aos custos ambientais e as agdes de
conservagdo ambiental, associados aos reser-
vatorios de usinas hidrelétricas.
Os informes técnicos aprovados, num total de
dezoito, foram classificados em seis catego-
rias, em fungdo do contetido técnico e dos te-
mas preferenciais constantes do temario do ci-
tado Grupo XTIV, a saber:
= aspectos de planejamento - quatro
= propostas de adequagdo da legislagdo ambi-
ental - dois.
« experiéncias socio-ambientais na implanta-
¢80 de empreendimentos - trés.
= aspectos associados a custos socio-ambien-
tais - dois.
» experiéncias em projetos de conservagdo
ambiental - quatro
= aspectos gerais - trés.
A mesa diretora do Grupo XIV - GIA, do XII
SNPTEE, foi composta pelo Presidente,
Antonio Carlos Amaral - ELETROBRAS;
Relator, Ronaldo Camara Cavalcanti -
CHESF,; Relator-Adjunto, Norma Pinto Villela
- FURNAS e Secretario, Antonio José Pereira
Gomes - CHESF.

XII CICAE - CONGRESSO INTER-
NACIONAL DE CIENCIAS ANTROPO-
LOGICAS E ETNOLOGICAS.

O XIII CICAE, realizado na cidade do México,
de 28 de julho a 4 de agosto, reuniu 3.000 an-
tropélogos de 90 paises. o tema central do
Congresso, "Las Dimensiones Calturales y
Biologicas del Cambio Global", permitiu a
abordagem de questdes atuais como as cha-
madas guerras étnicas, a desertificagdo do
continente africano ou a defesa dos direitos
humanos coletivos. Nas sessdes técnicas "El

Urbanas" e "Development projects and
Geographical Mobility of Peoples” a
ELETROBRAS se fez representar através do
relato da antropologa Mirian Regini Nutti so-
bre "A Organizagdo do Movimento de
Atingidos por Barragens e o Relacionamento
com o Setor Elétrico". Vale ressaltar que o
interesse dos participantes de outros paises
sobre o relacionamento entre populagdes
atingidas e Estado no Brasil ¢ grande,
suscitando perguntas sobre sua operacionali-
zagao.

SEMINARIO SOBRE IMPACTO AMBI-
ENTAL DE CENTRAIS HIDRELETRI-
CAS

Foi realizado no mes de julho de 1993 em Foz
do Iguagu o "Semindrio sdbre impacto
ambiental de  centrais  hidrelétricas"
promovido pelo BID/OLADE que contou com
a participagdo de 15 paises latino americanos.
O seminario foi desenvolvido em trés etapas
iniciando-se com a exposigdo do prof.
Yassuda, consultor do OLADE, sobre uma
proposta de avaliagdo de impactos ambientais,
tendo como base a experiéncia brasileira. A
segunda etapa constou das apresentagdes de
ITAIPU BINACIONAL e do Panama (UHE
Bayano), consideradas de grande interesse por
explicitarem seus programas de
monitoramento ambiental e de capacitagdo de
pessoal em usinas em operagdo. Na terceira
parte diferentes paises relataram suas
experiéncias sobre estudos ambientais.
Destaques devem ser dados a apresentacdo da
Colombia que tratou de metodologia de
"anilise  multi-objetivo"  aplicada  ao
planejamento de longo prazo ¢ do Chile que
alertou enfaticamente aos demais paises
quanto 4 regulamentagdo de critérios
ambientais para a area de energia elétrica em
um contexto institucional de privatizagdo.

Os resultados do seminario ndo permitiram
que se chegasse a posigdes conclusivas sobre

Deve-se salientar todavia que a OLADE ¢ um
forum importante para discussdo de questdes
ambientais das empresas de energia elétrica
da América Latina.

AMAZONIA

No inicio de novembro ocorreu em Brasilia o 1
Seminario Internacional sobre Politica Ener-
gética para o Desenvolvimento Auto-Susten-
tado da Amazonia, promovido pela UnB com
o apoio da UFRJ. O Setor Elétrico se fez re-
presentar através de trabalhos apresentados
pela ELETRONORTE (J.D. Cadman) e ELE-
TROBRAS (A.Ventura F°, A.C. Amaral e
L.A Pires).

Em seminario promovido pela USP-IEE em
setembro p.p., abordando o tema "A explord-
¢éo do potencial hidrelétrico da Amazénia",
posicionamento da ELETROBRAS foi apre-
sentado através de palestras proferidas por
Altino Ventura Filho e Antonio Carlos Ama-
ral.

DIVERSAS

O eng® Antonio Carlos Rossato, da CEEE, é o
novo suplente do coordenador da Céamara
Técnica, tendo sido indicado por unanimidade
pelos presentes, na 11* Reunido do Conselho
Diretor em 10/12/93.

O texto "Desafios para a Reflexdo do Setor
Elétrico: Politicas Pablicas e Sociedade", ela-
borado pelo GT Mecanismos de Interagdo
com a Sociedade e NAIPPE/USP, foi premia-
do no XII SNPTEE como um dos melhores in-
formes técnicos do seminario. O trabalho foi
apresentado no Grupo de Planejamento de Sis-
temas pela antropologa Mirian Regini Nutti.

Troca de posigdes no COMASE decidida na
11* Reunido do Conselho Diretor: Paulo
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