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Ministérios

Y ote

Ministério da Justica

GABINETE DO MINISTRO

PORTARIA N9 14, DE 9 DE JANEIRO DE 1996

Estabelece regras sobre a elsboragiio do Relatério
circunstanciado de identificaglio e delimitaglio de
Terras Indigenas a que se refere o pardgrafo 6° do
artigo 2°, do Decreto n® 1.775, de 8 de janciro de
1996.

O MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA, no uso de suas atribuigdes e tendo
em vista o disposto no Decreto n® 1.775, de 8 de janeiro de 1996, objetivando a regulamentagio do
Relatério previsto no §6° do art. 2° do referido decreto;

CONSIDERANDO que o decreto homologatério do Sr. Presidente da Repablica,
ptevisto no art. 5° do Decreto n® 1.77S, tem o efcito declaratério do dominio da Unifio sobre a drea
demsrcanda e, apés o sen registro no oficio imobilidrio competente, tem o efeito desconstitutivo do
dominio privado eventualmente incidente sobre a dita érea (art. 231, 6 da CF);

CONSIDERANDO que o referido decreto bascia-se em Exposicio de Motivos do
Ministro de Estado da Justiga ¢ que esta decorre de decisfio embasada no relatério circunstanciado de
identificagio e delimitagio, previsto no pardgrafo 6 do art. 2°, do Decreto n® 1.775, de 8 de janeiro de
1996;

CONSIDERANDO que o referido relatério, para propiciar um regular processo
demarcatério, deve precisar, com clareza ¢ nitidez, as quatro situagBes previstas no pardgrafo 1° do
art. 231 da Constituigfio, que consubstanciam, em conjunto ¢ sem exclusfo, o conceito de “fterras
tradicionalmente ocupadas pelos indios”, a saber: (a) as dreas “por eles habitadas em cardter
permanente”, (b) as Areas “utilizadas para suas atividades produtivas”, (c) 8s drcas “Imprescindiveis
& preservagdo dos recursos ambientals necessdrios ao seu bem estar”, ¢ (d) as dreas “necessdrias a
sua reprodu;{o Jfisica e cultural, segundo sens usos, cosiumes e tradigdes”;

L.

RESOLVE:

Art. 1.° O relatério circunstanciado de identificago e delimitaglio a que se
tefere o § 6° do art. 2° do Decreto n® 1.775, de 8 de janciro de 1996, devidamente fundamentads em
clementos objctivos, abrangeré, mecessariamente, além de outros elementos considerados relevantes
pelo Grupo Técnico, dados gerais e especificos organizados da forma seguinte:

1 - PRIMEIRA PARTE.

Dados gerais:

a) informag8es gerais sobre o(s) grupo(s) indigena(s) envolvido(s), tais como
filiagio cultural e lingoistica, eventuais migragdes, censo demogréfico, distribuiglo espacial da
populagio ¢ identificaglio dos critérios determinantes desta distribuiclio;

b) pesquisa sobre o histérico de ocupagio da terra indigena de acordo com a
meméria do grupo étnico envolvido;

c) identificagio das préticas de secessio eventualmente praticadas pelo grupo e
dos respectivos critérios causais, temporais ¢ espaciais;

11 - SEGUNDA PARTE:

Habitagio permanente:

a) descricfio da distribuicio d 1 -re
localizsgtio; clo a‘:) aldeia(s), com -regpectiva populaglio e

b) explicitagio dos critérios do grupo para localizaglo, construciio ¢

permanéncia da(s) aldeia(s), a 4r 1
Rtmal{ale) Tl e¥o(openl: eca por ela(s) ocupada(s) ¢ o tempo em que se encontra(m) na

111 - TERCEIRA PARTE.

Atividades Produtivas: '+

a) descricfo das atividades produtivas desenvolvid
identificaglio, localizaglio e’dimensfio das dreas utilizadas para esse mn‘:' vidas pelal igrspo: com. &

b) descrigfio das caracteristicas da economia desenvol i

vida jeio(s) grapo(s), da
alterag8e: eventualmente ocorridas na economis tradicionsl a partir do ::onu.;o comsn t;o(ckldadc
envolvent: ¢ do modo como se processaram tais alteragGes; .

4
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c) descricio das relagBes sécio-econdmico-culturais com outros grupos
indigenas ¢ com a sociedade envolvente;

1V - QUARTA PARTE.
Melo Ambiente:

a) identificacfio e descricho das 4reas imprescindiveis. 4 preservagfio dos
recursos necessirios ao bem estar econdmico ¢ cultural do grupo indigens; ;

b) explicitagio das raz8es pelas quais tais dreas sfo imprescindiveis e
necessérias;

V - QUINTA PARTE.

Reprodugio Fisica ¢ Cultural:

a) dados sobre as taxas de natalidade e mortalidade do grupo nos Gltimos anos,
com indicagdo das causas, na hipétese de identificaglio de fatores de descquilibrio de tais taxas, e
projeciio relativa a0 crescimento populacional do grupo;

b) descrigho dos aspectos cosmolégicos do grupo, das drcas de usos ritoais,

cemitérios, lugares sagrados, sitios arqueolégicos, etc. explicitando a relaglio de tais dreas com a

situagio atual e como se objetiva essa relagiio no caso concrelo;

c) identificaclio ¢ descrigfio das dreas necessdrias 4 reprodugo fisica ¢ cultural
do grupo indigena, explicitando as raz0es pelas quais sfio elas necessdrias ao referido fim;

VI - SEXTA PARTE.
Levantamento Fundiério:
a) identificagio e censo de eventuais ocupantes nfo indios;

b) descricfo da{s) éieas) por cie{sj scupada(sj, com a sespeciive cxicusdo,
a(s) data(s) dessa(s) ocnpaclo(oel) ¢ a descriglio da(s) benfeitoria(s) realizadas);

c) informagOes sobte a natureza dessa ocupago, com a identificagfio dos tftulos
de posse ¢/ou dominio eventualmente existentes, descrevendo sua qualificagfio e origem;

d) informag8es, na bipétese de algum ocupante dispor de documento oriundo de
orgflo pablico, sobre a forma e fundathedtos relativos & expedigio do documento que deverSio ser
obtidas junto ao érgso expedidor. ‘

VII - SETIMA PARTE.
Conclusfio e delimitagfo, contendo a proposta de limites da drea demarcanda.

Art. 2.° No atendimento da Segunda 4 Quinta parte do artigo anterior dever-
se-4 contar com a participagfio do grupo indigena envolvido, registrando-se a respectiva manifesta¢do

¢ as raz0es e fundamentos do acolhimento ou rejeigdo, total ou parcial, pelo Grupo Técnico, do
conteddo de referids manifestagfio.

Art. 3° A proposta de delimitagfio far-se-4 acompanhar de carta topogréfica,
onde deverfio estar identificados os dados referentes a vias de acesso terrestres, fluviais e aéreas

eventualmente existentes, pontos de apoio cartogrifico e logisticos e identificagio de detalhes
mencionados nos itens do artigo 1°.

Art. 4° O 6rglo federal de assisténcia ao indio fixard, mediante portaria de
seu titular, a sistemstica 3 ser adotada pelo grupo técnico referido no §1° do art. 2° do Decreto n®
1.778, de 8 de Janeiro de 1996 relativa 4 demarcaglio fisica ¢ & tegularizacfio das terras indigenas.

. Art. 5.°  Aos relatérios de identificagtio e delimitag8o de terras indigenas,
referidos no § 6° do art. 2° do Decreto n® 1.775! de 8 de janeiro de 1996, encaminhados a0 titular do

grg:o ifedem’nl de assisténcia ao indio antes da publicagio deste, nfo se aplica o disposto nests
ortaria.

Art. 6.° Esta Portaria entrard em vigor na data de sus publicagfo.

NELSON A. JOBIM
(Of. no 7/96)
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MANUAL DE ORlENTAi’&}AO PARA IDENTIFICACAO

DE TERRAS INDIGENAS
(IV Parte d aeortaria n° 14/MJ/96)

TR

INTRODUCAO

T,

Os trabalhos de identificagdo e ﬁLimitaQﬁo de terras ;indigenas constituem-se na primeira

¥

fase de sua regularizagido fundiaria. Como se | . (

indigenas e, portanto, deve revestir-se de seriéilade, objetividade e profundidade, pois de seu resultado
ﬂonal, especialmente a regional.

el Do

pode deduzir, é fundamental para o destino dos povos
tanto dependem os indios quanto a sociedade na

S

A equipe - grupo técnico - queaﬁs executam deve fazé-lo o mais completo pos§ivel, em
atendimento as necessidades indigenas present¢ i'e futuras. Seus resultados se refletirdo na quahdat{e do
relatorio final, o que facilitara sua aprovac;ﬁo“‘)elas autoridad.es compe'tentes, l(?va’ndq a conseqiiente
demarcagdo, extrusdo - se for o caso - e registrq’ﬁ finais em cartorios de registros de imoveis e no SPU.

R

Deve-se, antes de tudo, ater-j«'é, a legislagio, observando-se e analisando-se o texto
constitucional, a Lei n® 6.001/73, os termos do ecreto n° 1.775 de 8 de janeiro de 1996 e os da Portaria
FUNAI n° 14/MJ/96 de 9 de janeiro de 19,' f, os manuais especificos para levantamento fundiario,
ambiental e cartografico, além deste, é claro.
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DOS TRABALHOS
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A portaria de indicagiio do antr t;.()logo para a identificagdo da Terra Indigena (art. 2° do
Decreto n° 1.775/96) podera, quando COHVCM(HE’C, indicar o Grupo Técnico especializado (§ 1° do art. 2°
do Decreto n° 1.775/96), e dela constardo onE,aton'amente os nomes de outros integrantes que possam
contribuir positivamente para o trabalho (§ 4§ do art. 2° do Decreto n° 1.775/96), assim como de
representantes do grupo indigena diretamente ig‘ﬁ@:ressado. Também devera constar o nome do grupo tribal
a ser estudado, sua localizagido por municipio (,‘jimidade da federagiio, o prazo para o desenvolvimento do
trabalho e para a entrega do refatorio final. 4' f
1]
Os trabalhos se dividem em trés E‘},lpas: preliminares, de campo e finais (de gabinete).

o
U

=20

1. Trabalho Preliminar j,
Hia
i
A primeira fase constara de leva?kumentos basicos que servirdo a ctapa de estudos in loco.

: - ab L L
1. - conhecimento de toda a legislagdo e nm%ns vigentes sobre a ideitificagao e delimitagio de terras
f

indigenas; i

i
J yantes.
- contatos preliminares com a urg !ade regional respectiva e/ou outras instituigdes, a fim de
se conhecer a situagiio local no momento, o qu's nclui a condigdo meterelogica, a navegabilidade a época,

” . ’ . r . ’
vosto indigena mais proximos da area de estudo e outras

- reunir-se com os demais particj
;

o

as fontes documentais pertinentes.

2. Trabalho de Campo

Etapa da muis alta importancia aﬁl.m o resultado final < que deve pautar-se em metodologia
rigorosa . g ’




iWel in loco é, em geral, bastante lmitado ¢ devera
do grupo indigena, ocupante da area em estudo. Assim, 0
 esforgo constante de todos, sdo primordiais.

Sabe-se que o tempo dispon)
proporcionar uma visio de conjunto do universg
esplrito do trabalho em equipe, a colaboragdo e

Todos os técnicos deverio elabodar, obrigatoriamente e como base de di.s.cipljna, diario _de
campo. Tais diarios ordenardo suas idéias, des! "cariio acontecimento§ .relevantes e facilitardo o trabalho
posterior, embora néio seja uma pega técnica qug tenha compor o relatorio.

Conforme determina o Decreto ; it 1.775/96, § 3° do art. 2°, havera a participagdo do
grupo indigena em todas as fases do processo. Q{s) coordenador(res) do G T ouv.iré(ﬁo) a(s) Iider:.m?a(s) e
a comunidade e buscara as formas préprias dg; manifestagdo do grupo, inclusive para a deﬁmqao'dos
limites da terra pelos técnicos. A memoria tn'ba':]!ff ser4 considerada acima de tudo, pois dela dependera em
grande parte a proposta a ser apresentada a Preg,“i!déncia da FUNAL

13

A legislagdo pertinente e o0s manuais de orientagdo devem estar sempre a disposigdo de
todos os técnicos e da comunidade indigena. Isto evitara dissabores diversos e ajudara em muito na coleta,
manipulagio dos dados e elaboragdo do relatéri‘()

3. Trabalho Final - Relatorio

A elaboragdo do relatorio, traba
documental e no resultado do trabalho de camp:

o de gabinete, fundamentar-se-a na analise bibliografica e
" que dever4 estar contido no diario respectivo.
i

Do relatério constario, necesi “‘iamente, o disposto na Portaria n° 14/MJ/96, neste e
demais manuais técnicos de orientagdo especiﬁ(a )5 para a delimitagio, levantamento fundiarios e ambiental,

e elaboragdo de mapas e memoriais descritive ' A bibliografia, apresentada no final, nio necessita de
dezenas de titulos listados sobre o assunto, qu

!muitas vezes ndo sio consultados. E preferivel listagem
menor, mas de obras realmente consultadas e anﬁ&iisadas pelo técnico.
R

.0 relatorio deve prender-se essc%wialmente a objetividade, veracidade dos fatos, equilibrio
e clareza. Assuntos que niio tenham como obje""go demonstrar as relagdes do grupo indigena com a terra
seriio deixados de lado, pois a énfase deve ser (g,gla av cumprimento da legislagio especifica. O objetivo do
relatorio ndo é académico, mas sim pratico: ideatjﬁcagﬁo e delimitagdo de uma terra indigena.
A definigio deve limd:nnentard‘é em fatos concretos e verdadeiros, em argumentos que
sirvam de base a discussdes posteriores. lst()h’:orque, ja se sabe, muitas vezes interpdem-se recursos

contra a decisio da FUNAL, sob a alegagiio daifjue o estudo realizado ndo se revestiu de seriedade e se

baseou em ficgdes, em exercicios intelectuais ﬁﬁ]‘{lgeis e, por isso mesmo, passiveis de criticas. Atengao,
portanto, a redagiio correta e clara. ik
‘:E ’; i
oo
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ROTEIRO BASICO PARA TRABALHOS ;:‘}C CAMPO E PARA RELATORIO FINAL

AT

le!

EIL 5 . . . DT
OBS: 1) caso a portana (leS|gne,‘H? mesmo G T para identificar mais de uma terra indigena,
. ;. LT
cada uma delas correspondera a um relatdrio epecifico;

. . il ’ .
2) mapa ilustrativo deve g]r;om;ranhar o relatorio;
3) no intuito de bem dispuir os dados e complementar o determinado pela Portaria n®

14/MJ/96, sugere-se, complementarmente, a se%yintc disposigdo na apresentagio do relatorio:
i
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- envolvido(s);

I- Dados Gerais |

o ~ i
a.1) caracterizagio da terra: ?4

-nomedaT.L identiﬁca
- superficie em hectares:
- perimetro em qu1lometr

- localizagdo, municipio e"(astado

- ADR? PIN?

-VIAS DE ACESSO AO l’lN OU ADR?

a.2) caracterizagdo do(s) grupo(s_):v

- nome(s) do(s) grupo(s)'éi,ndigena(s):
- auto denominag@o b

- tronco linguistico:
- familia linguistica:
- lingua:
- dialeto:

o o s ol e

a.3) distribuigio espacial da pop

S

RS

AT

a.4) eventuais migragoes,

Toi

a.5) censo demografico;

AR s e

s
T

a(;ao e critérios determinantes;

e T

—
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. —

b.1) historico de ocupagio da

b.2) historico bibliografico e doc

._:E‘:'=:ﬁ:ﬁ:‘.n

" - piesenga indigena na re

- interpretagiio dos fatod],

ocorridos com o grupo.

regional, associando-se a situagdo atual, cons%
[}

temporaiss e espaciais.

. g ~ ’ . 9
c) identificagdo de possiveis cs

populagio;

I - l_lﬁabitaczjg_l’.ea

a.1) descrigio, distribuigio ¢ |

a.2) idem para aldeia(s) antiga(

CEPB_ PS
STt s AL e S

it
Al
il i

pealizagio da(s) aldeia(s)  atual(is), com a respectiva

5 e g

rea de acordo com a memoria do(s) grupo(s) étnico(s)

lx;
unenml:

10

¢onstantes da historia ocupacional da regiio no contexto
l{-rando se os aspectos de conflitos, pressoes e violéncia
i
t

tes praticadas e ou previsiveis e dos critérios causuais,

pancnte

b

)

~

a\u ando possivel;




Yk 111 - Atividades ngrglutivas:

- & necessario lembrar, #|ém das atividades de caga, pesca, coleta e aﬂgrif:ultu'm,
outras atividades como a extragdo de produtos ypgetais e/ou animais, para consumo - subsisténcia fisica
e/ou cultural - ou comércio, in natura ou m:;uufaturado. (0) artesat:ato, a ceramica, a c.astanha e seus
subprodutos, a madeira, o garimpo € a parceri$ na criagdo de gado sdo exemplos na atualidade.

| g SR
g )

1V - Meio Ambieu}%; ‘
i)

4

f

3t

- ver manual anexo (ambig’lntalistas) \
N

—

V- Reprodugio Fisica e Cultural
4
By
- tabela com populagdo, aijo, e projegdo do crescimento populacional;
it
“r . . \ - ~
- lugares sagrados, cemil(yios e aspectos cosmologicos ligando-os a situagao atual

de contato interétnico.

)

g

i

VI - LevantamentiffFundiério

e

- ver manual anexo (DEFL,

I H
VII - Conclusio ¢i)elimitagéo
’ .

- ver manual anexo para iy antamentos cartogrificos

- dificuldades encontradagihia execugio dos trabalhos.

pv————

Anexos ao Relat(xi

- portaria de constituigao;

- referéncias bibliografic:

- mapa de delimitagio; :é i {
n R

: : M "
- mapa ilustrativo das amj . de utilizagio da terra;

#
n

. .. o g
- memorial descritivo; |

.
- levantamento fundiario:

icartorial.

1%

I

4

- procurar utilizar no cog 0 do relatorio as imagens (fotos, graficos) e a t
; ‘

§
{
¢
!
f
|
|
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Recomendacoes:

ranscrigio

de depoimentos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nas mios de um grupo técnico r

o
divida histérica para com os mesmos. Dai o si
se viio, mas a substincia permanecera ao longo ¢

Da qualidade do trabalho result;

fisica e cultural. Assim, a despeito das dificuld

criticas, vale a pena a dedicagfio. Que haja eqa

homem indigena. BOM TRABALHO. '
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