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Lista de siglas utilizadas

ABA - Associac3o Brasileira de Antropologia

ACIPK — Assosiagio das Comunidades Indigenas Putira Kapuamo (organizagao indigena)

ACT - Acordo de Cooperagdo Técnica (entre Ministérios e outros ¢rgéos do poder publico)

ADA - Agéncia de Desenvolvimento da Amazdnia/ Ml

ANA — Agéncia Nacional de Aguas/ MMA

APL — Anteprojeto de Lei

APQOINME - Articulagdo dos Povos e OrganizagSes Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito
Santo (organizag¢do indigena)

ATER - assisténcia técnica e extensao rural (modalidade de servigo)

BF — Bolsa-Familia (Programa do governo federal)/ MDS

BM - Banco Mundial (organismo intemacional)

CDB - Convengéo sobre Diversidade Biologica (tratado internacional)

CEX - Coordenadoria de Agroextrativismo/ SDS/ MMA

CGEEI - Coordenagio Geral de Educagio Escolar Indigena/ MEC

CGEN — Conselho de Gestio do Patriménio Genético

CGPAN - Coordenacdo Geral da Politica de Alimentagdo e Nutricdo/ MS

CIM = Conselho Indigena Mura (organizagdo indigena)

CIMI = Conselho Indigenista Missionério (organismo ligado a Igreja Catdlica)

CIR — Conselho Indigena de Roraima (organizagae indigena)

CITA — Conselho Indigena Tapajos e Arapiuns (organizagéo indigena)

CLP - Coligagao Lula Presidente (candidatura & PR)

CN - Congresso Nacional (Poder Legislativo federal)

CNPT - Centro Nacional de Desenvolvimento Sustentado das Populagdes Tradicionais (colegiado

ligado ao IBAMA/ MMA)

COIAB - Coordenacao das Organizagdes Indigenas da Amazdnia Brasileira (organizacao indigena)

COICA - Coordenagéo das Organizagdes Indigenas da Bacia Amazénica (organiza¢io indigena)

CONAB - Companhia Nacional de Abastecimento/ MAPA

CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente (6rgdo colegiado vinculado ao MMA)

CONAMI — Conselho Nacional das Mulheres Indigenas (organizagio indigena)

CONDRAF - Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar (6rgdo colegiado
vinculado ao MDA)

CONSEA -Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (6rgdo colegiado vinculado ao

MDS)

CREDEN — Camara de RelagGes Exteriores e Defesa Nacional/ PR

CT! - Cenfro de Trabalho Indigenista (ONG)

DADS - Departamento de Agroextrativism e Desenvolvimento Sustentavel (nome provisérioV/ SDS/
MMA

DAP — Diretoria do Programa Nacional de Areas Protegidas/ SBF/ MMA

DCBIO - Diretoria do Programa Nacional ¢ 8 Conservagio da Diversidade Bioldgica/ SBF/ MMA

DSEls - Distritos Sanitarios Especiais Indigenas/ FUNASA/ MS

DOU - Dirio Oficial da Unido '

EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuarial MAPA

FCP — Fundagdo Cultural Palmares/ MinC

FEPI| - Fundagéo Estadual de Politica Indigenista/ governo estadual do Amazonas

FLONA — Floresta Nacional (modalidade de UC)

FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao/ MEC

FNMA — Fundo Nacional do Meio Ambiente/ MMA

FOIRN — Federa¢do das Organizagdes Indigenas do Rio Negro (organizac¢io indigena)

FUNAI - Fundagao Nacional do Indio/ MJ

FUNASA - Fundagao Nacional de Saude/ MS

FUNBIO = Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (ONG)

FUNDEP - Fundagao de Desenvolvimento e Pesquisa/ Universidade Federal de Minas Gerias

GEF — Global Environment Facility (organismo multilateral internacional)




GS| — Gabinete de Seguranca Institucional/ PR

GT - Grupo de Trabalho

GT! — Grupo de Trabalho Interministerial

GTZ - Deutsche Gesellschaft far Technische Zusammer arbeit (agéncia alema de cooperagao

tecnica)

IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis/ MMA

IDETI - Instituto de Desenvolvimento das Tradigdes Indigenas (ONG)

IDH - Indice de Desenvolvimento Humano

IEPC - Programa |dentidade Etnica e Patrimdnio Cultural dos Povos Indigenas/ PPA

IIEB - Instituto Internacional de Educagao do Brasil (ONG)

INESC — Instituto de Estudos Socioecondmicos (ONG)

IPAM — Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazdnia (ONG)

|PEA — Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas/ MPOG

ISA — Instituto Socioambiental (ONG)

KiWW — Kreditanstalt fur Wiederaufbau (banco do governo alemao)

LACED - Laboratorio de Pesquisas em Etnicidade, Cultura e Desenvolvimento/ Museu Nacional/
Universidade Federal do Ric Janeiro

LOA — Lei Orcamentaria Anual

MAPA — Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

MAS — Ministério da Assisténcia Social (criado no inicio de 2003 e extinto no inicio de 2004)

MCT — Ministério da Ciéncia e Tecnnlogia

MD - Ministerio da Defesa

MDA - Ministério do Desenvolvimento Agrario

MDIC — Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comaércio

MDS — Ministerio do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (criado no inicio de 2004)

ME — Ministério do Esporte

MEC - Ministério da Educagao

MESA — Ministério Extraordinario de Seguranga Alimentar e Combate @ Fome (criado no inicio de

2003 e
extinto no inicio de 2004)

MI — Ministério da Integragao Nacional

MinC - Ministério da Cultura

MJ - Ministério da Justiga

MMA — Ministério do Meio Ambiente

MME — Ministério das Minas e Energia

MP — Medida Proviséna (ato normativo do Poder Executivo com forga de Lei)

MPOG — Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao

MPS — Ministério da Previdéncia Social

MRE - Ministério das Relagdes Exteriores

'S — Ministério da Saude

MT - Ministério dos Transportes

MTur — Ministério do Turismo

NUPAUB — Nucleo de Pesquisas sobre Populagbes Humanas e Areas Umidas (Universidade de Sao
Paulo)

OEA - Organizagao dos Estados Americanos (organismo internacional)

OEMAs - Organismos estaduais de meio ambiente

OMC - Organizagao Mundial do Comeércio (organismo internacional)

OMPI — Organizagio Mundial de Propriedade Intelectual (organismo internacional )

ONG - Organizagao Nao-Governamental

ONU - Organizagao das Nagdes Unidos (organismo internacional)

OTCA - Organizagdo do Tratado de Cooperagéo Amazonica (organismo internacional)

PDA - Subprograma Projetos Demonstrativos/ PPG7/ MMA

PDPI - Projetos Demonstrativos dos Povos Indigenas/ PPG7/ MMA

PEC - Proposta de Emenda a Constituicio Federal (tipo de proposicéo lesgislativa)

PL - Projeto de Lei (tipo de proposigao legislativa)



PLOA - Projeto de Lei Orgamentira Anual (proposic@o legislativa especifica. anualmente
apresentada)

PLP — Projeto de Lei Complementar (tipo de proposicio legislativa)

PLS = Projeto de Lei do Senado Federal (tipo de proposicio legislativa)

PNUD - Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (organismo da cooperacao
internacional)

PPA ~ Plano Plurianual (instrumento de planejamento das aches e gastos governamentais)

PPG7 — Programa Piloto para a Protegéo das Florestas Tropicais no Brasilf MMA

PR — Presidéncia da Republica

PROAMBIENTE ~ Programa de Desenvolvimento Socioambiental da Produgéo
Familiar Rural/ SDS/ MMA (politica publica)

PROBEM ~ Programa Brasileiro de Bioprospecgio e Desenvolvimento Sustentavel de Produtos da
Biodiversidade/ SDS/ MMA (politi-:a pablica)

PRONAF — Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar/ MDA (politica publica)

PRONATER - Programa Nacional de ATER (politica publica)

PROUNI - Programa Universidade para Todos/ MEC (politica publica)

PTls — Programa Protegio de Terras Indigenas, Gestao Territorial e Etnodesenvolvimento/ PPA

RESEX - Reserva Extrativista (modalidade de UC)

SAF — Secretaria de Agricultura Familiar/ MDA

SBF - Secretaria de Biodiversidade e Flor 2stas/ MMA

SCA - Secretaria de Coordenagio da Am 1zénia/ MMA

SDS - Secretaria de Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel/ MMA

SECOM - Secretaria de Comunicagio de Governo e Gestio Estratégica/ PR

SEPPIR — Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial/ PR

SEDH — Secretaria Especial dos Direitos Humanos/ PR

SIPAM — Sistema de Proteg@o da Amazédnia/ Casa Civil da PR

SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (politica publica definida por Lei)

SP| - Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos/ MPOG

SPM - Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres/ PR

SPU - Secretaria de Patriménio da Unido/ MPOG

SQA - Secretaria de Qualidade Ambiental nos Assentamentos Humanos/ MMA

SUDAM = Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia/ M|

Ti(s) — Terra(s) Indigena(s) (modalidade de espagos territoriais)

TNC - The Nature Conservancy (ONG)

UC(s) — Unidade(s) de Conservagao (modalidade de espacos territoriais)

UNESCO - Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagio, a Ciéncia e a Cultura (organismo da
cooperagdo internacional)




Apresentagdo

E com grande satisfagdo que disponibilizamos ao publico indigena e n&o-indigena este
documento. “Politicas publicas relacionadas aos povos indigenas no Brasil: processos
e iniciativas em curso” é fruto de um intenso processo de pesquisa e sistematizagao de
informagdes, coordenado por Fernando L. B. Vianna.

O PDPI (Projetos Demonstrativos dos Povos Indigenas) é um projeto do MMA apoiado pela
cooperagao internacional. Entre seus objetivos, esta a idéia de contribuir com experiéncias
para a construgdo de politicas publicas mais adequadas aos povos indigenas. Como
enfrentar esse desafio, entretanto, se néo conhecemos a totalidade das politicas publicas
voltadas aos povos indigenas ja em curso? Vivemos um contexto de extrema €
aparentemente ainda crescente fragmentagado destas politicas. Existem, somente no ambito
federal, inumeras iniciativas dispersas, setorizadas e, muitas vezes, sobrepostas e
desarticuladas entre si.

Com este levantamento, ndo & nossa intengéo, portanto, avaliar as politicas publicas
indigenistas, mas sim apresentar um mapeamento qeral dessas politicas, entendé-las €
procurar “pontos de entrada’ para o que podemos c¢ ntribuir dentro do mandato e com as
Iinhas de agao prioritarias do PDPI. Por isso, optamos por um recorte limitado de instituicées
e programas abordados. No nivel federal, ndo foram detalhadas as agdes executadas pela
FUNAI porque existe um conhecimento relativamente maior entre indigenas e indigenistas
sobre a atuacao desse 6rgdo. As politicas de saude e educagao indigenas foram excluidas
por ndo serem dareas de atuagdo do PDPI. Temos conhecimento de inumeras iniciativas
estaduais e municipais voltadas para 0s povos indigeras, mas por problemas de capacidade
e tempo preferimos deixar esses outros universos pard futuros levantamentos.

O espirito inicial deste Relatério era o de um documento interno de trabalho, destinado a
orientar nossas estratégias de sistematizagdo e disseminagdo de experiéncias.
Considerando, entretanto, que é generalizada a dificuldade de conhecimento da totalidade
das politicas publicas indigenistas, decidimos editar o documento para uma divulgagao mais
ampla. Esperamos que sirva como subsidio para pessoas e instituigdes compromissadas
com os direitos dos povos indigenas do Brasil e engajadas na construgao de politicas e
praticas publicas mais adequadas: liderangas, representantes e dirigentes de organizagbes
indigenas, funcionarios e orgéos publicos, assessores militantes de ONGs, profissionais
da cooperagao internacional, legisladores, pesquisadores e interessados em geral.

Este documento, portanto, de forma alguma se pretende completo, mas um levantamento
preliminar que deve ser complementado e alimentado constantemente. A equipe do PDPI
rretende assumir este desafio e contar com o intercambio e colaboragdo mutua das
pessoas e instituigoes interessadas. Consideramos, assim, que este & um passo inicial, no
sentido de contribuir para construgdo de politicas publicas mais adequadas aos povos
indigenas no Brasil.

Equipe Técnica do PDP!I
pdpi@pdpi.com.br

Manaus, Abril de 2005
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Introdugédo

Este relatério trata de processos e iniciativas no campo das politicas publicas brasileiras que
se voltam ou estdo relacionadas acs povos indigenas. O conceito de polfiticas publicas
adotado n3o é rigoroso. Apesar de acolher a idéia, hoje bastante difundida de que a esfera
do publico nao se restringe ao estatal’, confere &nfase ao que se passa nas instancias
internas ao governo —dadas as caracteristicas do desenvolvimento histérico do indigenismo
oficial no pafs, ao governo federal, ainda que seja oportuno deixar sublinhada, de
passagem, a recente e crescente tendéncia de parcial estadualizagao dessas politicas -

O principal objetivo do trabalho é subsidiar internamente a equipe do PDPI, conforme o que
segue. Resultado da cooperagao intergovernamental Brasil, Alemanha e Reino Unido. o
PDPI & um sub-componente do PPG7 (Programa Piloto para a Protecio das Florestas
Tropicais no Brasil) implementado no Ministério do Meio Ambiente (MMA)®. Atuando apenas
na regiéo brasileira definida como Amazénia Legal, apéia iniciativas de povos indigenas
que se refiram a (1) protegdo e gestdo territorial, (2) sustentabilidade econdmica, (3)
valorizagao cultural e (4) fortalecimento institucional de suas organizagdes formalmente
constituidas.® Um dos resultados esperados do PDPI é que possa contribuir,
demonstrativamente, para o aprimoramento das politicas pablicas indigenistas. O que se
passa nesse dominioc merece, portanto, ser objeto de uma reflexao mais sistematica de sua
equipe, tarefa com a qual pretende colaborar o levantamento apresentado. Ele tem
contudo, um objetivo adicional: servir mais amplamente, “para fora” do PDPI, como material
de estudo sobre as diferentes instancias institucionais que hoje se ocupam de discutir
formular e implantar politicas relacionadas aos indios no Brasil.

Embora extenso, o relatério ndo esgota o campo tematico abordado. Parte disso se deve a
opgdes iniciais de recorte. Primeiro, a de n&o se deter em atividades de rotina da FUNA|
(Fundagao Nacional do Indio), érg&o de atuagio indigenista mais antiga e bem conhecida.
nem em projetos que fazem parte do PPG7, dado seu carater de experiéncias-piloto.
Segundo, a de orientar-se por limitagées que s&o préprias ao escopo de trabalho do PDP
conferir atengao especial (ainda que nao exclusiva) a Amazénia Legal e, principalmente, aos
processos e iniciativas que possam manifestar interfaces mais diretas com as suas quatro
linhas de atuagé&o acima mencionadas, além do seu mecanismo de apoio a projetos® A
conseqUéncia dessa segunda opgdo & que dimensdes importantes das politicas
indigenistas, como a atencdo 3 salde e a provisio de educagdo escolar, recebem
tratamento apenas tangencial no corpc do relatério.

A tabela que vai logo a seguir sumariza o contetido do texto apresentado. Tabela e texto
dividem-s2 nas mesmas trés partes principais, comegando por estabelecer o ‘pano de
fundo” dos processos e iniciativas abordados. Assim, iniciam-se pelo flutuante cenario
orgamentario e politico do campo indigenista oficial nos ultimos anos (Parte | — Contexto

" Ver, por exemplo, Little (2004).
° E o que mostram as existéncias da Fundacio Estadual de Politica Indigenista (FEPI), no Amazonas,
da Secretaria do indio, em Roraima, da Secretaria Extraordinaria dos Povos Indigenas, no Acre, e de
uma Secretaria correlata, ainda mais recente do que estas, no Amapa. Sao Paulo, Tocantins, Rio
Grande do Sul e Santa Catarina s&o outras Unidades da Federagao que, cada qual a seu modo, vém
criando instancias oficiais préprias destinadas a lidar com assuntos indigenas. Como exemplo mais
antigo, ha a Superintendéncia de Politicas Indigenas do Mato Grosso, érgdo criado por lei estadual
ha cerca de 20 anos e atualmente ligado & Casa Civil daquele governo.
* Anteriormente vinculado 4 Secretaria de Coordenagdo da Amazdnia (SCA) deste Ministério,
transferiu-se, em fins de 2004, para a Secretaria de Politicas para o Desenvolvimento Sustentave!
SSDS).-' MMA.,

A qual, além dos estados da regifio norte do pais, abarca o Mato Grosso e o oeste do Maranhio
® Para informagdes mais detalhadas sobre o PDPI, consultar http:/Awww.mma.gov.br/ppg7/pdpi
“ Também sobre esse mecanismo, ver o wubsite do PDPI.




geral definigdes e incertezas). A idéia, ancorada num conjunto de estudos ja existentes, &
que o PPA (Plano Plurianual) do governo federal oferece o fundamento mais geral e
consistente para fazer decolar a andlise das politicas publicas relacionadas aos povos
indigenas, mas que & preciso reconhecer e saber localizar as limitagdes deste
procedimento

Do feitio do PPA federal, desprende-se a nogao — ilustrativa, pouco rigorosa — de
‘Ministérios indigenistas”, responsavel por orientar a separagdo das demais partes do
trabalho Arranjos interministeriais existem, e & ébvia a precariedade de se tratar de cada
um em separado. Ainda assim, a estratégia expositiva adotada foi a de um agrupamento de
acdes por Ministério/ érgao cujo sentido maior &, face a estrutura governamental € a "sopa
de siglas” vigentes, facilitar a compreensao por parte do leitor. Nesse quadro, ‘indigenistas’
seriam agueles Ministérios que dispdem de recursos orgamentarios para lidar com assuntos
e demandas indigenas, ficando agregados na Parte /I do relatério. Reserva-se a terceira
para aqueles outros que, mesmo sem orgamento especifico, manifestam aproximagoes de
tematicas indigenas. Breves Conclusées e recomendagdes fecham o relatorio em sua
dimens3o analitica. Associados a alguns de seus conteudos pontuais ha detalhamentos que
Va0 nos Anexos citacoes feitas inclusive la conferem-se na lista tnica — sem distingdes
entre tipos de fontes e referéncias —que segue ao final.

Dois comentarios sobre o levantamento que originou as proximas paginas, efetuado por
meio de participagdes em seminarios, oficinas e reunides, consultas a sitios eletrénicos e a
documentos Impressos, bem como conversas pessoais. Primeiro, que essa tarefa contou
com contrituicdes de muitos “informantes”, “disponibilizadores de materiais’ e “opinantes” —
muitos e diversos, institucionalmente situados em oérgdos de governo, organizagdes
indigenas, nao-governamentais, além dos demais integrantes da propria equipe do PDPI. A
eles cabem destaques de colaboragbes que foram bastante valiosas. Segundo, que ©
levantamento realizou-se, sobretudo, em junho de 2004, em Brasllia, com atualizagbes que
se foram agregando pontualmente até fins de janeiro de 2005.

Assim elaborado. e referindo-se a uma realidade bastante dindmica — processos em curso,
com o envolvimento de multiplos atores —, o relatério & um trabalho datado, talhado para ser
frequentemente revisto e ampliado. Carece, em especial, de esforgos adicionais € da propria
passagem do tempo para que varios de seus topicos possam destacar-se da categoria
‘informagdes a serem mais bem avaliadas®. Em nome da equipe do PDP|, fica o convite a
comentarios. acréscimos e corregdes que venham a contribuir para a constante atualizagao
e o aprimoramento do trabalho. As colaboragdes, pelas quais agradecemos
antecipadamente, podem ser encaminhadas aos enderegos eletronicos abaixo.

Fernando L. B. Vianna
Assessor de Disseminagac e
Politicas Publicas/ PDPI-GTZ

fernando@pdpi.com.br

pdpi@pdpi.com.br

" Ver Lima & Barroso-Hoffmann (2002); Lima et. al. (2003); Verdum (2003a e 2003b); Barroso-
Hoffmann et. al. (2004).
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Tabela-resumo

1. Contexto geral: definigbes e incertezas
Processo/ Iniciativa Instituigao/ Orgao Produto(s)
PPAJ LDOs/ LOAs Mlnlséégos & Execugdo de gastos
GT - Politica Indigenista MJ, PR & outros Plano de Acao
Acordo de Cooperagéio Técnica FUNAI/ MJ e outros S .
Interministerial Ministérios goes em parcerias
Comissdo Nacional de Estabel Politica N |
Desenvolvimento. Sustentével das MDS/ MMA SAIRIRESIE Sl SR

Comunidades. Tradicionais

na tematica

PAS

GT de Combate ao Desmatamento

GT “BR-163 Sustentavel”

MMA, Ml & viarios
outros ministérios

“‘Plano” (como referéncia geral)

Plano de Agdo =>
implementagao

Plano de Agao =>
implementagao

Novo “Estatuto do indio”;

PLS 188/04;

PLP 151/04;

PL 3.358/04;

PL 2002/03;

PEC 215/00;

PEC 38/99,;
(entre outros)

CN

Legislacdo

APL de acesso a recursos genéticos e
conhecimentos tradicionais

Varios ministérios

PL do Executivo

associados
2. Iniciativas em “Ministérios indigenistas”
21,  MMA
Processol Iniciativa Setor/ Orgdo Produto(s)
Redefinicao da atuagdo com povos FNMA Apoio a projetos indigenas
indigenas
Carteira de projetos da CEX SDS/ DADS/ CEX Apoio a projetos indigenas
Construgdo de um pdlo indigena PROAMBIENTE/ SDS Pélo indigena funcionando 5
pioneiro do PROAMBIENTE (&MI/ ADA) |
“Carteira Indigena“ SDS/DADS (& Apoio a projetos indigenas
MDS)

“GEF indigena”

SBF/ DAP (& FUNAL)

Programa para conservagdo de |

biodiversidade em Tls J

agrobiodiversidade

Forum Nacional de Area Protegidas SBF/ DAP Plano Nacional de areas
protegidas, incluindo Tls |
Fundo Dema IBAMA (& entidades do Apoio a projetos (também |
(dinheiro de madeira ilegal aprendida terceiro setor) indigenas), inicialmente na ‘
e doada pelo IBAMA) regido de Altamira (PA) |
Protecio aos conhecimentos CGEN Regulamentag3es sobre acesso |
tradicionais associados a recursos |
geneéticos |
PROBEM SDS/DADS Agdes relativas & "vacina do |

sapo
Apoio a iniciativas de protego da SBF/ DCBIO Projetos de resgates de

espécies tradicionais




| s
| Programa Cerrado Sustentavel (GEF) | SBF/ Nucleo Cerrado Programa para conservagao do
| Cerrado, incluindo Tls

Processol Iniciativa Setor/ Orgao Produto(s) ﬁ‘

[ Tis na bacia do Alto Paraguai SQA ?
i Aquabio (GEF) SBF/ DCBIO ?
2.2 MDA
Processol Iniciativa Setorl Orgdo Produto(s) g
PRONAF para indios Programa de Promogao Acesso a crédito; apoio a
da Igualdade em projetos de capacitagdo; apoio a
Género, Raga e Etnia projetos de infra-estrutura |
Redefinicdo da atuagéo quanto a (& SAF; CONDRAF) PRONATER indigenal
ATER em Tis capacitagao de técnicos para
executar ATER em Tls
Programa Nacional de Programa de Promogao Convénio INCRA/ FUNAI
Reassentam.de Ocupantes Nao- da Igualdade em
indigenasem Tls Género, Raga e Etnia
(& INCRA, FUNAI)
2.3 MS e MEC
Processol Iniciativa Instituigdol Orgdo Produto(s) !.
Fundo para iniciativas comunitarias MS/ FUNASA Recursos para peguenos
L indigenas (VIGISUS 1I) projetos
Merenda tradicional MEC/ CGEEI & FNDE Possibilidade de compra de
l produtos locais |
3. Iniciativas em outros ministérios
31 Mais investigadas
[ Processo/ Iniciativa Instituigio/ Orgao Produto(s)
Inclusao de indios no Bolsa-Familia MDS Transferéncia de renda mensal
para familias indigenas
Acdes emergenciais — Fome Zero MDS (& CONAB/ Distribuicao de cestas de
MAPA, FUNAI) alimentos a grupos indigenas
Acdes estruturantes — Fome Zero MDS (& EMBRAPA) Reintrodugdo de sementes
tradicionais — povo Krahd (TO)
| PRONAC/ Mecenato MinC Apoio a projetos
PRONAC/ FNC Apoio a projetos
Programa Petrobras Cultural Petrobras (& MinC, . -
SECOM) Apoio a projetos
Inclusdo da tematica indigena Folition Cult:jnr:iLr:ferente oy
Definigao da Politica Nacional de MinC Dsctato .526.;41 20.04:. oL
Museus c:omunlténqs e étnicos no
Sistemna Brasileiro de Museus
Metodologia do INRC e duas
Inventario de patriménio imaterial MinC/ IPHAN experiéncias indigenas (Alto Rio
Negro/AM e Guarani/RS)
Decreto 3551/ 2000; arte Kusiwa
Registro de patriménio imatenal MinC/ IPHAN (Waidpi/AP) registrada no Livro
das Formas de Expresséo




Processo/ Iniciativa Instituicaol Orgao Produto(s)
Planos para salvaguarda de MinC/ IPHAN Plano para a arte Kusiwa
patriménio imaterial (Waiapi/ AP)
3.2, A serem mais bem avaliadas
Processol Iniciativa Instituigdo/ Org do Produto(s)

Segmento indigena do Programa de
Subsidio a
Habitagdo de Interesse Social (PSH)

Min. das Cidades (&
FUNAI, FUNASA)

Construgéo de habitagdes e
sistemas de saneamento em
aldeias indigenas

Vigiléncia territorial participativa

Consolidagido do Sistema de
Protegdo da Amazdnia

SIPAM il
indigena
Instalacdo de plataformas de
SIPAM (& ANA) coleta de dados hidrolégicas em

Tls

Trabalho na mesormregido do Alto
Solimdes

MI (& FEPI-AM)

Produgao e comercializagao de
artesanato indigena (Ticuna, |
Kokama e Kambeba)

Programa Luz para Todos

MME

Convénios para geragio e
instalagdo de energia elétrica
em Tls

Carteira Fome Zero/ Petrobras

Petrobras

Apoio a projetos, inclusive
indigenas

Programa Calha Norte

Projeto Rondon

MD

Apoio a comunidades, inclusive
indigenas

Elaboragdo de diagnosticos de
comunidades remotas do
Amazonas, inclusive indigenas

Debates na OMC, OMPl e CDB

MRE (& outros érgéos,

como MMA, além da
sociedade civil)

Mecanismos de protegdo (ou
nao) dos conhecimentos
tradicionais associados a

biodiversidade

Debates na ONU e na OEA

MRE (& FUNAI)

Declaragdes internacionais de
direitos indigenas

Trabalho com “assuntos indigenas”

Parceria com COICA, Programa
de formacdo de liderangas

FUNAI para viabilizar o “Segundo
tempo indigena”

na Bacia Amazénica OTCA indigenas, entre outras
possibilidades
Grupo de pesquisadores interessados Projetos, parcerias com outras
em trabalhar com povos indigenas MAPA/ EMBRAPA instituigdes
Aposentadorias e outros
Prog:r:‘e’: ;:r;gz?ﬁo MPS beneficios previdenciarios para
indigenas |
Inclusdo de representantes indigenas Inclusdo dos indios na Politica |
nos debates e atividades promovidos SEPPIR de Promocdo da Igualdade |
Racial
Inclusio de representantes indigenas Inclus@o dos indios na Politica |
nos debates e atividades promovidos SPM de Defesa dos Direitos da
Mulher
Aparente mudanga no foco da linha Apoio a projetos indigenas?
4 - SEDH
de apoio a projetos i
Nova agdo no PPA do governo ME Realizagao dos Jogos Indigenas
federal Nacionais anualmente
Proposta de parceria com a .
Programa de incentivo & pratica
Coordenagio Geral de Educaglio/ ME (& FUNAI) esportiva no contra-turno

escolar




Parte 1 — Contexto geral: definigdes € incertezas

1.1 O PPA e o orgamento federal

O PPA corresponde a organizagdo da previsdo de gastos orgamentarios do governo ac
longo de cada quadriénio. Essa organizagdo se da por meio de grandes rubricas chamadas
Programas, as quais estdo sub-divididas em rubricas menores, as Agdes. O PPA € a base
para a Lei Orgamentaria que, a cada ano, orienta o maximo de gastos em cada Agdo e em
cada Programa (LOA). No PPA 2004-2007%, os povos indigenas estao diretamente
contemplados em dois grandes Programas: .
« |dentidade Etnica e Patrimdnio Cultural dos Povos Indigenas (chamemos de
"|IEPC"),
e Protecao de Terras Indigenas (Tls), Gestao Territorial e Etnodesenvolvimento
(“PTIs").

O IEPC relne gastos do MJ/ FUNAI (Acdes em civersas linhas), do MEC (Agdes de
educac3o escolar indigena), do MS/ FUNASA (Agdes de saude indigena) e do MDA (Agao
de assistencia técnica e extensdo rural, costumeiramente chamada de ATER, em Tls),
enquanto o PTls, do MMA (Agdes de gestao ambiental em Tls) e, novamente, do MJ/
FUNAI

Acbes pertinentes ao campo geral abordado neste relatério aparecem em trés outros
Programas do PPA 2004-2007:

+ intervencoes socioambientais em Tls na Bacia do Alto Paraguai, no ambito do
Programa Desenvolvimento Sustentavel do Pantanal, do MMA®;

+ saneamento basico em aldeias indigenas, no Programa Saneamento Rural,
do MS;

+ promogao da igualdade de raga, género e etnia no desenvolvimento agrario,
no Programa Gestdo da Politica de Desenvolvimento Agrério, do MDA —
observar que o foco, aqui, ndo incide exclusivamente sobre os indios, mas
também sobre os quilombolas e as mulheres.

Como se nota, ainda que ampliada a visada orgamentéria para além do |IEPC e do PTls,
permanecem em numero de 5 os Ministérios mais diretamente envolvidos com as politicas

para indios no Brasil.

o  MJ/ FUNAI,

e MS/FUNASA;
« MEC,

o  MMA,

« MDA

Considerados o PPA 2004-2007 e o fluxo dos gastos do governo federal em 2004, tém-se,
no ambito daquilo que podemos chamar de orgamento indigenista do governo federal, 0s
seguintes numeros e desempenhos:

® 0 PPA. em especial no que se refere aos povos indigenas, tem sido objeto de um acompanhamento
sistematico por parte do INESC (www.inesc.org.br); é a ele que recorremos como fonte privilegiada
de informacao neste item do relatério (em particular, os documentos aqui indexados como INESC,
2004%a", *b", "c'."d"e "e").

° Parte desse Programa refere-se a algumas Tls situadas no estado do Mato Grosso (dentro,
portanto, da Amazénia Legal).
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Tabela 1: PPA 2004-2007 e execugao orgamentaria de 2004 (adaptada de INESC, 2004d)

Orgios Nos 4 anos LOA 2004 Gastos em 2004, até 17/09
MS/ FUNASA total ™ 892 850* 190.600* 94.310°
MJ/ FUNAI total™" 361.600* 72.200" 27 800" |
MMA total 48.2°0" 12.100" 250°
MEC total ° 9.360" 1.900* 1.120*
MDA total ™ 6.980* 810* 24" |

(*) Valores arredondados, em R$1.000.

No todo, sem discriminar os desempenhos particulares de cada 6rgao e mesmo de cada
Programa ou Ag&o, verifica-se que, até a data considerada (17/09), o governo federal
empenhou apenas cerca de 44% dos mais de R$278 milhdes autorizados pela LOA 2004
para seu orgamento indigenista deste ano (INESC, 2004d). Essa baixa taxa de execugio
deve ser analisada considerando um conjunto de fatores:
o ftrata-se de uma posicdo parcial, teoricamente passivel de reversio nos
ultimos meses do ano;
+ 0 quadro de contingenciamento de recursos imposto pela politica econémica
comprometida com rigidas metas de superavit primario, que se pratica desde
o final do ultimo mandato presidencial brasileiro;
+ as indefinicbes e indecisbes que tém marcado o desempenho do atual
governo no que se refere as politicas indigenistas.

Ainda ha lugar para que se acrescentem consideragdes prospectivas. Apds o processo de
revisao do PPA 2004-2007 ocorrido em 2004, a Comissao Mista do Orcamento do
Congresso Nacional aprovou algumas mudangas para 2005 No interesse deste relatério,
vale observar que:

+ a FUNAI passara a executar cinco novas agdes, no que se refere a (1) censo
da populagdo indigena, (2) instalagéo e (3) manutengdo de Casas de Cultura
em aldeias indigenas, (4) informacdes acerca da tematica indigena, (5)
acompanhamento da politca de atencdo & salde indigena a cargo da
FUNASA;

« sera extinto o Sisttma de Informagdo em Salde Indigena, de
responsabilidade da FUNASA;

+ a realizagdo dos Jogos Indigenas ganhard uma rubrica orgamentaria
especifica, deixando de ser fruto de parcerias difusas entre a FUNAI e
diversos outros 6rgaos e patrocinadores para passar ao ME;

¢ 0 MMA recebera uma prquena parte do orgamento referente a conservagao e
recuperacao da biodiversidade em Tis, hoje sob a responsabilidade exclusiva
da FUNAL

Como balango geral:

"° 10 agses, incluindo uma participagéo na gestdo e administragao do IEPC mais de 9 vezes maior do
que a da FUNAI, toda a parte de ateng@io & salde no sentido estrito e volumosos recursos para
saneamento basico.

Yy acOes distintas, indo da gestéo e administragao dos programas IEPC e PTls a4 documentag3o e
difusdo de informagbes, e passando pela capacitagdo de indios e servidores, atendimentos
emergenciais, apoio as escolas e a estudantes fora das aldeias, sistema de demarcagio e gestao das
TIs.

" Ao especifica no Pantanal e agbes de gestdo ambiental em Tls.

" Acées de (1) apoio ao funcionamento das escolas, (2) distribuigio de material didatico e (3)
capacitacao de professores como rubricas especificas.

“ Recordar que, no caso do MDA, ha as agfes (1) de ATER e (2) de uma “promogéo de igualdade”
que ndo é exclusivamente dirigida aos indios. Assim, aqui, ha valores que, além de arredondados,
foram objeto de um calculo arbitrério, justificavel apenas na medida em que favoreca a formacio de
uma “idéia geral”. somente cerca de um terco da segunda rubrica (a parte que “caberia aos indios”
numa agdo também voltada para quilombolas e mulheres) foi somado com a primeira.




Tabela 2 - Orgamento indigenista para 2005 (com base em INESC, 2004e e CN, 2005)

| ~ Orgaos B LOA 2004 LOA 2005
| MSITUNASA total 190.600* ~232.000*
[ MJ/ FUNAI total 72.200* 73.300*
i MMA total , 12.100* 14.800*

MEC total ! 1.900" 3.300*
. MDA total™ I 810" ~ 810*
l ME it - Bm--
|

* Valores arredondados, em R$1.000.

Vistos os numeros, pontue-se que o PPA & um instrumento de organizagdo dos gastos
orcamentarios do governo, os Programas que nele figuram nao necessariamente
correspondem aos programas, projetos e iniciativas que s&o anunciados como politicas
publicas de um ou mais Ministérios. Nessa diregéo, cabe destacar que, de acordo com 0S8
Interesses politicos e com os desenhos de estratégias de atuacao, & sempre possivel 0s
Ministérios mencionados, assim como outros, executarem gastos orgamentarios
discriminados como componentes de outros Programas do PPA, mas que acabam
contemplando povos indigenas em seus publicos-alvo, como © acima aludido Programa de
“promogao da igualdade” em variadas frentes, do MDA. Outros exemplos disso, que serao
tratados com mais vagar nas partes seguintes deste relatorio, sao as atuagbes do mesmo
MDA, quando se propée a também contemplar indios no seu PRONAF; do MMA, no que se
refere a criagao e consolidagdo de areas protegidas; ou, ainda, do MDS, no plano da
seguranca alimentar e nutricional.

Frise-se, portanto, que a légica orgamentaria ndo esgota nem corresponde estritamente a
lbgica politica. No atual governo federal, esta Ultima vem manifestando a tendéncia de incluir
0s povos indigenas em processos mais amplos, muitas vezes conduzidos por meio de
categorias como ‘“afro-descendentes e indigenas”, “setores marginalizados’; “grupos
historicamente desfavorecidos”, ‘populagbes em situagao de vulnerabilidade social’,
~zetores vulneraveis da populagao rural” ou, como ja vimos, ‘desigualdade de raga, género e
otnia”. Tendéncia um pouco mais antiga, verificada desde gestdes anteriores e que segue
vigente, & a aproximagdo da tematica indigena a das ‘populagbes tradicionais”,
-comunidades locais”, “grupos extrativistas”.

1.2 Articulagdes intersetoriais

Se é insuficiente para a consideragdo do quadro politico aqui abordado, a observagao do
PPA da bem conta de evidenciar a multiplicidade de érgaos envolvidos com a atengéo
publica federal aos povos indigenas nos dias atuais. Isso se liga a uma transformagao da
politica indigenista oficial que se arrasta ja ha algum tempo, sem, porém, ter chegado a um
ponto de equilibrio. Tal transformacao, herdada pelo atual governo, pode ser caracterizada
como tendo duas dimensdes principais. Por um lado, guardando relagdo com a chamada
‘Reforma do Estado” e com as concepgdes de “Estado Minimo”, implicou transferéncias de
responsabilidades, de ‘quantidades de poder” e de comprometimentos orgamentarios da
Unido para diferentes outros atores: estados, municipios, organizagdes indigenas €
indigenistas nao-governamentais, cooperagao internacional. Embora importante, essa

'* Mantém-se o calculo explicitado na nota anterior.



primeira dimensdo n&o ser4 objeto de consideragdo especifica a partir daqui’®. Neste
relatério, o foco recai sobre a segunda dimens3o da transformagao da politica indigenista
oficial, que corresponde, por sua vez, a um processo de disperséo: atribuicdes antes
proprias a FUNAI vao sendo distribuidas a outros setores do aparato estatal, sobretudo da
esfera federal. Iniciado por meio de uma série de Decretos editados na década de 1990
ainda no periodo do presidente Fernando Collor, foi nos mandatos de Fernando Henrique
Cardoso que esse processo comegou a ganhar um maior grau de organicidade, com o inicio
da defini¢do de politicas setorializadas, como nos casos da satde e da educagao escolar. A
tarefa de promover a devida integragio entre essas e outras politicas indigenistas, seja por
qual mecanismo fosse, ficou, contudo, por realizar."”

Face a essa segunda dimens&o de uma transformacao, portanto, inacabada, a candidatura
Lula da Silva a presidéncia da RepUblica apostou num dos caminhos tedricos para resolvé-
la: conduzi-la “até o final", por meio da criagio de uma até hoje inexistente instancia de
articulacao das politicas governamentais federais dirigidas aos indios. O documento relativo
as questdes indigenas divulgado pela Coligagdo Lula Presidente durante a3 campanha
eleitoral foi bastante explicito quaito a isso. Intitulado Compromisso com os Povos
Indigenas, langou a proposta de:

“Estruturar o Conselho Superior de Politica Indigenista, com significativa
participagdo indigena, como instdncia supervisora ativa para o resguardo da
eficacia e coeréncia das agbes de politica indigenista oficial no seu todo
(articulagdo intersetorial), cooperando especialmente com o Ministério Publico
Federal” (CLP, 2002: 13).

Tal estrutura j& tarda bastante a ser instituida, o que tem aberto espago para que outras
solugbes para o mesmo problema passem a ser aventadas e praticadas no campo de
negociagado interna em que um governo como este, de coalizio de forgas politico-
ideoldgicas discrepantes, se realiza. Pois o quadro de dispersao e desarticulagao aqui
comentado pode ser rearranjado por meic de uma dentre, no minimo, trés iniciativas
concebiveis: (1) a ainda pendente criag&o de algo novo, seja isto um “Conselho Superior”,

'® Além de importante, deve-se notar que ela é muito mais complexa do que essa mera enumeracgio
de atores pode fazer supor: “estadualizag@o”™ “municipalizagio”, “participacido da sociedade civil”
(indigena e néo-indigena, de interlocugdo com os indios), “convénios” e “parcerias” com organizacées
do terceiro setor, freqlientemente caracterizadas como “terceirizagio” da execugdo de agdes antes
estatais, além do fortalecimento do papel de mecanismos de cooperagio internacional (bi e
multilateral), sdo processos distintos, cada qual merecedor de atengio especifica e mais cuidadosa
do que a possivel neste trabalho. Uma referéncia para alguns dos aspectos ai contemplados ¢ o
estudo de Souza (2001).

" O quadro de mudangas referido nesse paragrafo apéia-se numa leitura particular de alguns
comentadores e analistas (ver, por exemplo, Santilli, 2002; Lima & Barroso-Hoffmann. 2002: Lima et.
al., 2003; Verdum, 2003a e 2003b; Bamroso-Hoffmann ef. al, 2004). Esses autores — com nuancas
que os diferenciam, & verdade — tendem a interpretar tais mudangas no bojo de um certo
esgotamento histérico do modelo de monopélio tutelar da FUNAI sobre os indios, esgotamento este
que, embora ndo plenamente efetuado, teria caminhado em sintonia com os preceitos anti-tutelares
da nova Constituigdo Federal de 1988. Os comentérios e andlises, entretanto, ndo deixam ver se o
processo de dispersdo de competéncias antes da FUNAI, que une os Decretos da era Collor aos
anos mais recentes, tem, de fato, o sentido de adequacgao as novas diretrizes constitucionais do pais
Algumas perguntas ficam sem resposta. Na anélise do indigenismo oficial brasileiro, em seu capitulo
"anos 90", como relacionar essa transformagéo especifica da estrutura estatal e o principio abstrato
de reconhecimento dos direitos coletivos dos povos indigenas? Mais concretamente: de que modo se
ligam, por um lado, uma suposta decisfo politica de tornar a estrutura do Estado mais adequada ao
exercicio da capacidade civil plena indigena que havia sido assegurado em 1988 e, por outro, passos
administrativos, dados por seguidos governantes, na direcdo da construcdo de politicas setoriais
implementadas desde fora da FUNAI? Por que foi justamente esse o caminho? Tinha mesmo de sé-
lo? Foi o melhor (j4 que grande parte desses comentérios ndo se abstém de tomadas de posigdes
valorativas) que poderia ter acontecido? Essa nota nio quer, em hipdtese alguma, indicar
compromisso com uma resposta negativa para a Ultima das perguntas langadas, mas com a
necessidade de ir-se mais fundo na andlisa do quadro mencionado.




‘Comissao”. "Comité”, *Secretaria Especial” ou o nome/ stalus que se lhe queira dar (por
vezes. chega-se mesmo a falar num “Ministério” para assuntos indigenas), (2) o retorno a
stuacio em que politica indigenista era quase sindbnimo de FUNAI ou, ainda, (3) a
transferéncia de poder para alguma outra estrutura estatal ja existente — a exemplo de
certas instancias proximas a Presidéncia da Republica e fortemente influenciadas por
doutrinas militares, das quais trataremos adiante. O que hoje se verifica no governo federal
sio vetores politicos internos que estdo a apontar e a concentrar forgas, cada qual, numa
dessas diregbes, sem que ainda se possa minimamente antever qual sera a resultante.
Associada a essa problematica esta a questao do equacionamento da representagao e da
participagao indigena nos foruns deliberativos de politicas publicas direcionadas a essa
populagao. Hoje, de modo coerente com a idéia de democracia, e um Eouco no espirito do
que reza a Convengao 169 da Organizagao Internacional do Trabalho'®, ha representagdes
indigenas em dezenas de insténcias dessa natureza - representagdes que atuam de modo
desarticulado e setorial, no mesmo diapas3o das politicas de cujo processo de discussao €
formulagao s3o convocadas a participar. O modo de lilar com essa pluralidade de féruns &,
em parte, um problema a ser enfrentado pelo movime ito indigena e por suas organizagdes
de representagao formal, ndo cabendo aqui ser discutido. Mas ha também a outra parte, do
governo, que nao parece estar investindo numa interlocugdo continuada com representantes
indigenas, de um modo que preparasse a viabilidade de sua participagao em processos
mais gerais de deliberagdo dos rumos da politica indigenista.

1.2.1 No Palacio do Planalto: uma nova politica indi genista?

Ao final de 2003, insatisfeito com a inércia do governo federal em seu primeiro ano de
mandato, o movimento indigena da Amazdnia promoveu, numa praca plblica de Manaus, a
queima simbolica do documento da candidatura Lula ha pouco referido (CLP, 2002). A
queima foi o apice de um processo de tensionamento politico com o governo por parte
desse movimento social, de cuja reversdo foi chamada a cuidar a Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica (PR). De la para ca, foi criada (inicio de 2004) e fracassou
(agosto) uma “Mesa de Dialogo” entre essa instancia governamental e um grupo de
representantes indigenas‘g. além de terem sido constituidos nada menos do que trés
Grupos de Trabalho (GTs) interministerial destinados a discutir a politica indigenista —, cada
qual numa instdncia especifica, com composicdo diferente, refletindo processos
diversificados de articulacao dentro do governo federal.

Nao ha registro de instrumento oficial plblico precedendo a formagao do primeiro GT, que
se deu na Camara de Politica Social, instancia diretamente ligada a PR no ambito do
Conselho de Governo. O segundo GT ganhou existéncia — ao menos oficial, ja que nao
parece ter saido do papel — por meio ca Portaria n° 15 do Gabinete de Seguranga
Institucional (GSI) da PR (11/05/2004). O terceiro, que tampouco da mostras de ter
realmente comecado a existir, associa-se & Portaria n® 893, assinada, em 08/11/2004, por
trés dos Ministros mais proximos ao presidente — Casa Civill PR, GSl/ PR e Secretaria-
Gerall PR —, além do Ministro da Justiga.”’

¥ |nstrumento internacional sobre direitos indigenas que foi incorporado ao ordenamento juridico
brasileiro em 2004, a Convencio, em seu artigo 6°, diz que é dever dos governos: °(...) (a) consultar
os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente, através de suas
instituigbes representativas, cada vez que sejam previst: s medidas legislativas ou administrativas
suscetiveis de afeta-los diretamente; (b) estabelecer os meios através dos quais 0s povos
interessados possam participar liviemente, pelo menos na mesma medida que out.os setores da
populagdo e em todos os niveis, na adogdo de decisdes em instituicées efetivas ou organismos
administrativos e de outra natureza responsaveis pelas politicas e programas que Ihes sejam
concernentes: £

¥ \Ver Valente (2004), Carta Maior (2004a, 2004b e 2004c), COIAB (2004) e COIAB & APOINME
(2004).

=* para mais detalhes sobre a composicdo dos trés GTs aqui referidos, incluindo o acesso a integra
das apenas duas Portarias dispeniveis, ver Anexo 1.
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A constituicdo do terceiro desses GTs surge como a confluéncia entre os variados
processos que lhe antecederam: umra espécie de sintese entre a malfadada iniciativa do
governo de dialogar com representantes indigenas, os trabalhos do primeiro grupo dessa
série e a criagdo de uma situaglo de fato em que setores militares ligados ao GSI/ PR e a
CREDEN (Camara de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional) participam cada vez mais
das discussdes e da elaboragéo da politica indigenista. Somos levados a assim pensar ao
verificar que a razéo de ser desse terceiro GT, de acordo com a Portaria, é “definir. ouvidas
as entidades representativas dos Povos Indigenas, as agdes prioritarias para execucao da
politica governamental na 4rea [Politi :a Indigenista] e monitorar sua implementagao®, sendo
dois de seus principais objetivos:

‘I - apresentar e discutir com as representagbes das entidades indigenas o Plano
de Agéo elaborado pelo Grupo de Trabalho de Politicas Indigenistas, instituido no
&mbito da Cédmara de Polltica Social do Conselho de Governo;

Il - revisar o referido Plano de Agdo, em articulagdo com as representagbes das
entidades indigenas, visando ao seu aperfeicoamento e & inciusdo dos temas
definidos pela Camara de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional do Conselho de
Governo,”

Logo voltaremos ao aludido “Plano de A¢do”", produto final do primeiro GT e ponto de ligagao
entre ele e este terceiro. O texto de criag8o dessa mais recente iniciativa mostra que ela
também se conecta a “Mesa de Dialogo” ("ouvir" representantes indigenas, “apresentar e
discutir’ com eles o Plano) e, destaque-se, ao GT do GSI. Neste caso, estamos diante de
um grupo que nao foi além, se tanto, de uma reuniao inicial. Se tivesse prosperado, porém,
o GT do GSI haveria de seguir as metas estabelecidas em sua Portaria de criagdo: elaborar
‘uma nova proposta de Politica Indigenista” e, mais do que isto, encaminha-la 8 CREDEN,
orgao de assessoramento da PR que é presidido pelo Ministro-Chefe do GSI, e que tem por
missao formular politicas, estabelecer diretrizes e acompanhar programas relacionados 2
populagées indigenas, direitos humanos, integragéo fronteirica, entre outros assuntos

O aborto do GT convocado pelo GSI pouco altera o fato de a aproximacéo desse 6rgao em
relagdo 2 politica indigenista vir sendo uma constante, e isto j& ha algum tempo. Ainda no
final do governo anterior, a CREDEN passou a ocupar-se da andlise de processos
demarcatorios de Tis prontas para serem homologadas — procedimento imprevisto nas
normas que regulamentam esta matéria e que continuou sendo adotado pelo novo governo
Em dezembro de 2003, foi a vez de o GSI organizar o /° Encontro de Estudos: Questdo
Indigena, que debateu temas como a exploragio de recursos naturais em Tls, a relacio
entre indios, fronteiras e a defesa do territério nacional, o Estatuto do indio e o papel da
FUNAI, e que resultaria numa publicacdo (GSI, 2003). Ao longo de 2004, o GSI seguiu
incluindo a tematica indigena nos “encontros de estudo” e seminarios que tem promovido O
Ultimo e maior deles foi o Seminério Faixa de Fronteira — Novos Paradigmas, nos dias 07 e
08/10/2004.

Mesmo organizado de modo a ndo deixar muito espago para debates, esse seminario trouxe
a cena tanto posicionamentos francamente favoraveis & presenca de Tis em faixa de
fronteira internacional, inclusive do ponto-de-vista da defesa e protegdo do territorio
brasileiro?', como uma declaragéo de preocupago e contrariedade explicitas, por parte do
representante do Ministério da Defesa, com o perigo que essa presenga poderia significar
em termos de uma suposta fragilidade da soberania nacional. De todo modo, o relatério final
do encontro preferiu ocultar as diverg®ncias nesse sentido, registrando apenas as posicdes
programaticas do GSI, inicialmente expostas pelo seu Ministro-Chefe:
* a "determinagao em manter inalteradas as reservas indigenas e os parques
florestais” como parte constitutiva da “nova concepgéo de fronteira no século
XXI";

#' A exemplo dos pronunciamentos do representants do IBAMA e do presidente da FUNAI



. e aidéia de que “as atividades na Faixa de Fronteira demandam, antes de
tudo, a compatibilizacao de interesses, ra exploragdo mineral, no respeito as
areas indigenas, na preservagao ambiental, na prestagdo dos servigos
publicos, tanto para 0s nacionais como para os estrangeiros como ja ocorre
em algumas regides, € no combate aos crimes transnacionais” (GSI, 2004).

Esse acumulo de aproximagdes da tematica indigena que vem sendo praticado pelo GSI, e
que inclui uma boa dose de disposicao em ouvir e consultar ‘especialistas” — indigenas, nem
tanto — ajuda a entender porgue seu Ministro-Chefe &€ um dos quatro que assina a Portaria
de Instituigao do terceiro GT que vinhamos observando, e porque este mesmo alo normativo
prevé que o grupo trate de “temas definidos pela CREDEN". O fato de assuntos indigenas
irem-se firmando, aos olhos do nicleo de poder do governo federal, como questéo de
‘defesa nacional” é, vale mesmo dizer, um dos mais notaveis dos Ultimos anos neste campo
politico.* Qutre, & que, em meio a todo emaranhado de articulagdes interministeriais aqui
comentado, quem parece ir retomando algo de sua centralidade na politica indigenista oficial
& a FUNAI Essa outra afirmagao ampara-se em elementos como:

e na revisao do PPA — tratada no tépico 1.1, acima —, a FUNAI conseguiu obter
novas linhas de agao para o ano de 2005;

« conseguiu, como apontado, uma linha para “acompanhamento” da execugao
da politica de atengdo a saude indigena a cargo da FUNASA, ao mesmo
tempo em que foi extinto o Sistema de Informagdo em Saude Indigena,
também de responsabilidade desta outra Fundagao,

« se. em setembro, o PLOA 2005 indicava uma diminuicao do montante do
orgamento dos Programas IEPC e PTls que fica sob controle da FUNAI — de
cerca de R$72.200.000 para arredondados R$70.000.000 (INESC, 2004e) —,
a LOA 2005 acabou, ao contrario, por conceder um aumento deste montante
(para os arredondados R$73.300.000 dispostos na Tabela 2 deste relatorio),

« 3 diregao da FUNAI tem-se empenhado em buscar seu fortalecimento
insttucional, seja em interlocugdes junto ao Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestéo (MPOG), visando a obtengdo de mais recursos materiais
e humanos, seja em espagos de articulagdes intersetoriais como 0s GTs de
que aqui se trata.

Vejamos mais de perto esse Ultimo ponto, retornando, para tanto, ao primeiro GT. Em junho
de 2004, ele chegou ao final da primeira de duas elapas previstas para seus trabalnos: a
reunido de informagdes sobre linhas de atuag&o indijenista de cada Ministério, de modo a
slaborar “um sintético diagnéstico da questéo indigena no Brasil tal como ela se realiza no
ambito do Estado brasileiro”. Tal diagnéstico foi apresentado na forma de um texto (GTPI,
2004a).

A analise desse documento, somada a outras informagdes obtidas a0 longo da elaboragao
deste relatorio, leva a observar que, enquanto esteve em funcionamento, o Grupo
configurou-se, de fato, num espago de defesa e artic' lagdo, por parte da dire¢ao da FUNAI,
de seu proprio fortalecimento dentro do governo. Tém destaque na estrutura do texto temas
sabidamente de interesse do atual comando da Fundagao: o funcionamento e problemas
dela mesma e a questdo da demografia indigena.® O tépico de ‘Conclusao e

:1 A esse respeito, ver, por exemplo, Lacerda (2004).
2 = omo reflexo dessa excessiva focalizagdo na FUNAI e nos assuntos que parecem interessar a sua
atual diregao, o texto & heterogéneo: detalhado demais numas partes, excessivamente superficial em
outras. Ha. ademais, contradigbes intrinsecas. Destaca-se, por exemplo, a importancia do PPTAL e
do Acordo Brasil-Alemanha para que metas de regularizagéo fundiaria fossem atingidas no PPA
2000-2003 (GTPI, 2004a: 14 e 16). Mas também se afirma que o Programa relativo a Tis do PPA
anterior contou “exclusivamente com recursos da Unido” (GTPI, 2004a: 16). Idéias ate interessantes
scabam dispersas e ndo sdo recuperadas na “Conclusdo”, a exemplo das propostas de construgao
de um IDH especifico para as realidades indigenas (. 10-11) e de que haja investimentos na
qualificacao dos indios a fim de eles acompanharem a execugio do PPA (: 17). Graves dados da
area da satde — mortalidade infantil, fome/ desnutri¢do (: 12-13) - ndo s3o, em nenhum momento €
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recomendagdes gerais” do documento expressa bem o modo como 0 GT acabou por tornar-
se um espago pro-fortalecimento institucional da FUNAI: ali se sugere, dentre outras
medidas, que deva ser ela a coordenar a dispersio das agbes indigenistas do Estado
brasileiro e que a mesma conte com um Plano de Cargos e Sal4rios, com um aumento de
"Dotagao Orgamentaria em torno de 60 milh&es de reais (a partir deste ano, em forma de
crédito suplementar)” e com um "Concurso Publico para 570 novos funcionarios” (GTPI,
2004a: 32).

Cerca de um més apés a conclus&o do primeiro documento, o GT produziria um segundo
Nesse caso, tratava-se de encerrar a etapa final prevista para seus trabalhos: “propor um
Plano de Agao com estratégias para a integragio das agdes relacionadas ao tema com
outras iniciativas do Governo, estratégias de implementagdo das agées governamentais
propostas, definir o papel de cada Ministério e mecanismos de acompanhamento e
avaliagdo’. Reencontra-se, assim, o “Plano de Ag&o" que viria a ser citado quando da
criagdo do mais recente GT indigenista, e que, ao menos em sua forma condensada.
materializou-se numa apresentacao de slides exibida ao Ministro da Justica em meados de
2004 (GTPI, 2004b).

Supostamente, essa apresentagao de slides contendo o “Plano de Agao” e as conclusdes do
texto de “diagnéstico’, uma e outras produzidas pelo GT da Camara de Politica Social, s30 o
ponto de Eartida do novo GT. Portanto, ainda que ndo se saiba se ele terd alguma
efetividade®, vale a pena atentar para o que ha nesses dois documentos. Uma sintese
comparativa dos tdpicos de cada qual segue na tabela abaixo. Propostas minimamente
semelhantes ou aproximadas em sua tematica vdo em células paralelas, os espacos em
branco sinalizando descontinuidades completas entre propostas firmadas em um e no outro
documento

Tabela 3 - Conclusdes do GT Povos Indigenas - meados de 2004

“Diagnéstico” — junho/ 2004 “Plano de Agao” — julhof 2004
(Fonte: GTPI, 2004a) (Fonte: GTPI, 2004b)

1. Reconhecimento da dispersao e da | 1. Articular as agdes sociais dirigidas aos povos .
ampliago da agdo govemamental na | indigenas; fomentar a cooperacdo e parceria |
questio indigena governamental na execugdo de agdes de |
etnodesenvolvimento; ampla politca de recursos
humanos para a ac¢do indigenista governamental |
2. Necessidade de fortalecimento da | 2. Aprovar e implementar a reestruturagio a FUNA,
FUNAI: papel de avaliar e determinar os | reforgando seu papel de coordenacio dasﬂﬁagées I
rumos de atuagdo de todas as instituigées | indigenistas do governo (proposta ac MPOG)™
“que dispéem de recursos para a realiza¢fio
de agdes indigenistas”

de nenhuma maneira, relacionados & alleragio na sistemética de execugdo da politica do setor
havida a partir do inicio de 2004. Esta ultima, por sinal, ndo merece sequer mengao ao longo de todo
texto (trata-se da no minimo polémica proposta de a FUNASA voltar a fazer a execugao direta das
agées de salude indigena, deixando as antes conveniadas, como organizagdes indigenas, ONGs,
Universidades e prefeituras, "agGes complementares” — ver, por exemplo, ISA, 2004a, 2004b e
2004c).

“ 0 prazo de sessenta dias para ‘consecugio dos objetivos’ previstos na Portaria esgotou-se no
inicio de janeiro; nenhuma reunido do GT foi realizada.

BA proposta inclui dotar a FUNAI de mais e melhores recursos humanos (plano de cargos e salarios
e concurso publico) e mateniais.
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“Diagnostico” — junho!/ 2004 “Plano de Agao” - julho/ 2004

; (Fonte: GTPI, 2004a) (Fonte: GTPI, 2004b)

3 Reconhecimento da necessidade de | 3. Discutir @ pactuar processos de participagdo na

participagao indigena em todas as esferas “Mesa permanente de  negociagdo, cuja

da vida politica (Convengao 169 da QIT) coordenagio ¢ da FUNAI/ MJ" realizar a
Conferdncia Nacional de Politica Indigenista;
constituir instancias de participagao indigena (p. ex.:
Conselho Nacional de Politica Indigenista), promover
a capacitagao de liderangas indigenas na gestao de

| projetos

|4 MJ e outros: formular um novo Estatuto 4. Elaborar proposta do Executivo de Estatuto e
| do indio™ S encaminha-a ao Congresso Nacional

| 5. Realizar um Censo Indigena Nacional 5. Realizar o Censo Indigena Nacional

| 8 Definir estratégias para atuagdo com
| organizagdes indigenas e ONGs

7. Reformular agao de saide (FUNASA | 7.Consolidaros DSEls
| com “colaboragao mais estreita da FUNAI’)
"8 Realizar campanhas de combate ao
preconceito contra os indios (cidades
proximas a Tls) |
9 Rever a politica de educacao indigena 9. Formar 4000 professores indigenas em
licenciatura especifica; vertente indigena do
PROUNIZ e do sistema de cotas universitarias;
ampliar a oferta de ensino fundamental e médio nas
escolas indigenas; produzir material didatico de
autoria indigena para uso nas escolas das aldeias

10. Melhorar atuacdo MMA/ IBAMA:
sobreposicées UCs/ Tls e venda de
artesanato com partes de corpos de
armmais

11 Regulamentar o uso do solo e subsolo
das Tls (p. ex.: madeira e minérios)

12 Estabelecer metas e areas prioritarias | 12. Programa Fome Zero nas comunidades em
para atuar em seguranca alimentar e situagdo de risco; capacitagao indigena em
desenvolvimento sustentavel (foco em etnoecologia, gestao e manejo do patrimonio cultural
atividades produtivas) — ACT™ (sic)

13. Consolidagao territorial  conclusdo  dos
processos demarcatérios de 2562 Tis®: sistema de
protegdo e vigildncia para as Tls; gestao ambiental
no entorno das Tls

Um comentario acerca de conteldo pontual da tabela acima: a ideia de realizar “a
Conferéncia Nacional de Politica Indigenista® (célula 3, coluna da direita) nao & nova,
configurando-se como uma das promessas contidas no ja citado documento da candidatura
Lula a presidéncia.m O processo de sua construgao chegou mesmo a ser deflagrado no
primeiro ano de governo Lula, quando a FUNAI estava sob diregao diferente da atual, com a
troca de comando, entretanto, acabou paralisado. O propésito agora reiterado parece
acompanhar-se — &€ o que se comenta em Brasilia — de uma peculiar disposigdo da atual

= Nome informal da Lei 6.001, de 1973.

- PROUNI = Programa Universidade para Todos, que pravé concessao de bolsas de estudos para
certos segmentos populacionais em estabelecimentos privados de ensino de terceiro grau.

~ Ver parte 3 deste relatrio.

* Seriam 74 nao identificadas, 100 em identificagio ou identificadas e 78 declaradas.

94 faz-se imprescindivel difundir o debate sobre as qlestdes e propostas de diretrizes, e assim
construir um processo includente em que os Povos Indige nas e outros setores interessados possam
aprofundar e consclidar bases maduras e plenamente de nocraticas para a nova politica indigenista
brasileira. em evento — Conferéncia Nacional de Politica Indigenista, precedida de discussées nas
aldeias indigenas - que devera ocorrer de preferéncia, no primeiro ano do novo Governo." (CLP,
2002: 12).
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presidéncia da FUNAI: organizar a Conferéncia no com a participacao privilegiada das
organizagdes indigenas que costumam representar os indios na cena publica brasileira, mas
‘em dialogo direto com as comunidades”. Pré-conferéncias regionais deverso preceder e
preparar a de ambito nacional A primeira delas, referida a regido compreendida pelos
estados do Nordeste brasileiro, pelo Espirito Santo e por Minas Gerais, realizou-se em
dezembro de 2004 (FUNAI, 2004b).3"

1.2.2 ACT: um possivel acordo intersetorial

Enquanto articulagbes mais proximas ao ntcleo central do poder federal nao resultam em
nada de muito sdlido e estruturado, a face indigenista do novo governo vai-se construindo.
em parte, por intermédio de processcs mais informais e, por assim dizer, basais, por meio
dos quais pessoas diferentemente posicionadas na maquina governamental procuram
integrar suas agbes e esforgos. Dentre esses processos, o que promete oferecer resultados
mais concretos é um Acordo de Cooperago Técnica (ACT) entre alguns Ministérios, abaixo
discriminados, nas areas interligadas da “seguranga alimentar e nutricional” e do
“desenvolvimento sustentavel” indigena.

Foi em maio de 2004, durante uma Oficina de Trabalho organizada pelo MDA®, que uma
platéia de liderangas indigenas e representantes de organizagdes nao-governamentais viu-
se apresentada ao referido ACT. Decorréncia do ciclo de 17 Oficinas regionalizadas
conduzidas pelo governo federal do final de 2002 — ainda, portanto, no mandato anterior —
ao de 2003, o Acordo visa a articulag2o de certas agdes, equipes e pedagos de orcamentos
de Ministérios envolvidos ou dispostos a envolver-se com a atengdo aos povos indigenas.
Tem como foco principal o combate integrado a situagdes de inseguranga alimentar e
degradagao ambiental, por meio, principalmente, do fomento a atividades de preservagio e
conservagao dos recursos naturais e de estimulo a atividades produtivas e de melhoria da
infra-estrutura de produgdo, beneficiamento e comercializagio.

Inicialmente, o ACT compreendia 5 Ministérios:

*  MJ/ FUNAI — por intermédio de sua Coordenagao Geral de Desenvolvimento
Comunitario (CGDC), responsével pela coordenagdo do ACT;

» MMA — particular envolvimento de sua Secretaria de Desenvolvimento
Sustentavel (SDS);

* MDA - com importante papel articulador da equipe do seu "Programa de
Promogao da Igualdade de Género, Rag¢a e Etnia™

* MDS - Secretarias Nacionais de Seguranca Alimentar e Nutricional (SESAN)
e de Renda e Cidadania;

* MAPA/ EMBRAPA - pesquisadores que trabalham com povos indigenas, em
especial a equipe envolvida com projeto junto aos Krahd.

Hoje, ja inclui também:
¢ MEC - Coordenagdo Geral de Educagdo Escolar Indigena (CGEEI) e Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagio (FNDE),
* MS —Coordenacao Geral da Politica de Alimentagao e Nutricdo (CGPAN)™
+ FUNASA - Departamento de Saude Indigena (DESAI).

E importante ressaltar que o ACT foi uma iniciativa do tipo “comecar a fazer e deixar a
formalizagao para depois”. Isto &: as pessoas desses diversos érgaos comegaram a reunir-
se e a definir agendas comuns, cuidan 1o, a0 mesmo tempo, da demorada tarefa de produzir
um documento oficial que contextualizasse a proposta no &mbito das politicas publicas

*" Ver também, no Anexo 1, o regimento interno dessa Conferéncia, aprovado por meio de uma
Portaria da presidéncia da FUNAI,

* Ver MDA (2004a).

* Subordinada ao Departamento de Atengio Basica da Secretaria de Atencao  Satde/ MS



brasileras™® e definisse, mais claramente, o objeto do acordo, suas linhas de agao e as
atribuigdes especificas de cada parte. A tarefa &€ demorada por depender do tramite do
documento pelos setores juridicos de tantos érgaos distintos. Até o final de 2004, uma
versao provisoria do Acordo, do més de junho (ACT, 2004a), ainda nao havia sido
oficializada

Para que se tenha idéia do que esta — ou pode vir a estar — sob 0 manto do Acordo, segue
uma tabela, elaborada com base num documento resultante de reuniao interministerial em
07/05/2004, e que identifica os recursos orgamentarios disponiveis em cada Orgao para o
exercicio daguele ano.

Tabela 4 - Acordo pro-seguranga alimentar e desenvolvimento sustentavel — maio de
2004 (com base em ACT, 2004b)

Orgéo | Agao Recursos (R$1.000) Comentario
‘Assisténcia Técnica e 11 pequenos projetos
. ‘ Extensdo Rural em Terras 480 ja em andamento,
| MDA | Indigenas” (PPA) 60 Brasil afora
| : i Recursos nao-
FRONAE {45'090 das quatia pars exclusivos para indios.
assisténcia técnica)
| "Gestdo Ambiental em =
| ! Terras Indigenas’ (PPA) 250 Exceto Amazonia Legal
. MMA/ SDS | Carteira de projetos “Fome 7.000 Restante dos recursos
Zero e Desenv. Sustent. em | (6.510 efetivamente para vai para administragao
Comunidades Indigenas” projetos) da Carteira
“Fomento as Atividades Recursos que,
i::léNDA(I:! Produtivas” (PPA) B20 atualmente, sdo
(Coord | “Capacitacdo de Indigenas 460 meramente repassados
Geral dé | e de Técnicos” (PPA) as Administragdes
N . Regionais a Funai, sem
Desenv. = “Funcionamento de Postos 4.935 um planejamento mais
Comunit) | Indigenas” (PPA) afativo
I ; Recursos nao-
Ag‘;'s d?g:::: Slhggz;:_as exclusivos para indios,
MDS | econdmicas das Familias® 140.000 dentro do Programa
‘ (PPi? “Acesso a Alimentagdo” |
| do PPA
Apesar de
- 5 P representada na
WhiASEA : ' ; reunido, nada consta
| sobre ela '
Né&o esteve [
MEC ‘ 2 o re_pressntado na
reunido e nada consta
| sobre ele
| Nao esteve
representada na
EMBRAPA ? :
[ ? reuniao e nada consta
5 sobre ela

Acdes indicadas na tabela sdo objeto de comentarios mais detalhados nas proximas partes
do relatorio.

* Remetendo ao ciclo de 17 Oficinas e a féruns como as Conferéncias do Meio Ambiente e de
Seguranga Alimentar e Nutricional e ao Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricienal
(CONSEA).
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1.2.3. Politica para “comunidades tradicionais”: indios também?

Ao final do ano, uma novidade foi a criagdo, por Decreto presidencial, da Comissdo Naciona!
de Desenvolvimento Sustentdvel das Comunidades Tradicionais, integrada por
representantes de oito érgéos:

MJ;

MPOG;

MDS;

MMA;

MDA;

MAPA,;

SEPPIR/ PR;

FCP/ MinC.

A Comissé&o, cuja principal finalidade é estabelecer uma *Politica Nacional” para o setor,
sera presidida pelo Ministro do MDS e ter4 a SDS/ MMA no papel de sua secretaria-
executiva. A integracio a ela de “representantes das comunidades tradicionais, agéncias de
fomento, entidades civis e comunidade cientifica”, prevista, dependera de designagio oficial
pelos Ministros do MDS ou do MMA.

O Decreto, de 27/12/2004%, nZo menciona os povos indigenas como parte das
“comunidades tradicionais” sob seu foco. Por outro lado, ainda que nio indique
especificamente a FUNAI, o texto inclui representagio do MJ na composigao da Comissao,
0 que nao faria muito sentido caso ela ndo tivesse sido concebida para também abordar a
tematica indigena. Comentarios de pessoas que participaram do processo de constituicio
da mesma sugerem que este &, de fato, um ponto de indefinicdo: a nova Comissao seria um
espago de discusséo, também, de agbes indigenistas, articulando-as a questdes como as
atinentes aos quilombolas, ao agroextrativismo, ao uso sustentavel dos recursos naturais?
Ainda nao se sabe, como também fica por verificar se ela, no caso de entrar mesmo em
operagao, esgotara, confundira ou rezolocara em novos termos a discussdo em torno do
“Conselho Superior de Politica Indigenista”.

Com a edi¢cdo do Decreto, o problema que se apresenta & uma situacao em que os
formuladores de politicas publicas federais tenham de retornar, uma vez mais e as pressas.
a uma intrincada discussdo, que reline componentes antropolégicos, juridicos e politicos,
sobre o que e quem s3o "comunidaces tradicionais”. Vale lembrar que, no que se refere
especificamente aos povos indigenas, ha quem opte — e argumente — pela sua inclusio
nessa categoria, com a conseqd3ncia de uma referéncia a povos (populacdes,
comunidades...) “tradicionais indigenas” e “tradicionais nac-indigenas’ (Diegues, 2000), e ha
quem prefira — adotando outra argumentagdo — manter a distingao entre as duas categorias,
mas sem perder de vista a pertinéncia de aproximar, em certos contextos, as problematicas
envolvendo grupos sociais “tradicionais” daquelas relacionadas a ‘indigenas’” (Cunha &
Almeida, 2001).

No caso da nova Comissao, porém, ndo ha razao para que querelas puramente conceituais
ganhem espago a partir daqui. O ponto mais importante é decidir pela pertinéncia politica,
ou nao, de levar a temética indigena para dentro da instancia cuja criagao foi decretada. Na
hipétese do sim, a decisdo de acrescentar um “e indigenas” ao nome da mesma, por
coeréncia a especificidade legal que cerca a quest3o indigena no Brasil, deveria ser rapida,
sem que fossem consumidos muito tempo ou dinheiro com consultorias e seminarios.
Entretanto, a possibilidade de uma decisdo como essa ser tomada no curto prazo fica
comprometida, quando tudo aquilo de que se dispde & um texto oficial lancado de modo
atabalhoado, carecendo de um debate prévio mais cuidadoso para além dos altos gabinetes
de Brasilia. Isso impossibilita que se saiba a qué, exatamente, vem a Comissao Para falar a
lingua dos atos normativos: n&o ha, nesse Decreto, nenhum “considerando’ sequer

** Na integra, no Anexo 1.




implicito, que ajudasse a entender a quais processos ou decisbes anteriores ele se liga.
Diante disso, a questdo da adequagdo ou ndo dos Indios as condi¢des politicas, juridicas e
institucionais da categoria de comunidades (populagues) tradicionais € questac mencr; a
maior & saber que condigbes s@0 essas e o0 que a e ¢isténcia da Comissao pode ou quer
mudar neste cenario.*

1.3 Politicas para a Amazénia: PAS, BR-163 e combate ao desmatamento

Embora nao digam respeito a questdo indigena em particular, nem possam ser
caracterizados como indigenistas, existem hoje processos no plano das politicas publicas
federais que podem vir a ter impacto sobre os povos indigenas — especificamente, os da
regido amazénica. Trata-se de trés grandes iniciativas de planejamento de estratégias de
desenvolvimento que, além do foco na Amazodnia, caracterizam-se por serem
eminentemente interministeriais, quando nao avangam também para articulagbdes com a
asfera estadual o Plano Amazonia Sustentével (PAS), o Plano de Desenvolvimento
Sustentavel para a Area de Influéncia da BR-163 — ou apenas “BR-163 Sustentavel’, como
vem sendo apelidado — e o Plano de Agdo para a Prevencao e Controle do Desmatamento
na Amazénia Legal: “Combate ao Desmatamento’, para simplificar.®

O PAS vem sendo apresentado como uma das grandes iniciativas do governo federal na
area do ‘desenvolvimento sustentavel’, inclusive por conta da articulagao com os governos
estaduais que ele requer e, também, pelo seu potencial carater de sucedaneo e herdeiro do
PPG7 como programa de ampla escala para a regido. Tal como expresso no documento de
abril de 2004 qua o caracteriza (Ml & MMA, 2004), consiste em pouco mais do que um
diagnéstico global sobre a Amazénia, dividida em 3 macro e 16 sub-regides. Aponta
estratégias genéricas para a meta almejada de “desenvolvimento sustentavel" e faz uma
reunido sumaria das acoes previstas pelos varios Ministérios e governos estaduais para
todo este imenso territorio, incluindo as obras de infra-estrutura, cuja “sustentabilidade”
ambiental esta, guando muito, comegando a ser planejada.

A analise do documento do PAS conduz a percepgdo de que as diretrizes gerais
estabelecidas carecem de maior detalhamento, e que ainda ndo se avangou na adequagao
dos programas dos PPAs dos governos federal e estaduais a tais diretrizes. Do mesmo
modo, para além de uma aposta no papel de artisulagao do Conselho Deliberativo da
ressuscitada SUDAM (Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazoénia)) Ml e do
levantamento de hipdteses de financiamento do plano, ainda fatta definir estratégias para
sua implementagao “na ponta”.

No que se refere especificamente aos povos indigenas, fica evidente que, ao se propor a
formulagao de um macro-planejamento como é o PAS, o governo federal, representado
pelos MMA e pelo MI, encontra uma dupla dificuldade. Extremamente minoritarios no
conjunto da populagao brasileira, mesmo na regidao amazobnica, esses povos € suas
realidades aparecem como tema residual e secundario — excetuada a atencao, de fato
existente, aos dados relativos @ extensao global das Tls, uma vez que, neste caso, estamos
diante do correspondente a cerca de 20% da Amazénia. Em segundo lugar, a
heterogeneidade de situagdes indigenas, até chegar ao plano dos casos especificos, tende
a desaparecer face a complexidade das demais tematicas que sao enfrentadas pelos
planejadores. E assim, por exemplo, que um resumo comparativo entre as caracteristicas

* Vale notar gue tal debate é algo sempre pronto a voltar a tona em instincias como o CMPT (Centro
Nacional de Desenvolvimento Sustentado das Populagdes Tradicionais)/ IBAMA ou o FNMA (Fundo
Nacional do Meio Ambiente).

" Se aqui ndo estivéssemos estritamente ocupados com a Amazdnia, seria preciso observar outros
planejamentos, como o da transposi¢ao das aguas do Rio Sdo Francisco, no Nordeste brasileiro.
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diferenciais das trés macrorregides amazénicas consideradas — *Amazonia Central
*Amazénia Ocidental” e “Arco do Povoamento Adensado”, esta Ultima estendendo-se, em
forma justamente de arco, do sul do Amap4 ao sudeste do Acre — simplifica a realidade
indigena amazénica a ponto de situar sua importancia, mormente, na porgaéo mais a oeste, o
que significa desconsiderar um bom nimero de casos e, em especial a coexisténcia
problematica de indios com as mais intensas e predatérias dentre todas as fronteiras
econdmicas cujas atividades na Amazénia s3o relativamente conhecidas e mapeadas (M| &
MMA, 2004: 27).

Com a soma dessas duas dificuldades, o resultado é um documento que efetivamente
reconhece a presenca indigena na Amazonia e a necessidade de complementar os esforgos
de demarcagao de territérios com agdes de protegdo de seus limites e gestao ambiental (MI
& MMA, 2004: 15), mas que ndo avanga minimamente em proposicdes de como fazer isso —
e, sobretudo, que se ocupa mais das Tls em seu aspecto de érea protegida (do avango
econdmico predatério que “vem de fo-a") do que das necessidades, anseios e projetos dos
cidadaos brasileiros que vivem ali dentro. Pois, se 0 documento gravita em torno da idéia da
necessidade de se superar a oposigdo entre os pélos conceituais da produgao/
desenvolvimento (econdémicos) e da protegdo/ conservagdo (ambiental), tende a posicionar
os indios, fixamente, perto do segundo. A esse respeito, vale dizer que os Unicos momentos
em que o texto do PAS permite vislumbrar caminhos de alternativas econémicas para os
povos indigenas sao passagens demasiado rapidas e genéricas sobre:
s 0 artesanato como produto com potencial comercial ancorado em “identidade
socio-ambiental especifica” (Ml & MMA, 2004: 37-8);
» a valorizagao; “inclusive pela via de exportagbes”, de produtos indigenas (- 74-
5), os quais, embora ndo especificados, possa-se presumir, considerado o
restante do documento, serem igual unicamente ao préprio artesanato:
+ o atendimento as necessidades indigenas em suas terras como meio de evitar
migracdes para periferias urbanas (: 77);
e 2 necessidade de ‘“interagdo entre povos indigenas/ comunidades e
instituicdes de pesquisa e desenvolvimento” (: 78);
¢ a consideragao da especificidade da regido do Alto Rio Negro, com seu
intenso predominio de terras e populagdo indigena, relacionada a proposta de
nela fortalecer o ecoturismo — e apenas ele! (:79).

Noutras passagens, consideragdes interessantes ndo explicitam, mas permitem ali enxergar
os indios:
¢ a idéia de compensacao por servigos ambientais prestados, com a qual 2
trabalha o PROAMBIENTE (. 67 e 77)°%;
¢ aagregagao de valor a produtos florestais ndo-madeireiros (- 78):
+ a utilizagdo dos sistemas fronteirigos (internacionais) como foco de integracao
continental (: 80-1);
« a representagdo da “sociedade civil' no Conselho Deliberativo da SUDAM (
82);
¢ a priorizagao a "pequenos e médios produtores’ no almejado novo pzdrao de
financiamento do desenvolvimento amazodnico, incluindo modalidades de
crédito como 0 PRONAF, do MDA (: 83 e 86).

Os procedimentos para adequar os programas do governo pertinentes as diretrizes do PAS
& para discutir "na ponta” estratégias de implementag@o estao sendo colocados em pratica
por meio de duas iniciativas mais pontuais e emergenciais : o plano de que as futuras obras
de conclusdo da pavimentacdo da rodovia BR-163 (Cuiaba-Santarém) acompanhem-se de
um conjunto de agdes socioambientais — 0 “BR-163 Sustentavel’ — e o que se volta para a
redugdo dos indices de desmatamento na Amazénia Legal. Ambos estdo sendo gestados

* Adiante, este relatério aborda a proposta de extensdo do PROAMBIENTE a uma realidade
indigena.
% Mais abaixo, também se trata da relagio do PRONAF com os indios.



por Grupos de Trabalho Interministeriais especificos, criados por Decretos presidenciais
ainda em 2003 e coordenados pela Casa Civil. Trata-se, na realidade, de iniciativas
nterligadas Na medida em que o *Combate ao Desmatamento’, assim como o PAS, prevé
acdes emergenciais, de curto prazo, para a regido da Cuiaba-Santarém, o “BR-163
Sustentavel’ esta sendo encarado como uma espécie de ‘grande piloto” da politica do
governo federal para a Amazdnia.

Consultas 3s versées mais recentes dos planos do Combate ao Desmatamento, de margo
de 2004 (GTI DESMAT, 2004) e da BR-163, de julho do mesmo ano (GTI BR, 2004),
tambem demonstram incluso e tratamento insatisfatérios das questdes indigenas. Uma vez
mais, os indios figuram muito mais em decorréncia da extens3o de suas terras relativamente
conservadas, face a uma situagio de devastagdo em seu entorno, do que em fungao de
suas necessidades e projetos societarios diferenciados. »

E assim que. no caso da BR-163, apenas algumas das TIs da area definida como “de
influéncia~ da estrada aparecem arroladas como fazendo parte das principais “areas
orotegidas” ali existentes (GTI BR, 2004: 23) — principais em que sentido, se ndo o do seu
tamanho e importancia para estratégias de conservag.io ambiental? E se ha declaragbes de
intengdes genéricas em relagao aos povos indigenas elas no se traduzem em propostas
com um minimo grau de concretude.

Mesmo ao nivel das intengdes gerais, os documentos deixam a desejar. os povos indigenas
da regido da BR-163, como os demais, ndo precisam somente de respeito, reconhecimento
oficial de suas terras (GTI BR, 2004: 29) e protegio das mesmas (GTI BR, 2004: 41-2), mas
de apoio e fomento a suas estratégias de sustentabilidade socioambiental em termos
amplos, o que inclui, entre outros aspectos, #tividades econdmicas sustentaveis,
capacitacao e fortalecimento institucional. No que se refere a desejada participagdo da
"sociedade” em processos de monitoramento € controle ambiental, como isto seria feito no
caso dos indios (GTI DESMAT, 2004: 23)? Acrescente-se que situagdes especificas, como
o conflituoso e inacabado processo de demarcagio da Terra Indigena Cachoeira Seca
(povo Arara)’’ ou a intrincada questdo de grupos indigenas “emergentes’ na regiao de
Santarém. em areas convertidas em Unidades de Conservagdo (FLONA do Tapajés e
RESEX Tapajos-Arapiuns)*, alem de outros casos de areas persistentemente invadidas por
nao-indios. mereceriam tratamento especial, 0 que nao ocorre.

1.4 No plano da legislagao

S3o varias dezenas as proposicbes legislativas referentes a tematica indigena que hoje
tramitam no Congresso Nacional (CN) brasileiro. Durante audiéncia na Comiss&o de Direitos
Humanes e Minorias da Camara dos Deputados, realizada em 04/05/2004, divulgou-se o
numero de 71 proposicées dessa natureza. Um levantamento global de junho de 2004 fala
em 87, sendo 24 no Senado Federal e 63 na Camara dos Deputados (CIMI, 2004b e
2004c)*. Precisao numérica & parte, fato & que, em mais de 15 anos decorridos desde a
promulgacdo do atual texto constitucional brasileiro (1988), projetos visando 2
regulamentacao de matérias afetas &s populagdes indigenas — por iniciativa da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Poder Executivo, e seja na forma de Decretos
Legislativos, Leis, Emendas & Constituicdo Federal ou outras — tém-se acumulado
fartamente no CN.

*“ Novas versdes dos dois documentos, ainda em fase de preparagdo em janeiro de 2005, ndo
puderam ser consultadas. Atente-se, portanto, para a possibilidade de que comentarios aqui tragados
nao fagam justica a reformulagdes ja realizadas.

" Ver, porexemplo, CIMI (2004a).

™~ Ver, por exemplo, Soares (2004: 41-42) e CITA (2004).

** Um levantamento ainda menos atualizado, mas de dtil teor analitico, encontra-se em Duarte (2003).
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Um rapido exame dos resumos de tais proposicdes é suficiente para perceber que questées
relativas @ demarcagdo de terras indigenas e a utilizagio dos recursos naturais nelas
presentes — mineracao, exploragdo florestal, acesso a recursos genéticos, utilizacdo de
potenciais hidricos etc. — s&o as que mais atengdo tém atraido do legislador brasileiro nos
Ultimos anos. Isso, sem falar nas propostas de alterag@o da Lei 6.001, de 1973, o chamado
“Estatuto do Indio”, que se sucedem desde 1991, sem, entretanto, que sua tramitacéo no
CN logre resolugao. Tal paralisia n&o e alterou com o governo Lula, ainda que isto contrarie
proposta de sua campanha a presidéncia da Reptblica.*

1.4.1 Demarcagées e mineragdo em Tls

Seguindo a tonica destacada no paragrafo acima, e em conex3o com fatos politicos que
estiveram em voga ao longo de 2004, o maior alvoroco dos parlamentares federais neste
periodo deu-se em clima de questionamento de direitos indigenas hoje assegurados, ou de
ameaga aqueles que ndo estdo bem definidos. Isso, em torno de dois temas principais’
demarcacéo de terras, para o qual contribuiu a polémica em torno de alguns processos em
curso, notadamente o da Tl Raposa/ Serra do Sol, em Roraima; e mineragdo em Tls.
impulsionada pelo evento do assassinato coletivo de garimpeiros ndo-indigenas que
atuavam na Tl Roosevelt, dos indios Cinta-Larga, na divisa entre Mato Grosso e Ronddnia
As mobilizagdes mais significativas que ocorreram nessas direcdes foram, por uma parte, de
congressistas que querem que os processos demarcatorios sujeitem-se a certos limites hoje
inexistentes no ordenamento juridico nacional e que passem obrigatoriamente pelo prépric
Poder Legislativo®. Por outra, daqueles que defendem, pressionam ou s3o pressionados
para que a atividade mineraria em Tls por terceiros (ndo-indios), questdo deixada em aberto
pela Constituicao Federal, seja logo regulamentada.

Alguns fatores se somam para que, até o momento, tais iniciativas nao tenham prosperado
o Poder Executivo esta hoje sob a influéncia de grupos com posicionamentos diversificados
quanto a esses assuntos; ele tem muitos outros temas elegidos como prioritarios em
tramitacdo no CN; uns poucos gabinetes de parlamentares atuam compromissados com a
defesa dos direitos indigenas e, em certa medida, fazem frente aquelas propostas; em geral
— nao custa acrescentar —, processos legislativos avangam com morosidade. Nao se pode.
todavia, garantir que esse estado de coisas permanega por muitoe mais tempo, e um
conjunto de proposigSes merece ateng@o mais detida.

Tabela 5 - Proposicdes legislativas de destaque™

Proposigao Autoria Tema Aspectos mais relevantes
, *submeter demarcagdes ao Senado
PLS 188/04 Ei"mé?:f;o (em faixa de fronteira, também ao
(Projeto de Lei do Sengedo sibii Demarcacédo de Conselho de Defesa Nacional):
Senado N° 188, QuestBes Tis *anular processos dgmarcatﬁrios em
de 2004) Fundiérias” curso; *punir envolvidos em “conflito
_indigena’

* “Trabalhar junto ao Congresso Nacional por um anteparo legal contemporaneo (novo Estatuto),
coerente com as bases de uma politica indigenista justa, democratica e pluralista.” (CLP, 2002:13)
Para uma comparagao entre as trés principais proposigdes legislativas existentes sobre a matéria, ver
ISA (g/d).

“ Vejam-se, por exemplo, essas duas declaragdes interligadas do Deputado Almir Sa. de Roraima
"Comega a ficar mais forte a necessidade de, antes de cumprir com interesses internacionais e de
ONGs, limitar as demarcacBes de terras indigenas ao atendimento de outros interesses de toda a
sociedade, que ndo apenas a garantia de reservas territoriais aos indios.” (...) “Para isso, proposta de
emenda & Constituicdo de minha autoria, a PEC 215/ 2000, traz para o Congresso Nacional o forum
de decisido sobre as demarcagbes, retirando esta atribuicio exclusiva da FUNAI hoje soberana.’
(FONTE BR, 2004).

“ A integra de cada uma delas segue no Anexo 2.




Proposigao “Autoria Tema Aspectos mais relevantes
PLP 151/04 F e 5
Demarcagdo de * criar direitos especiais para
- (Proptode Lei | Deputado Alceste | 1g s faixa de | ocupantes nao-indios de Tis na faixa
Complementar N* | Almeida Soriteice de fronteira®’
151, de 2004) R I
PL 3.358/04
Dugaindo Demarcagiio de *submeter demarcagdes ao CN

({Projeto de Lein®
3358, de 2004)

| Zequinha Marinho

Tls

PL 2.002/03 Parceria agricola H i :
(Projeto de Loin® | Deputado Ricarte | entre indios @ ‘“a?r?::_?;;g) s g
| 2002, de 2003) Freitas nao-indios em Tls
PEC 215/00 *submeter demarcagbes e |
(Proposta de ratificagdes de homologagdes ao
Emenda a Deputado Almir Demarcagdo de ;
Constituicao n® | Sa Tls *prescrever a necessidade de lel
215, de 2000) para regulamentar procedimentos
| demarcatorios
T | s et damrcagses a0 Serac |
LETURRIRE S : Demarcacdo de | *estipular limite de 50% do territoric
Emenda a Mozarildo Tls + UCs ali
Consttuigao n® 38, Cavalcanti Tis de cada eswdg pare Lin '
situadas ‘

| e 1999)

Tema nao incluido na tabela 5, mas que possivelmente retorne a pauta do CN em breve, é0

| da mineragao em Tls Isso porque, alertado

quem da mostras, d
repres
representantes indigenas e da
proposigao legislativa.*® Depois
2004, o governo federal viu
especifica do garimpo cinta-larg
mineragao em TIs. Nesse qua

naquele ano,

comentadas.

No debate publico, parlamentares, mei
trazer novamente a tona o PL 1.610/9

protlematicos:

cuja tramitagao chegou ao ponto mais avangado:
1996, em apreciagdo na Céamara dos Dep

pelo caso na Tl Roosevelt, & o Poder Executivo
esde 2003, de correr atrés da regulamentagdo da matéria. Ainda
entantes do MJ e do MME empenhavam-se em debaté-la com
sociedade civil, visando a coleta de subsidios para uma
do sangrento episodio de Ronddnia, ocorrido em abril de
-se obrigado a intensificar agbes voitadas ao controle da situagao
a e, no plano mais geral, ao ordenamento da atividade de
dro, observaram-se algumas movimentagdes, a seguir

mbros do Executivo e jornalistas encarregaram-se de
6 (Projeto de Lei N° 1.610, de 1996).° De autoria do

Senador Romero Juca é, dentre as proposigdes legislativas que tratam do assunto, aquela

ja fci aprovada no Senado, estando, desde
utady>s. O PL apresenta varios pontos

o regulamentar exploragdo por terceiros sem apoiar aproveitamento pelos
proprios indios,

« garantir prioridade a autorizagdes expedidas antes da Constituicao de 1988,

« nao limitar area para empreendimentos numa mesma Tl

¢ n3o definir mecanismo para controle indigena sobre o faturamento das
empresas,
prever pequena taxa de participagéo indigena nos resultados econémicos;

« impor controle estatal sobre o uso indigena desses recursos;

« nao exigir EIA-RIMA (Estudo de Impacto Ambientall Relatério de Impacto
Ambiental);

« nao definir

de que modo seriam 0S

indios ouvidos antes dos

empreendimentos minerarios em suas terras.

< Seus fitulos, por exemplo, de posse ou propriedade nao perderiam valor juridico face
reconhecimento da condicio indigena da terra sobre a qual incidem. (ver parecer juridico
Guimaraes. 2004a).

“ Ver, por exemplo, ISA (2003),
** Na integra. no Anexo 2.
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Por outro lado, o presidente da FUNAI chegou a produzir um documento de diagnéstico dos
problemas “de ordem antropolégica e administrativa® implicados na questao da mineragio
em Tls, acompanhado de propostas pontuais. Dentre estas, destacam-se:

e ‘a Incrementar o nivel hierdrquico do érg&o indigenista para capacita-lo a
coordenar agbes advindas de outras instancias ministeriais.

¢ b. Aumentar o nimero de funcionérios qualificados da FUNAI para as varias
atividades previstas de intermediag¢do e coordenagio de agées.

e c. Criar um 6rgao proprio (empresa estatal ou agéncia) preparado técnica e
antropologicamente para administrar a mineragao em terras indigenas ou. em
termos gerais, em terras da Unido. (...)

» f Considerar opgbes de mineragd@o por parte dos préprios indios. seja como
comunidade, seja como associago, seja como empresa.

* g. Considerar a possibilidade de negag@o de interesse da comunidade
indigena em minerag&o por parte de terceiros. (...)

* | Considerar como porcentagem basal cerca de 5% de royalties e lucros da
mineragao para as comunidades indigenas afetadas. (...)

¢ 0. Delimitar a area a ser afetada. (...)" (Gomes, s/d).

O presidente da Republica, por sua vez, editou a Medida Provisoria (MP) 225/ 2004, de
22/11, estipulando mecanismo para que o poder publico intermedeie temporariamente a
saida para o mercado de diamantes extraidos das TIs habitadas pelos Cinta-Larga ™
Questionada na Camara e por via judicial®, a Medida acirra ainda mais a necessidade de
regulamentagao da matéria. O mais provavel é que o Executivo ndo aposte suas fichas na
aprovagao do PL 1.610/ 96, propcndo, sim, um substitutivo a ele. Interlocutores da
sociedade civil com o governo quanto a este assunto informam que o MME parece mais
interessado na questdo da mineragao por terceiros, mas reconhecem os problemas do PL
1.610. De outra parte, MJ e FUNAI demonstram querer aproveitar o ensejo para definir mais
claramente o regime juridico que pemitiria ordenar a atividade mineraria em Tls pelos
proprios indios, conforme precedente disposto no artigo 44 da Lei 6.001: “As riquezas do
solo, nas 4reas indigenas, somente pelos silvicolas podem ser exploradas, cabendo-lhes
com exclusividade o exercicio da garimpagem, faiscagéo e cata das 4reas referidas " >*

1.4.2 Recursos genéticos e conhecimentos associados

Aqui se trata de um tema que vai além dos interesses indigenas, mas que certamente os
inclui. A questdo de uma “reparticdo dos beneficios” do uso da biodiversidade que seja
“justa e eqguitativa” define-se como meta da CDB (Convengdo da Diversidade Biolégica)
tratado internacional do qual o Brasil & signatario. Trata-se de um principio geral que clama
por regulamentages mais especificas, o que impde a necessidade de discutir aspectos
éticos, come,ciais e juridicos da bioprospecgao, da propriedade intelectual e do combate a
biopirataria — em especial, 4 sua forma mais elaborada: extragdo de ganho econémico por
meio de procedimentos tecnolégicos de ponta em cuja base estdo recursos naturais e
conhecimentos alheios.

O assunto tem dimens&es internacionais e também ganha expressdo em processos que
transcorrem no plano nacional. Neste, como no outro, a questdo é conciliar interesses da
bioprospecgao — ligada a industrias como a farmacéutica, a cosmética e a de defensivos
agricolas —, por uma lado, da pesquisa cientifica, por outro, e daqueles que, conhecendo e
fazendo uso empirico da biodiversidade ha muitas geragdes, possuem saberes (teis aos
primeiros e aos segundos, seja na forma de informagdes prestadas, seja como praticas

“Ver a integra da MP, acompanhada da “Exposigao de Motivos” do MJ a seu respeito, no Anexo 2
*' Ver, por exemplo, Miranda (2004).

*“ Para uma maior compreens3o da problemética legislativa em torno da minerac@o em Tls. inclusive
no que se refere ao PL 1.610/ 96 e a sua relagido com a proposta de novo “Estatuto do Indio”, ver
Ricardo (1999).




observadas. Como os quilombolas, os ribeirinhos e outros setores sociais, os povos
indigenas incluem-se nesta terceira parte, genericamente referida como a dos “detentores
dos conhecimentos tradicionais associados' — a biodiversidade; aos recursos geneticos dos
quais se podem extrair descobertas cientificas com valor industrial e comercial no mundo
globalizado

Ja no plano do uso dos recursos genéticos, do registro de direitos de propriedade intelectual
deles derivado, a discussdo € por si s6 intrincada. Toma-se ainda mais complexa com 0
ingrediente “conhecimentos tradicionais”, cuja titularidade, por definigdo, ndo & de um Unico
individuo nem de um conjunto determinado de individuos, mas de um coletivo = nalguns
casos. um mesmo saber é compartilhado por coletividades que, na pratica social, vivem
apartadas, séao distintas —; cujos detentores, em acréscimo, costumam ser “o galho fraco’
em discussées como esta, nas quais ha tantos interesses economicos em jogo.

No plano do ordenamento juridico nacional, € a MP 2.186-16, de 2001, que disciplina o
acesso a recursos genéticos e conhecimentos tradicionais associados. Trata-se, entretanto,
de um instrumento insuficiente quanto a regulamentagdo de varios aspectos. Ao longo de
2003, 2 MP foi revista pelo Conselho de Gestdo do Patriménio Genético (CGEN), colegiado
igado & SBF/ MMA que conta com a participagao de diferentes setores do governo e
pesquisadores, além de, por inovagdo do atual governo, convidados permanentes — mas
sem direito a voto — da iniciativa privada, da sociedade civil e de entidades representativas
dos detentores dos conhecimentos tradicionais.®® O resultado dessas discussées foi um
Anteprojeto de Lei (APL), remetido para ajustes finais na Casa Civil da Presidéncia da
Republica em 2004. Até o inicio de 2005, entretanto, desacordos entre setores do governo
impedem que o Executivo chegue a um consenso e remeta a matéria, finaimente, ac CN,
Observadores do processo apontam uma distingdo muito clara entre posicionamentos, de
um lado. dos Ministérios da Ciéncia e Tecnologia (MCT), da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA) e do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio (MDIC) e, de outro, do
MMA, que tentaria manter garantias aos direitos das populagdes tradicionais e indigenas no
corpo do texto do APL (ISA, 2005). Vale notar que uma das primeiras propostas de
legislacao sobre o assunto — o PL 4.842/ 98, em tramitagao — € de autoria da atual Ministra
46 Meio Ambiente. nos tempos em que exercia seu mandato de Senadora.™

w W

-,A COIAB & uma destas.
* Uma introdugao ao tema dos conhecimentos tradiciona's associados 4 biodiversidade encontra-se
na coletinea e relato de seminario elaborados por Lima & Bensusan (2003).
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Parte 2 — Iniciativas em “Ministérios indigenistas”

2.1 MMA

O respaldo legal para que 0 MMA inclua a atengdo aos povos indigenas no seu programa de
trabalho vem do Decreto 1.141, de 1994 (19/05), que o arrola num conjunto de Ministérios
que devem desenvolver agdes em Tls. Apesar disso, foi somente em 2000 que o orgamento
do governo federal passou a viabilizar a atuag@o indigenista do MMA, com a criagdo da
Ac&o "2967 — Gestdo Ambiental em Terras Indigenas na Amazdnia”, incluida no Programa
“Amazonia Sustentavel’ do PPA 2000-2003. A implementagido dessa Acado era de
responsabilidade da Coordenadoria de Agroextrativismo (CEX). No PPA 2004-2007, houve,
de inicio, uma tripla mudanga em relago a Agéo 2967:

= embora ainda executada pelo MMA, em termos do ordenamento do PPA
passou a estar incluida no PTls, coordenado pela FUNAI;

+ em decorréncia de empenho politico da gestio da Ministra Marina Silva, que
tinha isto como compromisso, ampliou sua abrangéncia, o que se refletiu na
mudan¢a de seu nome para “Gestao Ambiental em Terras Indigenas no
Brasil";

» desdobrou-se em duas "sub-agbes™; “2967.01 — Gestdo Ambiental em Terras
Indigenas no Brasil — Nacional®, que viria a alimentar uma iniciativa nova, que
logo veremos (“Carteira Indigena”), e "2967.10 — Gestao Ambiental em Terras
Indigenas no Brasil — Na Regido Norte", que seguia, supostamente, com a
CEX em 2004.

O PPA 2004-2007 do MMA ainda conta com a Agao “892 — Apoio a agdes socioambientais
em Tls na Bacia do Alto Paraguai”, no dmbito do Programa “Desenvolvimento Sustentavel
do Pantanal™® e com uma outra, novamente no PTIs da FUNAI: “6063 — Fomento a projetos
de gestao ambiental dos povos indigenas na Amazénia (PPG7)". Com estas, nada mudou
apoés o processo de revisao do PPA do segundo semestre de 2004. Mas houve novas
mudangas a partir de entdo (para 2005):
e as duas sub-agbes 2967, reunidas, deram origem a uma nova Acgdo: *8671 —
Fomento & Gestdo Ambiental em Tls", ainda no ambito do PTls, mas agora
gerida pelo Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA,);
s a Agao “2566 — Conservagédo e Recuperagio da Biodiversidade em Tls", antes
exclu:-‘%i:amente na FUNAI, passa a ter uma pequena parte executada pelo
MMA.

Alteragbes na estrutura interna do MMA, ocorridas no segundo semestre de 2004, também
merecem apontamento. Conforme as Portarias Ministeriais N° 245 e 246, de 30/09/2004, e
arranjos posteriores, tem-se que:

e foi criado o Comité de Gestao Estratégica para a Amazonia Legal (CGEA),
presidido pela Ministra, integrado por representantes de todas as secretarias
do Ministério, do IBAMA da ANA e do Jardim Botanico do Rio de Janeiro, e
que deliberara sobre os planos, programas e projetos para a regiao,

« o papel do CGEA é& o de assessoraria estratégica a Secretaria de
Coordenagdo da Amazdnia (SCA) na implementacdo do PAS e de politicas
para a regiao amazdnica;

e 0 PPG7 passa a ser entendido como um instrumento do processo acima;

** Gerido pela SQA (Secretaria de Qualidacle Ambiental nos Assentamentos Humanos)/ MMA.
% Qual setor do Ministério fica por ela responsavel € questio por verificar — possivelmente, trata-se
da SBF.



« CEX.  PDPI e a “Carteira Indigena” — junto, também, com PDA e PROBEM -
passam a integrar a recém-criada Diretoria de Agroextrativismo e
Desenvolvimento Sustentavel (nome provisério), subordinada a Secretaria de
Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel (SDS) do MMA.

2.1.1 FNMA

Criado pela Lei n“ 7.797, de 10 de julho de 1989, o FNMA & uma unidade do MMA que nao
se vincula a nenhuma de suas Secretarias. Financia projetos na area do uso sustentavel dos
recursos naturais e da manutencao, melhoria ou recuperagao da qualidade ambiental
associada a qualidade de vida humana. Atende a dois tipos de demanda: os projetos que se
encaixem em linhas tematicas previamente definidas pelo Fundo podem ser apresentados
em qualquer época do ano e provir de qualquer regido — salvo restrigao geografica da
propria linha tematica —, enquadrando-se no tipo demanda espontanea;, aqueles que
respondam a um edital de tema especifico, e com prazo determinado, sao pensados como
de demanda induzida.

No que se refere aos povos indigenas, a tendéncia histérica do FNMA vinha sendo acolher
seus projetos por meio de demanda espontanea, numa linha tematica restritivamente
amazénica mas aberta também a ndo-indios. Em 2001, langou um edital de Gestao
Ambiental em Terras Indigenas valido para todo o pals, em duas chamadas. Rompeu,
assim, com o foco regional e com a situagéo de concorréncia com projetos voltados para
realidades nao-indigenas, mas limitou a possibilidade de apresentagao de projetos a certos
prazos, o que & mesmo proprio ao mecanismo de demanda induzida.

O PDPI acompanhou esse processo no FNMA. Sua equipe participou das discussbes
iniciais para a confecgdo do edital. A pedido das organizagGes proponentes de duas
iniciativas —COIAB/ CIM e FOIRN/ ACIPK —, também forneceu auxilio técnico para a
implementagdo das mesmas. Ambas as experiéncias foram interessantes, mas os prazos
para a continuidade do processo, apds os diagnésticos etnoambientais que eram objeto da
primeira  fase do edital, mostraram-se insuficientes para as realidades técnico-
organizacionais das proponentes. Na segunda chamada, quando os “planos de gestao’
surgidos dos levantamentos iniciais seriam financiados, nenhuma das duas duplas de
organizagdes indigenas chegou a apresentar proposta. O PDPI financia hoje uma proposta
da ACIPK que resulta do levantamento financiado pelo FNMA, mas isso s6 foi possivel por
trabalhar com fluxo continuo de recebimento de projetos, ou seja, um procedimento proximo
a chamada demanda espontanea do Fundo.

No PPA 2004-2007, a quest&o indigena no FNMA voltou a estar restrita a regido amazonica
e em situagao de concorréncia com projetos ndo-indigenas. Por ocasido da recente revisao
do PPA, entretanto, o MMA obteve a concordancia do MPOG quanto a criaggo de uma Agao
especifica para os indios de todo o territério nacional, conforme ha pouco anotado. A
execucdo orcamentaria da Agao Fomento & Gestdo Ambiental em Tls, para a qual a LOA
2005 prevé a destinagao de R$1.500.000 (CN, 2005), ficara sob responsabilidade do Nucleo
Tematico “Sociedades Sustentaveis” do FNMA. A Coordenagdo desse Nucleo tem-se
encarregado de recolher colaboragdes de outros setores do MMA, como o PDPI, e de
redesenhar a presenga da questdo indigena no Fundo, na modalidade demanda
espontanea
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2.1.2 Carteira de projetos da CEX

A Coordenadoria de Agroextrativismo (CEX) foi criada em fins de 1999 — na SCA, antes de
passar recentemente a SDS. Centra o foco na idéia de populagies ou comunidades
extrativistas e, em termos geogréaficos, na regido amazonica. Propde-se contribuir para o
fortalecimento social e econdémico daquelas populagdes. Dentre outras agdes, gerencia uma
carteira de projetos que abre espago, também, para povos indigenas.

De 2000 a 2004, 92 projetos ligados a questdes indigenas, propostos por ONGs de apoio ou
por organiza¢es indigenas ja passaram pela carteira ou ainda estdo por 14, seja em
julgamento, na condigdo de aprovados aguardando inicio ou j& em execucdo. Nesse
universo, contabilizam-se R$ 4.418.746,35 destinados a projetos em é&reas indigenas O
material disponibilizado pela CEX para a elaboragdo do presente relatério nao informa
quantos exatamente ja foram aprovados. Ha, pelo menos, 16 nessa condigdo, conforme
tabela a seguir. Por outro lado, houve um apoio da CEX & COIAB na linha de fortalecimento
institucional. A avaliagdo desse apoio que se encontra publicada induz a diferencia-lo do
projeto da COIAB abaixo listado, mas nao informa valores ou prazos (SCA, 2003: 7-9: 21-
27).



Tabela 6 — Alguns projetos indigenas da Carteira da CEX

Instituigao UF Projeto Valor (R$) Ano Situagdo
Organizag&o dos Agricultores Extrativistas AC | Viabilizagao Técnica de uma Pequena Agroindustria | RS 76 045,00 | 2002 EE
Yawanawa do Rio Gregério — OAEYRG — AC
Cooperativa Agroextrativista Yawanawa — AC Manejo de pesca em Terra Indigena Yawanawa, RS 2004 A
COOPYAWA Projeto de Piscicultura e Manejo participativo de 100 000,00
podocnemis unifilis (Tracaja)

Associacao das Produtoras de Artesanatos | AC | Apoiar a Il oficina de treinamento na confecgao de R$ 63.695,00| 2004 A

das Mulheres Indigenas Kaxinawa de artesanatos e garantia de mercado da produgéo

Tarauaca e Jord&o para as mulheres das terras indigenas Kaxinawa de
Jord&o e Tarauaca.
Associacao dos Criadores e Produtores AC | Alternativa de desenvolvimento na Terra Indigena | R$ 8.000,00 | 2004 A

Kaxinawa da Praia do Carapana — ASKPA Kaxinaué da praia do Carapan&

Menxineryne Ptohi Kajpaha hajene — AC | Conhecer para melhor utilizar as riquezas naturais | R$ 45.610,00 | 2004 A

MAPKAHA Ja Terra Indigena Mamoadate
Organizagio dos Professores Indigenas do | AC | Projeto Ashaninka — Implantagéo e Sistematizagdo R$ 28.752,00 | 2003 EE
Acre — OPIAC de Produtividade de SAF’s
Organizagéo dos Povos Indigenas de AC | Curso de Capacitagéo de Dirigentes de Associaces | R$ 42.747,60 | 2003 EE
Tarauaca e Jordao — OPITARJ Indigenas e Comercializagao de Produtos Agricolas
e Extrativistas Indigenas
Associagdo dos Seringueiros Kaxinawa do AC Hunikuin: Yuxia, Aimbu, Neibu R$ ? A
Rio Jordéo - ASKARJ — AC 100.000,00

e
28




Organizagao dos FPovos Indigenas do Médio | AM | Projeto de apoio ao agroextrativismo Madiha Deni | R$ 22.689,50 | 2004 A
Purus — OPIMP
Coordenagao das Organizagées Indigenas da| AM | Consolidagéo do Movimento Indigena com as bases | R$ 93.650,00 | 2004 A
Amazdnia Brasileira — COIAB e a ampliacao da formagao e capacitagdo de
liderancas indigenas
Comunidade Indigena Makraré MA Projeto Ket Kwy R$ 29.797,00 | 2004 A
Fruta S3, Industria, Comércio e Exportagdo | MA Apoio a melhoria da qualidade dos produtos e R$ 60.000,00 | 2004 A
Ltda viabilizag@o do empreendimento econémico
socioambiental e das atividades de beneficiamento
de frutas extrativistas do cerrado.
Associagdo Yarikayu MT | Resgate de recursos naturais tradicionais do Povo | R$ 28.680,00 A
Yudja 2004
Associagio Massaka dos Povos Indigenas | RO | Recuperagao de areas degradadas e fortalecimento | RS 79.306,00 | 2003 EE
Aikan3, Latundé e Kwasar institucional da Associacdo Massaka
Associagdo de Defesa Etno Ambiental RO Apoio a valorizag2o da cultura Paiter-Surul de R% 2003 EE
Kanindé Ronddnia 128.000,00
Conselho Indigena de Roraima — CIR RR Estudos preliminares para o Uso Sustentavel da | R$ 38.750,00 | 2003 EE

Castanha entre os Waiwai da T.I.
Trombetas/Mapuera

A = Aprovado

EE = Em Execugao
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2.1.3 Polo indigena do PROAMBIENTE

Gerido desde a SDS, o PROAMBIENTE (Programa de Desenvolvimento Socioambiental da
Producdo Familiar Rural) incentiva 0 USO sustentavel dos recursos naturais, promove
assisténcia técnica e pretende remunerar Servigos ambientais, a comegar pelo servigo
embutido na nao utilizacdo de fogo para préticas agricolas. Seu foco, ao menos na fase
inicial de implantagdo em que se encontra, € a regido amazonica. Apesar de dirigir-se
especialmente a agricultura familiar, ja incorporou uma experiéncia junto a pescadores
artesanais e tem planejado expandir-se iguaimente para uma realidade indigena
Trabalhando na forma de constituigdo de polos = hoje s&o 11, incluindo o de pesca —, ©
Programa tem em seu horizonte, portanto, a constituigZo de um pélo indigena pioneiro.

O processo visando a criagao desse polo indigena des :nrola-se desde fins de 2002, quando
o PROAMBIENTE ainda ndo havia sido absorvido pelo governo federal como politica
publica, sendo um trabalho desenvolvido na articulagho entre a ONG IPAM e movimentos
sociais da Amazénia. Ha dificuldade em que a COIAB, que faz parte do Conselho Gestor do
Programa, indique decidida e oficialmente a regido que abrigaria o pdlo indigena pioneiro.
No documento inicial do Programa € em outros momentos subseqientes, previa-se a
indicacao da regiao do Alto Rio Negro. Contudo, em novembro de 2004, o Conselho
Deliberativo da COIAB, reunido em Cuiabd, ter-se-ia decidido pela regido do Alto Rio
Madeira, municipio de Humaitd (AM). Outros fatos recentes parecem ser a existéncia de
uma orientacdo politica da Ministra Marina Silva para que a criagdo desse polo seja
acelerada e a colaboracao, inclusive financeira, da AD.V MI neste processo.

Em 20/01/2005, a geréncia do PROAMBIENTE convocou uma reunido entre diversas
entidades com experiéncia no tratamento de questdes indigenas para comegar a estudar a
adaptagdo da metodologia que vem utilizando na constituicido dos polos a realidade
indigena. Um dos principais desafios a vista diz respeito aos critérios que seriam utilizados
para definir o tamanho e o limite do polo indigena.

2.1.4 “Carteira indigena”

Uma espécie de sub-produto, embriao ou mesmo “piloto” do ACT aludido na primeira parte
do relatério & a “Carteira Indigena”, nome informal para uma iniciativa que comegou
utilizando oficialmente a marca identitéria do principal programa social do atual governo —
‘Carteira de Projetos Fome Zero e Desenvolvimento Sustentavel em Comunidades
Indigenas" — mas que ja oscila para a auto-denominagdo “Carteira de Projetos Seguranga
Alimentar e Desenvolvimento Sustentavel em Comunidades Indigenas’. Nomes & parte,
trata-se do fruto de uma parceria entre o MMA e, note-se, o “nao-indigenista” MDS.

O objetivo da Carteira &€ combater situagdes em que coexistam degradacgao ambiental e
inseguranga alimentar indigena, financiando e apoiando a execu¢ao de projetos. Estes
podem ser “pequenos’ (até R$10.000), *médios” (de R$10.001 a 30.000) ou ‘grandes” (de
R$30.001 a 50.000). O foco é a produgdo de alimentos (eventuaimente acompanhada de
comercializacao) e a produgdo, beneficiamento, armazenamento e comercializagdo de
artesanato e itens associados ao agroextrativismo — sempre com base na idéia de
atividades econdmicas sustentaveis e com as preocupagdes tanto de revitalizar praticas e
saberes tradicionais como de apoiar o fortalecimento das capacidades técnica e operacional
das organizagdes e comunidades indigenas (MMA & MDS, 2004). Criada em meados de
2004, a Carteira Indigena ja comega a apoiar projetos. Deve-se destacar que se trata de
uma das poucas iniciativas em politicas plblicas voltadas aos povos indigenas que cumpriu
o ciclo completo que vai da concepgéo a sua efetiva implementag&o dentro mesmo do atual
mandato presidencial.

A quase totalidade dos recursos inicialmente canalizados para a operagao da ‘Carteira
Indigena” provém do orgamento do MDS: R$7.000.000 (cerca de R$6.500.000 para
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projetos, o restante sendo destinado & sua administragdo ). O MMA — em efetivo, uma
equipe instalada na SDS que comeg.u pequena e vem aumentando ao longo dos meses —
entra com a coordenagdo da Carteira e dispunha, no exercicio de 2004, da verba
complementar de R$250.000 (correspondente & AgZo do PPA “2967.01 — Gestao Ambiental
em Terras Indigenas no Brasil — Nacional”). O volume de recursos disponivel daria, basta
calcular, para cerca de 130 projetos de R$50.000, o que gerou reagdes de liderancas
indigenas quanto a insuficiéncia da Carteira.

A nova iniciativa procura trabalhar ccm critérios de priorizagdo de determinadas situacdes
os quais, embora n&o sejam dos mais claros e inequivocos, levam a supor que a regizo
amazdnica ndo sera atendida — ou o serd minoritariamente —, ao menos na fase inicial de
execugdo. Um “Grupo Gestor' ccm participagdo de representantes indigenas é o
responsavel pela selegdo dos projetos a serem apoiados. Em casos extremos, e apenas em
carater emergencial e temporario, prevé-se a possibilidade de apoiar comunidades na
aquisicao de alimentos (doagdo de cesta béasica ou sistema cartdo-alimentacao), contando-
se, para tanto, com o mencionado recurso orgamentario complementar da SDS/ MMA ou,
talvez, com a expansdo do programa governamental de transferéncia de renda "Bolsa-
Familia” para as populag¢des indigenas, conforme sera tratado na Parte /// deste relatério.

De infcio de agosto a infcio de outubro de 2004, a Carteira tinha recebido 09 projetos
grande parte no Sul do pais, conforme a tabela abaixo. No inicio de 2005, subia para 93 o
nimero de projetos recebidos. Desses 93, apenas 06 ja foram pagos (incluindo os 4
dispostos na tabela); outros 73, aprovados pelo Grupo Gestor, passam por ajustes antes da
execucao; 14 encontram-se bloqueados por problemas ligados a gestio financeira da
Carteira, atrelada ao PNUD.

Tabela 7 — Projetos apresentados a “Carteira Indigena” — inicio de outubro/ 2004

Povo (tipo de projeto) UF Valor Situacao
Kaingang de Konda (roga) SC | R$10.000 | Aprovado (recursos liberados em
outubro)
Kaingang do Toldo Imbu (roga) | SC | R$10.000 Aprovado (recursos liberados em
outubro)
Guarani do Toldo Chimbangue | | SC | R$10.000 | Aprovado (recursos liberados em
(roca) outubro)
Kaingang do Pinhalzinho (ro¢a) | RS | R$10.000 Aprovado (recursos liberados em
outubro)
Kaingang do Toldo Pinhal (roga) | SC [ R$10.000 Pendente
Kaingang (roga) SC_| R$10.000 Pendente
Guarani Kaiowa de Amambal (?) | MS | R$29.993 A ser analisado
Karaja (milho) TO | R$15.889 ~ Aseranalisado
Kaingang do Toldo Imbu (corte e | SC | R$10.000 A ser analisado
costura)

2.1.5 Tls e areas protegidas

Reunem-se neste item consideragbes sobre variados processos, todos relativos & interface
entre os indios, suas terras e a construgdo e/ ou gestdo de grandes programas voltados a
criacao e a manutencdo de areas protegidas. Mais especificamente: o foco, aqui, é a
protecdo e a conservagao da biodiversidade em Tls.

Introdutoriamente, sublinhe-se uma disting&o entre Unidades de Conservagdo (UCs) e Areas
Protegidas. UCs s3o uma modalidade de espagos territoriais voltados & conservagao
ambiental que estao muito bem definidos no plano legal, mais especificamente na Lei 9.985,
de 2000, que instituiu o SNUC (Sistema Nacional de Unidades de Conservacio). De acordo
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com essa lei. as UCs podem ser de dois tipos: “protegao integral’, em que se exclui a
possibilidade de qualquer interferéncia nos ecossistemas que seja causada por atividades
humanas, e "uso sustentavel’, em que se admite a compatibilizagdo entre conservacgao da
natureza e a exploragao parcial dos recursos ambientais. “Areas Protegidas’, por sua vez, €
um conceito que remete aos mesmos espagos definidos como UCs. Contudo, uma vez que
ainda nao esta enrijecido numa defini¢ao legal, torna-se mais fluido do que o outro, € sujeito
a aplicages diversas. Para a discussao especifica aqui empreendida, a principal implicagao
disso & que ha abertura para diferentes posicionamentos politicos face a questao ‘Tls
podem ser consideradas Areas Protegidas?”.

Como se sabe, houve longa e acalorada polémica no processo de discussdo do SNUC
guanto as Tls. Considerados seu bom estado global de preservagao, suas grandes
extensées. mas também suas peculiaridades juridicas e institucionais, advindas do direito de
usufruto exclusivo que sobre elas tém os indios e, também, das atuagdes distanciadas &
particularizadas dos orgaos oficias indigenista (FUNAI) e ambientalistas (MMA, IBAMA,
OEMAs), deveriam as Tls ser incluidas em estratégias abrangentes de conservagao da
biodiversidade no pais? Em termos conceituais mais gerais, as TIs nao poderiam ser
aproximadas do que se pensa como “uso sustentavel” dos recursos naturais? O resultade,
como também é sabido, foi o SNUC ter desconsiderado a previsdo de qualquer tipo de
trabalho articulado envolvendo gestdes de UCs e de Tls, o que, no entanto, continua sendo
visto por alguns setores do ambientalismo e do indigenismo como decisdo passivel de
revers3o por outros instrumentos legais e politicos.*”

Quanto a processos mais concretos, observemos, de inicio, @ questdo conhecida como
sobreposicdes (ou superposigdes) entre UCs e Tis: casos em que uma (ou mais) UC foi
criada em area reconhecida ou em vias de reconhecimento oficial como TI. O SNUC
apregoou a necessidade de ‘os 6rgéos federais responsaveis pela execugao das politicas
ambiental e indigenista® regularizarem essas situagdes.® Tentativas de encaminhar tal
reqularizagdo sucedem-se desde 2000. Contudo, prisioneiras de uma exacerbada
polarizagdo entre “indigenistas” e “ambientalistas”, ndo tém prosperado. Em 2004, voltou a
ser aventada a criagdo de um GT! para tratar espec ficamente da matéria, mas o assunto
segue na fase de lentas e entrecortadas negociagdes de bastidores, no ambito do MMA, do
IBAMA, do CONAMA e da FUNAL

Enquanto a regularizagdo nao vem, casos pontuais de sobreposi¢bes tém sido objeto de
atengdo pragmatica por parte do IBAMA, que investe num modelo de “gestao
compartilhada®, “gestao ambiental participativa® ou “co-gestao” de UCs e Tls. Iniciativas
nesse sentido estao sendo desenvolvidas nos Parques Nacionais Pacaas Novos (Ronddnia,
com o povo indigena Uri-Eu-Wau-Wau), Araguaia (Tocantins, povo Karaja) e Monte Pascoal
(Bahia, povo Pataxd), com o envolvimento da FUNAI e, no Ultimo caso, também da DAP/
SBF/ MMA.

Passemos ao ARPA (Areas Protegidas da Amazénia), Programa existente desde 2002, em
que o governo federal, por intermédio do MMA e do IBAMA, ¢ parceiro das ONGs WWF e
FUNBIO e, também, de governos estaduais. Financiado especialmente pelo GEF (Global
Environment Facility ou Fundo para o Meio Ambiente Mundial), pela WWF, pelo KW e pelo
préprio governo, o ARPA tem existéncia prevista para 10 anos, ao longo dos quais disporia
de algo como US$ 400 milhées. Seu objetivo & proteger cerca de 10% da Amazénia na
forma de UCs Nao inclui, portanto, Tls em seu foco de atuagao, excetuada a estratégia
geral de nao trabalhar com UCs que estejam em situagdo de sobreposigao territorial com Tls
e de atuar de modo articulado & FUNAIL. Ao inicio das negociagdes do ARPA, porem,

“' Ao tragar uma histdria social das UCs de protecdo integral, Bametto Filho (2004: 62), por exemplo,
parte do plano analitico para constatar que, se hoje o conceito refere-se a algo inequivocamente
distinto de Tls, ‘rem sempre foi assim e que, portanto, horizontes mais integrativos podem ser
construidos no futuro”.

** para um apanhado das mesmas e de toda a problematica que as cerca, ver Ricardo (2004).




chegou-se a aventar a possibilidade de que viesse a destinar uma quantidade especifica de
recursos financeiros para a gestdao ambiental de Tis.

Conforme informagdes obtidas junto a quem acompanha as discussdes do Comité do
ARPA, h& certas crises internas de gestdo do Programa, em que os principais problemas
sdo;
e saber qual o papel de cada parceiro;
e saber em que medida se trata de uma iniciativa governamental ou nao-
governamental;
e superar impasses, no interior de seu Comité Gestor, entre adeptos de uma
visao conservacionista mais estrita e defensores da idéia de que propiciar o
uso sustentavel dos recursos naturais também & uma forma de trabalhar em
prol da conservacgao.

Um outro processo, que nédo se confunde com o ARPA mas que tem nele um modelo, é o
"ARPA indigena” ou “GEF indigena". Trata-se de duas maneiras de chamar uma mesma
coisa, que ainda nado existe e que, possivelmente, demorara muito para ganhar existéncia
um Programa do governo federal que tenha abrangéncia nacional, que se volte 2 protecdo
conservagao, recuperagao e uso sustentavel da biodiversidade em TIs e que seja executado
pelo governo brasileiro com recursos, sobretudo, do GEF. Ao longo de 2004, FUNAI & MMA
discutiram muito entre si como seria esse “GEF indigena”, do mesmo modo que o fizeram
algumas organizagdes indigenas, como COIAB, e ONGs, a exemplo de ISA e TNC. TNC e
COIAB - por intermédio do seu novo Departamento Etnoambiental —, inclusive, avangam
conjuntamente na concepgdo desse Programa e do processo que conduziria 2 sua
apresentagao pelo governo brasileiro ao GEF.

As discussdes resultaram na Portaria Interministerial (Meio Ambiente/ Justica) n° 325, que
em 22/12/2004, constituiu um GT incumbido de elaborar o projeto a ser submetido ac GEF
O GT sera composto por representantes da SBF/ MMA (coordenag¢do), SDS/ MMA, IBAMA,
MJ, FUNAI e de cinco organizagGes indigenas: (1) Associagio Guarani do Krukutu - Nhe's
Pora, (2) APOINME, (3) COIAB, (4) Associagdo Xavante Ward (em “dobradinha’ para
supléncia com Vyti-Cati) e (5) Conselho de Caciques de Santa Catarina. Apesar de tal
representagéo indigena configurar-se como raridade positiva no atual cenario de GTs e
Comissées criados pelo governo federal, problemas para que os indios desloquem-se até
Brasillia para as reunides s3o desde ja previsiveis, j& que ‘despesas com didrias e
passagens correrao a conta” de cada entidade elencada no texto da Portaria. %

Por fim, ha a construgio de uma Politica e de um Plano Nacional de Areas Protegidas,
processo conduzido pela SBF/ MMA. Essa Politica/ Plano dispde de um documento inicial
em que as Tls estdo contempladas, o que é uma novidade e pode ser considerado um
avanco, na medida da polémica acima caracterizada. ONGs como TNC, IIEB e ISA estao
participando ativamente do processo, enquanto representantes indigenas foram chamados a
participar apenas de algumas etapas de discussdo. Uma nova fase iniciou-se com a criacio
do Férum Nacional de Areas Protegidas em meados de 2004. Org3o consultivo da SBF/
MMA, seu objetivo afirmado é “assegurar a participagdo e o apoio da sociedade na
elaboracdo e implementagdo do Plano Nacional de Areas Protegidas, em consonancia com
o Programa de Trabalho de Areas Piotegidas da Convengao sobre Diversidade Biologica”
(Portaria MMA n® 134, 07/06/2004). Para tanto, o Férum dispde de um sitio na internet, que
apenas comega a funcionar.’® Em 30/10/2004, a COIAB integrou o grupo de entidades do
terceiro setor participantes de discussdo junto a SBF/ MMA sobre o Regimento Interno do
Férum, que viria a ser posteriormente definido e aprovado (Portaria MMA n° 323, de
21/12/2004).°'

** Na integra, no Anexo 1.
E? Ver http:/iwww.mma.gov.brfforum/.
"' Os textos integrais de ambas as Portarias também v&o no Anexo 1.




Parece haver, em suma, condigdes politicas favoraveis a inclusdo das Tls em estratégias de
conservacio ambiental, bem como a participagao indigena na construgdo das mesmas. No
cenario que se avizinha, ha a previsao de o Brasil sediar, em 20086, a oitava Conferéncia das
Partes da Convengao sobre Diversidade Bioldgica, sendo que, na rodada anterior do mesmo
Forum (Malasia, fevereiro de 2004), a Ministra do Meio Ambiente ja se pronunciou quanto a

importancia das Tls.*

2.1.6 Fundo Dema: da apreensdo de madeira ilegal ao financiamento de projetos

Trata-se, aqui, de um volume de dinheiro para apoiar projetos de desenvolvimento
sustentavel que sejam encaminhados por organizagbes dos movimentos sociais e dos
povos indigenas e tradicionais da Amazonia Legal. Criado oficiaimente em fevereiro de
2004, o Fundo comec¢a a funcionar contando com os rendimentos financeiros de R$
4 830.174.12 aplicados no banco. De inicio, atendera a regi&o de Altamira, no Para®. Seu
nome, por sinal, homenageia um ex-lider dos movimentos sociais da regiao, assassinado
em 2001

O Fundo tem um Comité Gestor formado por representantes de instituigbes que se
envolveram na sua construgao: duas organizagdes nao-governamentais — FVPP (Fundagao
Viver. Produzir e Preservar) e FASE (Federagdo de Orgdos para Assisténcia Social e
Educacional) — e a Prelazia do Xingu/ Igreja Catélica Apostélica Romana. O volume inicial
de dinheiro do Fundo veio de uma venda de mogno. Madeira extraida ilegalmente na regiao
chamada ‘Terra do Meio" (Attamira e Sao Félix do Xingu/ PA) foi apreendida pelo IBAMA e
doada a FASE. Ficou legalmente acertado que 0 mogno seria vendido e que o dinheiro
resultante da venda daria origem ao Fundo; e assim se fez.

O dinheiro nao pode ser gasto. S6 pode ser deixado para aplicagdo financeira numa conta
especifica do Fundo, aberta no Banco da Amazénia S. A. (BASA). Desse modo, nunca
diminuira. Apenas o dinheiro obtido com os rendimentos financeiros podera financiar
projetos Caso haja novas doagbes de madeira ilegal, apreendida em outras regides, o
Fundo podera passar a atender as populagdes que vivam al.

O primeiro edital do Fundo Dema, entretanto, ficou restrito @ regido acima mencionada.
Recebeu 26 projetos e, em 20/11/2004, aprovou 18 deles, num total de R$ 214.720,50.
Foram aceitos projetos em 4 blocos de prioridades:

« manejo de recursos naturais;

« incidéncia na area de retirada de mogno;

« povos indigenas e povos tradicionais;

« fortalecimento dos movimentos sociais.

O segundo edital esta previsto para margo de 2005.

No que se refere aos povos indigenas, embora nao os atenda exclusivamente, esta iniciativa
surge como mais um mecanismo de financiamento de projetos no campo indigenista na
Amazénia Legal. Com a restricao geografica acima menciona, ele, por ora, pode contemplar
apenas — e em tese®® — povos como Arara; Arawet?; Assurini do Xingu; Juruna da Terra
Indigena Paquigamba; Kuruaya, Kayapd (Mekrzgnoti, Kararad, Xikrin do Bacaja).
Munduruku: Parakan3; Sateré-Mawé da Terra [ndigena Andira-Marau; Xipaya. Em

°“ \Ver, por exemplo, ISA (2004d).

® Uma regiac que, para efeitos de acesso ao Eundo, define-se como a reunigo dos municipios de (1)
Altarnira; (2) Anapu; (3) Aveiros; (4) Brasil Novo; (5) Gurupd; (6) ltaituba; (7) Jacareacanga, (8)
Medicilandia; (9) Novo Progresso; (10) Pacaja; (11) Porto de Moz; (12) Placas; (13) Rurdpolis; (14)
Senador José Porfirio; (1 5) Trairdo; (16) Uruara e (17) Vité ia de Xingu.

** \Ver FASE (2004)

65 Em tese porque se trata de uma carteira de projetos, com determinadas exigéncias.



decorréncia do primeiro edital, houve a aprovagio, "sob condicdes”, de um Unico projeto
envolvendo beneficiarios indigenas:

Tabela 8 - Um projeto indigena no Fundo Dema

Denominagdo Proponente Valor (R$) Conteado | Municipio
_ | Associagio do Povo Indigena : ' '
Coletada castanha: | e o da akiela Tukama - 16000 | Capacitagio | . .
do- para Arikafti Producdo

2.1.7 Informagées a serem mais bem avaliadas

Recursos genéticos e conhecimentos tradicionais — Enquanto ndo avanga o processo
de discussdo e elaboragdo da lei de acesso a recursos genéticos e conhecimentos
tradicionais associados (item 1.4.2 deste relatério), o CGEN, como colegiado legitimado
para tal, segue emitindo resolugSes, deliberagbes, orientagdes técnicas, do mesmo modo
que avaliando processos e concedendo autorizagdes de pesquisa e bioprospecgio. Uma
avaliacao desse cenario no que se refere a povos indigenas estd por fazer. Também
merecem acompanhamento as atuacGes de outros dois setores do MMA que guardam
conexao com esta temética: o trabalho com agrobiodiversidade da Diretoria do Programa
Nacional de Conservagéo da Diversidade Biolégica — DCBIO/ SBF e o PROBEM (Programa
Brasileiro de Bioprospec¢do e Desenvolvimento Sustentdvel de Produtos da
Biodiversidade)/ SDS, que, dentre outros assuntos, cuida de buscar solugdes para o uso
descontrolado por nao-indios de um conhecimento tradicional dos indios Katukina (Acre) — o
kampd, também conhecido como “vacina do sapo”.

Programa Cerrado Sustentdvel — A SBF vem conduzindo um processo que pretende
desembocar num Programa de Conservagdo e Uso Sustentavel do Bioma Cerrado, também
chamado de "Cerrado Sustentavel’, a ser encaminhado ao GEF. Um Decreto de 11/09/2003
constituiu GT com a participag@o de representantes de varios 6rgaos de governos (Federal,
Estaduais e Municipais) e da sociedade civil. Esse “GT Cerrado” produziu uma minuta do
Programa, que foi aberta & consulta publica e a sugestées em 10/09/2004, por um prazo de
60 dias. Agora, as manifestagdes publicas colhidas estio sendo compiladas pelo Nicleo
Cerrado, instalado na SBF, devendo posteriormente retornar para discussio no ambito do
GT Cerrado, que conta com a participagao de um titular e de um suplente indigenas

Tls na bacia do Alto Paraguai — O Programa Pantanal ndo & uma iniciativa recente. Ligado
a Secretaria de Qualidade Ambiental nos Assentamentos Humanos (SQA) MMA, ja ha
alguns anos dispbe de um componente indigena. Com linha orgamentaria propria, que
segue garantida no PPA 2004-2007, tem por objetivo “promover a melhoria das condigées
ambientais e da qualidade de vida em terras indigenas na drea de abrangéncia do Programa
Pantanal, fomentando processos sustentaveis de manejo e uso dos recursos naturais e o
incremento da produgéo local de alimentos e artesanato, de forma compativel com a cultura
e tradigdo de cada povo." Atua de modo separado no Mato Grosso do Sul e no Mato
Grosso. Neste, compromete-se a atuar nas Tls Perigara, Tadarimana, Tereza Cristina e
Jarudore (povo Bororo); Umutina (povo de mesmo nome); Rio Formoso, Estivadinho e
Figueiras (Pareci), Bafa dos Guat6s (povo Guat6), e naquelas do povo Chiquitano, que
estdo por ser identificadas.

Aquabio — O Projeto Manejo Integrado da Biodiversidade Aquética e dos Recursos Hidricos
na Amazénia (Aquabio), gerido desde a DCBIO/ SBF, com apoio da UNESCO, esta em fase
inicial de implantacao. Em algumas das regibes selecionadas para atuar, como & o caso do
Rio Xingu e do Médio Rio Negro, vislumbra a possibilidade de incluir organizagées e povos
indigenas em discussdes visando a construgdo de acordos de pesca. Cerca de dois tercos
de seu orcamento previsto depende de apoio do GEF, em processo de obtencao.



2.2 MDA

Conforme se pode observar no documento “MDA, 2004a", linhas de trabalho deste
Ministério, como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)
e ATER indigena — isto €, assisténcia técnica e extensao rural em Tls — estdo na mira das
preocupagdes do grupo governamental que vem procurando integrar as agOes nas areas de
seguranca alimentar, atividades produtivas e gestao ambiental indigena, o ACT da primeira
parte deste relatério. Papel importante nessa articulagio € ocupado pela equipe de um
Programa especial do MDA, de assessoramento direto do Ministro, chamado “Programa de
Promogao da Igualdade em Género, Raga e Etnia". Essa equipe tem desempenhado a
fungdo de propor iniciativas que juntem diferentes Secretarias dentro do proprio MDA e
estas com outros 6rgaos do governo federal.

2.2.1 ATER indigena

No que se refere especificamente a ATER indigena, existe o substrato oferecido por um
conjunto de fatos:

« no PPA 2000-2003, ATER em Tls era uma agdo de responsabilidade do
MAPA e passou ao MDA no atual®,

+ consultora contratada avaliaria o0 modo como esses recursos foram aplicados
pelo MAPA,

+ pela primeira vez, o MDA inclui na definigdo de sua politica de ATER o
atendimento a especificidades voltadas para indios, mulheres e quilombolas,
conforme diretrizes gerais fechadas num documento ainda de fins de 2003
(MDA, 2003: 5, nota 5, e 7) e que viriam a ser discutidas em Oficinas regionais
no més de junho de 2004;

e outros dois principios basicos dessa politica sdo a valorizagdo da
agroecologia ¢ a atuagdo em rede, promovendo agdes conjuntas entre
organismos governamentais e ndo-governamentais;

« em junho de 2004, foi criado o Comité de Promogao da Igualdade de Genero,
Raca e Etnia no ambito do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural e
Agricultura Familiar (CONDRAF).*

E nesse contexto que o MDA — o referido Programa especial e sua Secretaria de Agricultura
Familiar/ SAF —, em parceria com a FUNAI, estdo empenhados em reunir representantes de
organizagbes indigenas, ONGs indigenistas e outros setores do governo para trocar
informagdes e sistematizar conhecimentos visando & definicdo de um Programa Nacional de
ATER - ou “PRONATER” — indigena.?® Esse processo contou com um evento especifico
para discussao do tema, em Manaus, entre 13 e 17/12/2004. Dele, resultou a proposta de
prosseguimento das articulagdes, visando a realizagao de um curso de formagéo em ATER
indigena, cujo publico-alvo seriam técnicos de entidades governamentais e nao-
governamentais que ja atuam ou que tém interesse em atuar nesta area tematica.*® Ainda
dentro do mesmo projeto de constituicio do PRONATER, o MDA articula-se com MMA e
FUNAI no sentido de prover capacitagdo para aqueles projetos que forem aprovados pela
“Carteira Indigena” (acima).

" Na realidade, por meio do Decreto presidencial N® 4.739, de 13 de junho de 2003.
" COIAB e APOINME estio |4 representadas.

A COIAB, por exemplo, tem assento no Comité de ATER do CONDRAF.
= No ficou claro se a formacgéo de indigenas estaria al contemplada.
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2.2.2 PRONAF

O Programa de Promog&o da Igualdade em Género, Raga e Etnia tem “costurado” alguns
outros temas. Um exemplo vem do edital do “PRONAF Capacitagdo” — destinado a apoiar
projetos de capacitagd@o de agricultores familiares e técnicos ~ que foi langado no meio de
2004: Embora sem ser especifico para o pablico indigena, ele acabou por contemplar
projetos nessa linha, por meio de um acordo em que o setor do MDA responsavel pelo
mesmo, a SAF, comprometeu-se a garantir que propostas indigenas apresentadas seriam
avaliadas de modo diferenciado. Dentre os 47 projetos aprovados, 5 envolvem trabalhos em
Tls:

Tabela 9 - Projetos PRONAF Capacitagdo com enfoque em populagées indigenas

" ; ! Instituigdo/ Resultado do Recursos
Titulo do Projeto Organizagdo | Parecer Técnico Solicitados
Etnodesenvolvimento e participagao FUNDEP Aprovado | R$115.231.00
nas Comunidades Xacriaba (MG) Totalmente |
Projeto Mentwajé — Construindo a p—_—n [
Cidadania com Jovens Indigenas CTI Parzialmente i R$ 188.480,00
Timbira (MA) |
| Projeto de Capacitagdo de Liderangas Aprovado i
| Indigenas Comunitérias. (AM) Ferl Parcialmente | R$160.870.00
Projeto de Capacitagdo de Liderangas Aprovado
Indigenas da Amazénia (AM) COIAB Parcialmente R¥1E8,000.00
Capacitagdo dos Agricultores e
Aricultoras Xavante no uso e Associagdo Aprovado | RS 160 495 00
| Conservagao da Agrobiodiversidade no | Xavante Wara Parcialmente | S
Cerrado (MT)

Por outro lado, a idéia de avangar na adequacdo do PRONAF, em geral, como linha de
crédito, aos povos indigenas — que vem desde o governo anterior’© — esta por ora suspensa
Depois da Oficina que resultou no documento aqui indexado como MDA (2004a), na
preparagao da qual ja havia sido preparado um outro, especifico sobre a relagao dos indios
com o PRONAF (MDA, 2004b), teria sido tomada a decis3o de esperar a resolugdo de
alguns problemas basicos em relagdo a este Programa:

+ definigdo da unidade familiar a ser contemplada com o crédito produtivo;

* preconceito das agéncias bancarias contra os indios;

* 0 que se oferecer previamente como garantia do crédito concedido (aval da

FUNAI?).™"

Outra agdo que aqui merece registro é quanto ao “PRONAF Infra-estrutura”, uma linha do
PRONAF que objetiva propiciar a implantagio ou melhoria de bens e servicos de carater
publico que resultem em beneficios para “a agricultura familiar e reforma agraria”, além de

" Para uma reflexo sisternatica sobre o .ema naquele contexto, ver Souza (2002). Com base nela e
nos dois documentos a seguir mencione dos, pode-se dizer que parece haver consenso quanto &
inadequacgao do modo como vem se dando o acesso de indios ao PRONAF. Esse acesso esta
especialmente concentrado no estado dc Mato Grosso e regifes Nordeste e Sul do pais. Ocorre,
sobretudo, no Grupo “B" do Programa, em que os pequenos valores a serem financiados nao
requerem a necessidade de aval.

" Ha informagbes de que a FEPI|, do governo do Amazonas, vem conseguindo progredir no
enfrentamento desses problemas e, em parceria com a agéncia amazonense de fomento crediticio a
produgdo, desenhar um programa de atenglo ao publico indigena do estado. Na concessdo de
financiamento, a garantia oferecida seria por meio do mecanismo de aval cruzado. no qual um
beneficidrio de crédito figura como avalista de outro. O breve documento disponivel sobre o assunto
ndo permite, porém, inferéncias sobre unidades familiares e preconceito dos bancos



contribuir para o desenvolvimento sustentavel dos territrios implicados. Essa linha do
PRONAF, a cargo de outro setor do MDA (SDT — Secretaria de Desenvolvimento Territorial),
estaria preparando um edital especificamente voltado para "comercializagdo e
beneficiamento”, no ambito do qual se prepara a abertura de possibilidade de acesso aos
recursos também para os indios. Com o objetivo de que pudessem promover, divulgar e
comercializar seus produtos, representantes desse publico, por sinal, foram incluidos na
Feira Nacional da Agroindustria, da Agricultura Familiar e da Reforma Agraria, promovida
pelo MDA em Brasilia, entre 11 e 14/11/2004.

2.2.3 Reassentamento de nao-indios

Além de ATER e de todas as modalidades de apoio do PRONAF, o mencionado setor de
articulagao dos assuntos indigenas do MDA cuidou de uma terceira agdo de destaque em
2004: a definicdo de um Programa Nacional de Reassentamento de Ocupantes Néo-
indigenas em Terras Indigenas, por intermédio da Portaria Conjunta MDA/ INCRA de n° 9
(27/10/2004). O Programa ampara-se num convénio de trabalho conjunto entre INCRA e
FUNAI! também estabelecido neste ano. Por meio desse convénio, os cronogramas de
reassentamento e das etapas envolvidas no processo de demarcagdo de Tis passam a
fazer parte de um mesmo planejamento. E valido imaginar que a medida tenha impactos
positivos em termos de redugao de casos de confiito pela posse da terra entre indios e nao-
indios

2.3 MS e MEC

“Indigenistas’ na definigdo aqui utilizada, MS e MEC atuam, em geral, com areas que foram
excluidos pelo recorte de inicio adotado neste levantamento. Ainda assim, cada um deles
tem uma iniciativa que guarda interface com o campo tematico selecionado para observagao
mais direta.

2.3.1 Fundo no VIGISUS Il - MS/ FUNASA

O Vigisus Il & um projeto do MS na area da vigilancia em saude, com recursos proprios e do
Banco Mundial e vigéncia até 2008. Inclui um componente indigena, executado pela
FUNASA, dentro do qual estd um sub-componente para apoiar iniciativas e atividades de
promogao da salde indigena que se enquadrem na categoria de "comunitarias". Trata-se,
portanto, de um Fundo especifico para “iniciativas comunitarias” indigenas, cuja magnitude
comportaria o financiamento de 150 projetos, no valor de U$12.000 cada (FUNASA, 2004).

Admitem-se propostas de organizagdes indigenas e de entidadgs indigenistas que
pretendam prestar "assessoria técnica" as comunidades. Ha uma forte &énfase na questdo de
género. Dentre as areas tematicas apoiadas, estdo algumas muito especificas do setor
exclusivo da saude — como reducio da mortalidade infantil, neonatal e de parturientes ou
promogao da saude e prevengdo de doengas — mas também se enfoca “promogao da
seguranca alimentar e nutricional” e “promogao das organizagdes de mulheres”, o que
permite vislumbrar o acesso ao Fundo para multiplas finalidades.

Tal como apresentado em meados de 2004, a organizagdo institucional do Fundo é
complexa. Comunidades e organizagdes indigenas devem submeter suas propostas de
projetos a uma "Unidade Gestora do Fundo”. Esta repassa a proposta a alguma ONG de
apoio que constaria de um cadastro. A ONG presta apoio técnico, € a proposta, reformulada,
¢ reapresentada a Unidade Gestora, que a envia, entdo, a uma "Camara Técnica" Dai, o
processo segue para um Conselho Deliberativo, que cuida do acerto com o Banco do Brasil,
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para que este repasse o dinheiro do projeto a organizagdo/ comunidade indigena, numa
‘relagio direta”. 72

2.3.2 Valor destinado e conteudo da merenda escolar

Ao longo de 2003, negociagbes entre a CGEEI (Coordenagao Geral de Educagdo Escolar
Indigena)/ MEC e o Fome Zero resultaram em que a merenda escolar tenha sido um campo
privilegiado para que os esforgos governamentais de combate & inseguranga alimentar
chegassem as areas indigenas. Uma Resolu¢do do FNDE (Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao), de outubro de 2003, determina que o calculo destinado a
estipular quanto cada escola indigena deve receber para o custeio da merenda seja
especial: valor maior por aluno matriculado; mais dias letivos contabilizados. No fim das
contas, uma escola indigena passa a receber, a titulo de merenda para um ano letivo,
recursos quase trés vezes maiores do que uma nio-indigena com o mesmo numero de
alunos.

Agregue-se a isso que o texto da Resolugdo aludida, em seus artigos 7° e 8°, oferece
respaldo legal para que o cardapio da alimentagdo escolar indigena seja composto de modo
a incluir mais itens produzidos nas préprias comunidades (FNDE, 2003), o que se configura
como um meio interessante para que, por um lado, o espago ocupado pela escola na
contemporanea vida social indigena seja, por si s6, um estimulo ao fortalecimento das
atividades produtivas comunitarias e uma fonte permanente de remuneragao financeira das
mesmas; por outro lado, trata-se de uma politica que favorece a seguranga alimentar em
padrdes tradicionais. Aqui se trata, portanto, de uma interessante possibilidade aberta pela
regulamentagdo do setor da educaglo escolar indigena. Sua efetivagdo, entretanto,
encontra alguns entraves, que sdo de varias ordens:

e ha a necessidade de uma plena divulgagdo e compreensao dessa informagéo
pelas comunidades;

e & preciso que a aplicagao dos recursos da merenda pelas secretarias
estaduais e municipais de educagdo seja objeto de um controle social
eficiente por parte dos indios e de suas assessorias;,

= na medida em que os produtores indigenas se organizarem para ocupar esse
nicho de atuagdo — o que em si ja € um desafio —, estardo contrariando
interesses de grandes empresas que al estao instaladas;

e aracionalidade unificaca da administragdo publica e dos Tribunais de Contas,
com Sseus mecanismos de regulacao dos gastos — como a necessidade de
apresentagao de notas fiscais pelos fornecedores ou a exigéncia de uma
escala muito superior @ que pode ser praticada por produtores indigenas para
que o negdcio seja fechado — posiciona-se como um fator dificultador dessa
inovagao.

Ao menos inicialmente, essa tematica consistia na principal via de inser¢ao do MEC, e da
GEE| em particular, no ACT visto na primeira parte do relatério. Nao ha registro de que
avangos significativos tenham ocorrido até o inicio de 2005.

* %

™ Ver FUNASA (2004), documento datado de junho. De la para ca, e possivel que o desenho
institucional que se previa para o Fundo tenha sido alterado.
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Parte 3 — Iniciativas em outros Ministérios

3.1 MDS

No item referente a “Carteira Indigena® — cujo financiamento € oriundo quase inteiramente
do orgamento do MDS —, foi dito que ela até inclui a perspectiva de, eventualmente, prover
comunidades de alimentos adquiridos nos mercados regionais. Isso, entretanto, ndo se
confunde com um processo pontual também em curse no interior do governo federal e nas
suas interlocugoes externas: a extensdo do Programa de transferéncia de renda Bolsa-
Familia (BF) a, entre outras, populagdes indigenas.

Esse processo teve inicio ainda em 2003, antes mesmMo de os Programas de transferéncia
de renda federais terem sido unificados no BF.”> Ganhou maior impulso, no entanto, apenas
em 2004, com a criacao do MDS™ e com tal unificagéo de Programas sociais. Em margo e
abril realizaram-se etapas de consulta a ‘“especialistas” (ndo-indios) e “liderangas”
indigenas e quilombolas, convocadas pelo Banco Mundial, (BM, 2004). No inicio de
setembro, a inser¢3o dessas populagbes no BF voltou a ser discutida no CONSEA
(Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional).”® Em outubro, em Oficina com
liderancas indigenas proposta pela FUNASA, decidiu-se pela realizagdo de consultas aos
Conselhos dos DSEls, para saber se e como o Programa deve ser implantado em
comunidades indigenas. Naquele espago, ficou evidente que ha persistentes dificuldades
para operacionalizar o cadastramento da populago indigena para fins de recebimento do
beneficio, propostas para sua superagao foram ali apresentadas.

Cabe indagar se estao devidamente articulados a “Carteira Indigena’, ja em operagao, € 0
BF para indios, que, até o inicio de 2005, seguia sendo apenas uma potencialidade. Os
setores e pessoas do MDS que estdo envolvidas em cada uma dessas iniciativas sao
diferentes. Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, no primeiro caso, €
Secretaria Nacional de Renda de Cidadania, no segundo.

Além da Carteira, do “Bolsa-Familia® e da parceria feita com o MEC para elevar o valor
destinado a merenda escolar indigena, o0 MDS desenvolve outras agdes merecedoras de
meng¢ao neste relatorio:

o por meio de convénio com a CONAB/ MAPA, e contando com a
operacionalizagdo da FUNAI, distribui cestas de alimentos para comunidades
indigenas — em 2004, essa distribui¢&o incluiu indios que moram na cidade de
Manaus;

. também tem destinado recursos federais para o “Fome Zero Indigena” do
governo estadual do Mato Grosso do Sul, que consiste basicamente na
distribuicio de alimentos somada a agdes de apoio a produgéo agricola;

e na linha da revitalizagao de préticas alimentares tradicionais, o MDS (antes
dele, o extinto MESA) conveniou-se aos pesquisadores da EMBRAPA gque
trabalham, ha cerca de oito anos, junto aos indios Krahd (TO) em especifico,
com reintroducdo e circulagio de sementes e mudas escassas OuU
desaparecidas, bem como com introdugao de novas variedades de frutas.

" Ver GTPI (2004a: 26-27).

™ Que resultou. no inicio de 2004, da fusdo dos extintos Ministérios MESA (Extraordinario de
Seguranga Alimentar e Combate a Fome) e MAS (Assisténcia Social).

*Ver AM.ORG (2004).
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3.2 MinC

Embora sem participagao visivel direta na politica indigenista, em termos de PPA e
orcamento, o MinC tem aumentado sua atengéo e sua capacidade institucional de realizar
agdes voltadas ou relacionadas aos indios. Nesse processo, a nova Constituicao Federal,
de 1988, em seus artigos 215 e 216, a chamada Lei Rouanet (N° 8313, de 1991) e o
Decreto N° 3.551, de 2000, desempenham papéis relevantes. No plano constitucional, hé os
marcos balizadores:

» da protegdo estatal as manifestagdes das culturas indigenas;

* de um “patrimdnio cultural brasileiro” que valoriza seus componentes de
natureza imaterial bem como os “diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira";

*+ da mengido a préticas de inventarios e registros como ‘formas de
acautelamento e preservagdo” (cultural, evidentemente).

3.2,1 PRONAC: mecenato e FNC

A Lei Rouanet instituiu o PRONAC (Programa Nacional de Apoio a Cultura), oficializando,
dentre outros aspectos, formas de apoio a projetos na &rea cultural via MinC. Embora a Lei
nao se refira aos povos indigenas, utiliza a expresso *grupos formadores da sociedade
brasileira e responsaveis pelo pluralismo da cultura nacional’, falando em proteger as
expressGes culturais dos mesmos. Posteriormente, o Decreto de regulamentacao da Lei
Rouanet viria @ mencionar o “patriménio etnografico” dentre o “conjunto de bens materiais e
imateriais de interesse para a meméria do Brasil e de suas correntes culturais formadoras®
que define o conceito de “patrimdnio cultural”; além disso, inclui expressamente a “cultura
indigena” no rol de *segmentos culturais” sob algada do PRONAC (Decreto N° 1,494, de
17/05/1995, Art. 3°, inciso VIl e inciso XIII, alinea L).

Estéo previstos no PRONAC dois mecanismos principais de apoio a projetos. O primeiro &
um instrumento de rendncia fiscal, também chamado de mecenato. Permite que os projetos
aprovados por uma Comissdo constituida especificamente para esse fim (Comiss&o
Nacional de Incentivo a Cultura — CNIC) recebam patrocinios e doagdes de empresas e
pessoas fisicas, as quais poderao, entdo, abater os beneficios concedidos de seu Imposto
de Renda. Apesar de raros, minoritarios, projetos de valorizagdo cultural indigena tém sido
aprovados e apoiados por meio do mecenato. Um desses casos é o projeto “Valorizacao e
Gestéo dos Patriménios Culturais Indigenas no Amapa e Norte do Para”, proposto pela
ONG /epé — Instituto de Pesquisa e Formagdo em Educago Indigena, que tem por meta a
realizagao de oficinas de produco videografica e de gestio de documentagdo com indios
Wayana, Aparai, Tiriy6, Katxuyana (norte do Para), Wajapi, Karipuna, Galibi-Marworno e
Palikur (Amapa). Outro exemplo & “Documentacdo, Descricdo e Preservagao de Linguas
Indigenas Amazdnicas Ameagadas de Extingao’, da pesquisadora paraense Carmen Lucia
Reis Rodrigues,

O segundo mecanismo é aquele em que o MinC, por meio do Fundo Nacional de Cultura
(FNC), investe recursos publicos, a fundo perdido, em projetos culturais cujos proponentes
podem ser pessoas fisicas e entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos Dentre os
25 projetos assim aprovados em novembro de 2004, ha dois que se referem a tematica
indigena. O primeiro € um apoio ao governo estadual do Amapa para a manutencao do
Museu dos Povos Indigenas do Oiapoque. O segundo, da ONG Instituto Socioambiental,
visa ao registro fonografico de musicas dos povos Yudja e Panara, do Mato Grosso. Mesmo
ausente dessa lista, um projeto de restauragio da arquitetura tradicional de uma aldeia do
povo Bororo (MT) parece também ‘er contado com recursos do FNC, neste caso, a
proponente e uma organizagao da sociedade civil coordenada por um indio de outra etnia
(xavante). o IDETI ~ Instituto de Desenvolvimento das Tradigdes Indigenas (Christofoletti,
2005).



3.2.2 PNPI

Ja o Decreto N° 3.551, de 2000, enfatiza o conceito de patriménio cuttural imaterial,
instituindo para firs legais, embora sem nenhum detalhamento, o Programa Nacional de
Patnmonio Imaterial (PNPI). Com o Decreto, abriu-se a perspectiva de o Estado oferecer
meios para a protegao dos mais diversos bens culturais, que ndo aqueles “de pa e cal' que
desde ha muito sao objeto do instituto do tombamento. Bens culturais imateriais — formas de
expressao cultural e artistica, modos de fazer objetos, linguas, representagbes simbblicas,
conhecimentos etc. — ndo s3o tratados pelo Decreto como algo a ser tombado; quanto a
eles. fala-se em inventdrio, registro e salvaguarda. Um mecanismo para registrar bens
culturais imateriais foi definido pelo Decreto. A cada tipo de bem corresponde um Livro de
Registro apropriado:

. Livro dos Saberes (para inscrever ‘conhecimentos e modos de fazer
enraizados no cotidiano das comunidade ),

e Livro das Celebragdes (para ‘rituais e festas que marcam 2 vivéncia coletiva
do trabalho, da religiosidade, do entretenimento e de outras praticas da vida
social’);

e Livro das Formas de Expresséo (“manifestacdes literarias, musicais, plasticas,
cénicas e ludicas"),

o Livro dos Lugares (*‘mercados, feiras, santuarios, pragas e demais espagos
onde se concentram e reproduzem préticas culturais coletivas’).”

O passo anterior ao registro € a identificagéo ou inventario: conjunto de procedimentos que
visam a definicdo mais precisa do bem a ser registrado e de suas caracteristicas, e que &
levado a cabo — sem ou com parcerias, de instituicdes publicas ou privadas (incluindo as
sem fins lucrativo) — pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN),
6rgao ligado ao MinC. Um inventario, no entanto, nao leva necessariamente ao registro. £
possivel que a instituicao que procure o IPHAN visanido a instauragio de um processo de
inventario esteja mais interessada em construir um programa de salvaguarda daquele bem
ou, mesmo, em apenas fazer do inventario concluido um meio para procurar outras
instituicdes e buscar apoio para algum tipo de projeto. Pode-se dizer que a associagao ao
IPHAN em processos de inventario, culminando ou nao com registro nalgum dos quatro
Livros acima arrolados, & quase como buscar um selo oficial de “valor cultural" para
determinado bem.

Ainda nao parece haver definigdes politicas claras sobre como um bem registrado num dos
Livros oficiais do patriménio cultural imaterial brasileiro ficaria protegido contra hipotéticas
deturpagdes ou apropriagdes indevidas por terceiros. Quanto a protegao contra o risco de
desaparecimento, todavia, o sentido € mais cristalino. Situa-se no plano dos processos
sociais, independente de formalizagdes juridicas: o registro, por si 86, pode criar um “valor”
que, embora abstrato, sirva como elemento vitalizador do bem em questdo, seja na medida
em que estimule o grupo que o mantém a cuidar de sua vigéncia no tempo, seja por criar um
instrumento — o proprio inventario registrado — que facilita possiveis estratégias de “resgate’
de algo que porventura vier a estar adormecido, seja, ainda, por aumentar o interesse e 2
admiracao alheia por ele; ha, ademais, a possibilidade de fazé-lo objeto de um plano de
salvaguarda

O exemplo mais acabado desse ciclo que pode ir da identificagao ao registro &, justamente,
um bem cultural indigena. Apos ter sido identificado por iniciativa conjunta do Conselho das
Aldeias Wajapi — Apina e instituicoes parceiras, a arte grafica deste povo indigena habitante
do estado do Amapa, denominada kusiwa, inaugurou o Livro de Registro das Formas de

" Esses Livros sao gerais, deve estar bem entendido. No que se refere em especifico aos indios, ha
um mecanismo de registro que, a primeira vista, lhes é semelhante: o Cadastro do Patrimonio Cultural
Indigena, criado por Portaria da FUNAI e administrado pelo Museu do indio, a ela ligado (Portaria N°
693. de 19 de julho de 2000). Nao se sabe, entretanto, se esse Cadastro incluiria bens de natureza
imaterial, se chegou a ter alguma efetividade e nem se segue ativo nos dias de hoje.
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Express&o do IPHAN, em dezembro de 2002. Posteriormente, em novembro de 2003, a arte
kusiwa viria a ser proclamada “Obras-Prima do Patriménio Oral e Imaterial da Humanidade”.
honraria do plano internacional cujo outorgante, a Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), também concedeu a bens como o balé real do
Camboja ou o carnaval da cidade colombiana Barranquilla. Hoje, o grafismo kusiwa e as
praticas narrativas a ele associadas sdo objeto de um plano de salvaguarda, desenvolvido
por um conjunto de instituicbes e apoiado pelo IPHAN. O plano focaliza tanto o
relacionamento dos Wajdpi atuais com os mudltiplos atores nao-indigenas com quem
convivem como os processos intermnos A sua sociedade.”’

Acrescente-se que o IPHAN dispde desde 2000, de uma metodologia especificamente
desenvolvida para inventariar bens de natureza imaterial — e, repita-se, nao
necessariamente para registra-los. Trata-se do Inventario Nacional de Referéncias Culturais
(INRC), cuja aplicabilidade a realidades indigenas vem sendo posta em pratica pelo IPHAN
em dois casos: no Rio Grande do Sul, por sua 12* Superintendéncia Regional, junto aos
indios Guarani de Sao Miguel das Miss6es, e na regido de plurietnicidades indigenas do Alto
Rio Negro (AM), em parceria com a Federag&o das Organizagdes Indigenas do Rio Negro
(FOIRN) e com a ONG Instituto Socioambiental (ISA).

3.2.3 Informagées a serem mais bem avaliadas

Ainda no MinC, observam-se outras movimentacSes que dizem respeito aos indios ou
manifestam este potencial. No ambito de uma de suas novas politicas mais bem definidas. o
Programa Cultura Viva, o Ministério traga o objetivo geral de ampliar o acesso aos ‘meios de
fruicdo, produgéo e difusdo cultural’, promovendo a instalacio do que se chamam “Pontos
de Cultura”. Em 2004, o MIinC disparou o processo de avaliagdo de propostas e de
celebracao de dezenas de convénios visando 2 instalagio de Pontos de Cultura Brasil afora.
Um deles, em que a conveniada € a ONG Video nas Aldeias, tem por objetivo criar um
Centro de formagdo e produgao audiovisual indigena acreano, no qual temas culturais dos
povos indigenas daquele estado s&o elaborados e registrados em video por realizadores
indigenas. Parecem estar a caminho outros dois “Pontos de Cultura” indigena, um em
Roraima e outro no Parque Indigena do Xingu.

Por outro lado, ao definir recentemente uma Politica Nacional de Museus, o MinC previu a
‘promogac da participagdo de comunidades indigenas” naquilo que chama de “configuracao
do campo museoldgico”, e que estaria na base de um “Sistema Nacional de Museus™ que
fosse capaz de ir além da mera reurido de instituigbes museolégicas plblicas. O Decreto
5.264, de novembro de 2004, anota:

“‘Poderéo fazer parte do Sistema Brasileiro de Museus, mediante a formalizagdo de
instrumento habil a ser firmado com o Ministério da Cultura: (..) Il - as
organizagbes sociais, 0s museus comunitarios, os ecomuseus e 0s grupos étnicos
e culturais que mantenham ou esfsjam desenvolvendo projetos museolégicos.”

Ao longo de 2004 e com desdobramentos previstos para 2005, o Ministério, especialmente
por meio de sua Secretaria da Idzntidade e da Diversidade Cultural, também vem
promovendo uma série de discussdes e eventos sobre o campo que denomina ‘culturas
populares”, e que incluiria as culturas indigenas. Uma entidade que tem atuado como
interlocutora do MinC nesse processo & o assim chamado “Férum de Culturas Populares,
Indigenas e Patriménio Imaterial do Rio de Janeiro”. Por outro lado, dirigentes do Ministério,
como seu secretario-executivo e o titular da Secretaria acima, tem mantido conversacoes
freqlientes com antropélogos do Rio de Janeiro envolvidos na elaboragdo de uma "Politica

"' Para uma idéia global desse plano, numa verso inicial, ver Gallois (2002).



Cultural referente aos povos indigenas”. MinC € ABA (Associacao Brasileira de
Antropologia) chegaram mesmo a assinar um convénio em 2004.

Acrescente-se que GTs internos ao Ministério estao em processo de consti’;uigéo para
discutir certos temas genéricos em que questdes relativas aos indios haveriam de ser
consideradas: conhecimentos tradicionais; diversidade cultural; direito autoral coletivo

Por fim, uma mengdo ao Programa Petrobras Cultural, que, embora capitaneado pela
empresa petroleira vinculada ao MME, articula-se ao MinC. As selegbes publicas de projetos
langadas a cada edig@o do Programa so organizadas em conjunto com © Ministério, assim
como com a Secretaria de Comunicagao de Governo € Gestao Estratégica (SECOM) da
Presidéncia da Republica. MinC e SECOM tomam parte no Conselho responsavel pela
escolha final dos projetos selecionados. A selegdo 2004/ 2005, anunciada a0 final do ano,
prevé a contratagao de projetos que poderao ser executados até dezembro de 2006. Na
edicdo anterior (2003/ 2004), projetos na tematica indigena foram aprovados, @ exem plo de
"Documentacdo, Descrigao e Preservagao de Linguas Indigenas Amazobnicas’, proposto por
pesquisadores da Universidade Federal do Para para trabalhar com as linguas xipaya,
anambeé, makurap, assurini, apurina e parkatéjé, algumas delas ameagadas de extingao.

3.3. Iniciativas a serem mais bem avaliadas

Min. Cidades — No inicio de dezembro de 2004, foi anunciado um programa habitacional
indigena acompanhado de iniciativas de saneamento basico, ancorado num convénio entre
Ministério das Cidades, FUNAI e FUNASA. A maior parte do pacote consistiria na criagao de
um segmento indigena do Programa de Subsidio a Habitagao de Interesse Social (PSH)
daguele Ministério. O “PSH-indio", como chegou a ser provisoriamente batizado, canalizaria
RS 21 milhées para a construgao de moradias em 2005 — em todas as regibes, mas
priorizando as aldeias do Nordeste, Sul e Centro-Oeste do pals. Prevé-se gue 2 FUNAI
intermedeie a relagaoc com as comunidades, a fim de que a intervengao arquitetdnica
respeite as culturas indigenas. De modo associado a essa iniciativa, a FUNASA aportaria
RS 6 milhdes para obras de ligagdes domiciliares de saneamento.

SIPAM — O Sistema de Protegao da Amazonia (SIPAM), vinculado & Casa Civil PR, vem
dando alguns sinais de que poderia incorporar experiéncias de vigilancia territorial
participativa, incluindo povos indigenas. Chegou a estabelecer tratativas com 0 governo
estadual do Acre visando ao estabelecimento de um acordo de cooperagao técnica, no
ambito do qual haveria lugar para agdes mais diretamente voltadas as Tls e para a
participagdo indigena na alimentagio do sistema. O SIPAM dispde de um kit tecnolégico
(maleta com teclado, aparelho GPS, antena etc.) que, se fornecido as comunidades,
permitiria o envio de informagoes diretamente do campo aos centros regionais de operagao
do Sistema (Manaus, Porto Velho e Belém), o que facilitaria, por exemplo, o©
encaminhamento de denincias e o monitoramento em tempo real de invasdes. Em 2004,
junto com a ANA (Agéncia Nacional de Aguas), o SIPAM também tratou de instalagao de
plataformas de coleta de dados hidrolégicos no intericr de Tls.

MI — Dentre tantos recortes territoriais existentes no plano das politicas publicas no Brasil, 0
M| sai-se com mais um. O conceto de mesorregido orienta a atuagao do Ministério em
determinados espagos sub-regionais do pals, que teriam um potencial para que ali se
planejasse o desenvolvimento de atividades produtivas e de cooperagao multi-institucional.
Uma das mesorregiées com que trabalha o MI & a do Alto Solimdes (Amazonas), de cuja
populagao calcula-se que a indigena corresponda a cerca de 20%. Por la, desde dezembro
de 2003. desenvolve um projeto de artesanato indigena, dos povos Tikuna, Kokama €
Kambeba, em parceria com a estadual FEPI. O projeto envolve identificagao e catalogagao
de tipos de produto, capacitagdo de artes3os e escoamento da produgéo por meio do estudo
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de canais de comercializagdo. Até abril de 2005, a iniciativa pretende aplicar pouco mais de
R$ 350.000,00, majoritariamente oriundos do orcamento do M.

MME — O Programa “Luz para Todos” almeja levar energia elétrica & populagzo que se vé
exclulda desse acesso. Trabalhando em parceria com as distribuidoras de energia e os
governos estaduais, por meio da instalagio de Comités Gestores Estaduais, 0 MME tem a
meta de atingir todos os estados brasileiros. Nesse processo, ao menos uma comunidade
indigena ja foi atendida pelo Programa: a do povo Guat6, na TI de mesmo nome, na
fronteira entre Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Bolivia, que recebeu, em marco de 2004,
painéis para conversdo da luz solar em energia elétrica. No Alto Rio Negro, a FOIRN
noticiou, em novembro de 2004, processo de debate visando 2 consolidagdo de demandas
indigenas a serem levadas ao comité do Programa no Amazonas. Dentre as demandas,
destacam-se as relativas a Pequenas Centrais Hidrelétricas nas Tls da regido e a
necessidade de estudos sobre o potencial de aproveitamento de espécies oleaginosas
nativas para a elaboragdo de biodiesel (FOIRN, 2004). Em comunidades indigenas ja
atendidas por fontes convencionais de energia elétrica, por sua vez, o “Luz para Todos" vem
cuidando de providenciar a melhoria da qualidade do servigo, como parece ter ocorrido no
leste de Roraima e no Posto Indigena Icatu (SP).7

Carteira de Projetos Fome Zero da Petrobras — Em 2004, a Petrobras, empresa ligada ao
MME, criou uma carteira de projetos alinhada com as diretrizes politicas estruturais e
emergenciais do programa Fome Zero do governo federal, aceitando propostas de
organismos governamentais, nio-governamentais e comunitarios, legalmente constituidos
no pals, sem finalidades lucrativas. Componente do Programa Petrobras Fome Zero.
previsto para operar até 2006, a Cart.:ira trabalha com trés linhas de atuacao prioritarias: (1)
educacgdo, qualificagdo profissional e emprego para jovens e adultos: (2) geracdo de
emprego e renda; e (3) garantia dos direitos da crianca e do adolescente. Para a primeira
selecdo, foram destinados R$ 15 milhdes, podendo ser inscritos projetos que solicitassem
valor de patrocinio de até R$ 500.000,00 por ano, renovavel por no maximo mais um ano.

O andncio publico dos projetos escolhidos ocorreu em 29/09/2004. Num universo de 5.884
inscritos, foram selecionados 132 pre jetos: 73 foram destacados para receber o patrocinio
direto da Petrobras, ao passo que os 59 restantes foram reunidos na categoria de projetos
recomendados por ela para serem financiados por outras empresas, suas fornecedoras e/
ou parceiras. Dentre os 73 projetos que serfio diretamente apoiados pela Petrobras, 2
atendem a publicos indigenas:
* “Seguranca Alimentar Indigena Guarani”, da Associagdo Comunitaria Indigena
do Bracui, pretende desenvolver agdes educativas referentes a alimentacéo e
satde por meio da formag&o de educadores indigenas, os quais atuariam nos
nicleos familiares extensos dos Guarani que vivem em Angra dos Reis;
Paraty e Paraty-Mirim (RJ);
* "Educagfo Integral para a Sustentabilidade do Turismo Comunitario na Terra
Indigena Jenipapo-Kanindé”, da Universidade Federal do Ceara, objetiva
realizar um curso de educagio e qualificagio profissional em turismo
ecologico para jovens e adultos do povo Jenipapo-Kanindé, no municipio de
Aquiraz, a 50km de Fortaleza.

Ja na condigao de projetos recomendados pela Petrobras a suas empresas parceiras, ha
um unico que se volta para uma realidade indigena. Trata-se de ‘Professores e Liderangas
Indigenas Preparam seu Futuro”, da ONG Instituto Socioambiental, que pretende fortalecer
processos de educagdo e de formagéo técnica na 4rea de gestao que ja estdo em curso,
desde o inicio da década de 1990, na regido do Médio e Baixo Xingu, Mato Grosso O
projeto visa tanto o interior do Parque Indigena do Xingu, onde sao atendidos seis povos
distintos, como a vizinha terra dos Indios Panara. Abarca 24 escolas, duas associagoes
indigenas ja constituidas e outras em processo de organizagao.

" Ver, respectivamente, AMAZ NOT(2004) e FUNAI (2004a).




MD — O Programa Calha Norte conta com uma linha de “apoio as comunidades” na qual
eventualmente desenvolvem-se atividades junto @ povos indigenas. Além disso, 0 governo
federal recriou o Projeto Rondon, de aproximagéo do conhecimento universitario em relagao
3s comunidades de rincdes distantes dos grandes centros urbanos, atribuindo sua
coordenacdo a esse Ministério. Municipios com grande populagdo indigena incluiram-se nas
suas atividades iniciais, desenvolvidas unicamente no estado do Amazonas, em janeiro de
2005. Sao os casos de Sao Gabriel da Cachoeira, no Alto Rio Negro — com a indicagéo de
visita dos novos rondonistas a localidade de lauareté, no interior de Tl — e outros, da regiao
do Alto Solimdes. Acompanhados de professores, s estudantes universitarios deverao
elaborar diagnosticos das realidades visitadas e entregar ao MD.

MRE - Junto com outros setores do govemno e, eventuaimente, representantes da
sociedade civil, esse Ministério cuida de negociagoes internacionais que podem ter
implicagbes para os povos indigenas no Brasil. S30 negociagdes em foruns de carater
econémico (OMC; OMPI), ambiental (CDB) e de direitos humanos (declaragdes de direitos
indigenas na OEA, e na ONU). Trata-se, porém de processos prolongados, cujas
resolugdes ainda nado ddo mostras de aproximar-se. A0S povos indigenas habitantes de
regides amazdnicas fronteiricas, pode ainda interessar um outro processo diplomatico
recente a transferéncia da sede da OTCA (Organizagao do Tratado de Cooperagao
Amaz6nica) para Brasilia. No organograma da OTCA, ha uma Coordenagéo para tratar de
“assuntos indigenas”, objeto de consideragdes no documento estratégico da entidade para o
periodo 2004-2012 (OTCA, 2004a). Em outubro de 2004, a organizagao firmou um
“Memorando de Entendimento” com a COICA (Coordenacao das Organizagdes Indigenas
da Bacia Amazédnica), ora presidida por um indigena brasileiro (OTCA, 2004b).

MAPA - Noutras passagens do relatério, ja houve mengao ao envolvimento da CONAB na
distribuicdo de cestas de alimento a grupos indigenas e a equipe da EMBRAPA que tem
trabalhado com indios Krahd. S6 se acrescente, aqui, que a EMBRAPA conta com outros
pesquisadores voltados as temdticas indigenas — nao apenas aos Kraho. No final de 2004,
todo esse grupo de pesquisadores realizou um encontro para discutir suas atuagdes,
restando saber se ha espago na Empresa para um trabalho mais articulado entre eles,
sobretudo considerando-se as diretrizes do Fome Zero.

MPS — O Ministério tem incluido comunidades indigenas no seu Programa de Educagao
Previdenciaria, que visa ao esclarecimento de setores sociais excluidos sobre a legislagao €
os direitos previdenciarios no Brasil. A dimens&o do impacto das aposentadorias rurais e de
outros beneficios previdenciarios em comunidades indigenas € pouco conhecida no pais. No
governo anterior, patrocinou-se pesquisa que incluiu o tema, e que resultou num ensaio
antropolégico-fotografico com recorte amazdnico (Alvarez, 2002).

SEPPIR — Embora nio deixe duvidas quanto ao seu foco privilegiado na popula¢ao negra, a
Secretaria tem-se constituido em espago aberto @ discuss@o — ao menos — de questdes
afetas a grupos da sociedade brasileira igualmente considerados discriminados por
conteudos vinculados & idéia de raga: nomeadamente, indios, ciganos, judeus, arabes e
palestinos. O Conselho Nacional de Promogéo da Igualdade Racial conta com
representag3o indigena, que também esta garantida, pelo sistema de cotas, no universo de
delegados oficiais da 17 Conferéncia Nacional de Promogé&o da Igualdade Racial, prevista
para maio de 2005.

SPM - Integrantes da organizagéo indigena CONAMI estdo representadas no Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher. Em julho de 2004, organizagdes indigenas — CONAMI e
outras — realizaram a /* Conferéncia Nacional de Mulheres Indigenas, que contou com a
participacao da titular da SPM. A Secretaria celebrou convénios para apoiar financeiramente
etapas preparatérias dessa Conferéncia Indigena, em Santa Catarina e no Acre. Poucos
dias apos seu evento especifico, mulheres indigenas ndo apenas tomaram parte na /2
Conferéncia Nacional de Mulheres, coordenada pela SPM, como assistiram & inclusao de
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uma delas — Graciliana Selestino Wakan, do povo indigena Xukuru-Kariri (AL) — no grupo
de homenageadas publicas do evento.

SEDH - A Secretaria ja n&o parece estar aberta 4 tematica indigena como esteve em anos
anteriores, quando sua linha de apoio a projetos apoiou iniciativas de favorecimento 3
emiss&o de documentagdo por Indios da regi&o do Alto Rio Negro (AM).

ME — A partir de 2005, abre-se a perspectiva orgamentaria de o Ministério ter um papel de
maior protagonismo na realizagdo dos Jogos Indigenas anuais. Junto com isso, estuda umz
proposta de parceria com a ag&o “Jo\ ens indigenas em situagio de risco social’, a cargo da
Coordenagéo Geral de Educagdo/ FUNAI no PPA da Fundacao. A idéia seria adaptar as
realidades indigenas do pafs o programa “Segundo Tempo’, que, ja conduzido pelo
Ministério, consiste em instrumento de apoio & prética esportiva no contra-turno escolar



Conclusdes e recomendagdes

Conclusées gerais
O quadro de assuntos contemplado neste relatério nao deixa duvidas:

1 E grande a pluralidade de processos e iniciativas hoje em curso no plano das
politicas publicas que se relacionam as questdes indigenas.

2. Nesse universo, falta concertagdo das agdes.

3 N3o ha encaminhamentos consistentes; em muitos casos, iniciativas sao
"disparadas” por Orgaocs, setores e equipes do governo que carecem de
conhecimentos e que n&o dispdem de experiéncias relevantes em que se basear.

4. Demandas pontuais para contribuigées do PDPI vém ocorrendo — como nos casos
da ATER indigena, da redefinicio da atuagdo do FNMA com a questao indigena e da
constituicdo do pélo indigena pioneiro do PROAMBIENTE - mas nao ha
coordenacdo entre essas iniciativas.

5. A participagao do PDPI em tais discussées fica dificultada, e isto por dois motivos
principais: (i) um tamanho de equipe de trabalho que se deve avaliar como reduzido,
face ao volume e a complexidade dos problemas que tem de enfrentar; (ii) distancia
fisica, considerando-se que, se as iniciativas aqui comentadas s&o todas conduzidas
a partir de Brasilia, o PDPI esta por sua vez sediado em Manaus.

Critérios para o estabelecimento de prioridades de atuag¢do no curto prazo

Diante do acima pontuado, e do objetivo que tem o PL'PI de preparar-se para contribuir com
as politicas publicas, & recomendavel que sua equipe concentre energia e tempo de
trabalho, selecionando alguns aspectos a serem acompanhados mais de perto e algumas
posturas pro-ativas a serem adotadas no curto prazo. A fim de definir tais prioridades, ha de

se levar em consideragao quatro critérios principais:

1. A relevancia que um determinado processo em curso possa ter para os povos
indigenas.

2 A relevancia do mesmo para o PDPI, como componente do Programa Piloto
stuado no MMA e recentemente transferido para a SDS/ Departamento de
Agroextrativismo e Desenvolvimento Sustentavel.
3. As possibilidades realistas de a equipe do PDPI articular-se ao processo.
4 O esforgo necessario para que o PDPl possa efetivamente apresentar
contribuigdes.

Recomendacées

Nesse sentido, as recomendagbes iniciais que resultam do presente relatério s@o:
1. Eleger o ambiente interno ao MMA — sobretudo o novo Departamento de
Agroextrativismo e Desenvolvimento Sustentavel/ SDS — como foco prioritario de

atencao. Recomenda-se, em especial, investir num intercambio de experiéncias com
a CEX.
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2. A isso acrescentar, pontua'mente, também as discussées sobre ATER indigena,
conduzidas pelo MDA, e, com menor grau de prioridade, os avangos da atuagéo do
MinC/ IPHAN no que tange ao.; Iindios.

3. Partindo do novo Departamento da SDS em que passa a estar situado o proprio
PDPI, estimular a constituico de um grupo interno ac MMA — minimamente
organico, mas ndo necessariamente formalizado — de interlocugdo sobre agdes
relativas a povos indigenas. Um embrido disso, por sinal, ja existe, e merece ser
estimulado. Nesse processo, € importante n3o desconsiderar a importancia da
articulagdo com o PROAMBIENTE - posicionado em Departamento vizinho na
mesma SDS —, SCA, setores da SBF e Nucleo Sociedades Sustentaveis/ FNMA.

4. Acompanhar 2 distancia e, na medida do possivel, procurar participar e influenciar
os possiveis desdobramentos de trés processos de articulagado intersetorial’ o ACT
interministerial voltado @ combinagdo entre seguranga alimentar e desenvolvimento
sustentavel indigenas; o GT interministerial de politica indigenista e a Comissao
Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel das Comunidades Tradicionais
(responsavel pela elaborago da Politica Nacional de mesmo nome).

5. Acompanhar virtualmente (sitio eletrdnico) e, na medida do possivel, procurar
participar e influenciar os possiveis desdobramentos da questao indigena no ambito
do Férum Nacional de Areas Protegidas.

6. Acompanhar os rumos do PAS, Combate ao Desmatamento e Plano BR-183
Sustentavel.

7. Preparar-se para responder a possiveis determinaces politicas superiores dentro
do MMA no sentido de reforcar a atuacfo no eixo da rodovia BR-163,

LA
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Anexo 1 - A criagdo de instancias de discussdo

1.1 A Mesa de Dialogo com representantes indigenas

Ao final de 2003, insatisfeito com a inércia do governo federal em seu primeiro ano de
mandato, o movimento indigena da Amazoénia promov:u, numa praga publica de Manaus, a
queima simbélica do documento da candidatura Lula Compromisso com os Povos Indigenas
(CLP. 2002) A queima foi apenas o &pice de um processo de tensionamento politico com o
governo por parte desse movimento social, de cuja reversdo foi chamada a cuidar a
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (PR), dirigida pelo Ministro Luiz Dulci.

2004 iniciou-se, entdo, com a criagdo de uma “Mesa de Dialogo™ entre essa instancia
governamental e um grupo de representantes indigenas — processo paralelo ao que vai
comentado logo a seguir. A idéia era estabelecer um canal permanente de interlocugao
entre as duas partes.

Logo na primeira reunido, em 12/02/2004, descaso: 0 Ministro da Justica, Marcio Thomaz
Bastos, faltou a reunido e sequer enviou representante (CARTA MAIOR, 2004a). Em maio, a
Mesa propiciou uma audiéncia dos representantes indigenas com o presidente Lula — 2@
primeira e Unica vez, até agora, em que Lula abriu as ante-salas de seu gabinete aos indics
e, diga-se de passagem, chegou a vestir um cocar (CARTA MAIOR, 2004b). Em junho,
decepcao: o principal articulador da Secretaria-Geral/ PR na “Mesa”, Cezar Alvarez, deixou
seu cargo’®; sugeriu que seria substituido na missio pelo presidente da FUNAI, mas a
mensagem nao foi bem-recebida pelas liderangas indigenas (CARTA MAIOR, 2004c). Em
agosto, as duas principais organizagdes mega-regionais do movimento indigena brasileiro,
COIAB e APOINME, divulgaram um manifesto deixando claro que © esgargamento das
relacoes com o governo federal voltava a um nivel critico. No documento, consideravam
que, uma vez que o presidente da FUNAI teria afirmado nao reconhecer as organizagoes
indigenas como interlocutoras, a “Mesa de Dialogo” perdia por completo seu sentido (COIAB
& APOINME, 2004)

1.2GTnaPR

O Decreto presidencial 4.714, de 30/05/2003, recriou a Camara de Politica Social, instancia
diretamente ligada a Presidéncia da Republica (PR), no ambito do Conselho de Governo,
determinando pequenas alteragdes. A Camara passou a ter a atribuigao de propor politicas
publicas na drea social, nos casos em que se hA de integrar acdes de mais de um
Ministério. Ela deu origem, dentro de si, a varios grupos teméticos (GTs) interministeriais,
um dos quais relativo a questao indigena e destinado a “subsidiar a elaboragio de uma
Politica Indigenista condizente com os novos tempos : refletindo os propésitos democraticos
e populares do Governo Lula”. Tendo-se reunido pela primeira vez em 13/01/2004, o GT
Povos Indigenas (ou, na informalidade oral, *GT indios") esteve oficialmente composto das
seguintes representagdes:

¢ MJ - coordenacao dos trabalhos;
FUNAI
Casa Civil;
Assessoria Especial da PR;
Secretaria-Geral da PR;
IPEA/ MPOG;
SPII MPOG;
SPU/ MPOG,
MEC,
MS;

" Foi promovido a assessor especial da PR (CARTA MAIOR, 2004c).
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MDA;
MMA,;
SEPPIR;
MDS;
MinC;
MTur;
GSI/ PR.

1.3 GT do GSI

O GT acima n&o se confunde com outro, criado pela Portaria 15 do GSI, em 11/05/2004.
com o objetivo de “elaborar uma nova proposta de Politica Indigenista”. Genérico, esse
objetivo contrasta com os temas que estariam em pauta, bastante mais particularizados:
interesses de governo e dos indios nas Tls; exploracio de recursos naturais nas mesmas
Tls em faixa de fronteira e defesa do territério nacional; municipios criados em Tls:
‘modificagdes legislativas que se fazem necessérias no Estatuto do indio™; *implicacdes do
crescimento demogréfico das populag3es indigenas”; “novo papel da FUNA/".

Na constituicao do GT, a Portaria nominou representantes de 15 érgaos de governo. Chama
a atengas — conforme se confere no texto integral deste ato normativo, ao final do presente
topico — a larga representagdo de setores de governo envolvidos com as atividades de
garantia das chamadas “ordem social” e “defesa da soberania nacional” na composigao do
GT, o que da bem a medida de como a politica indigenista vem sendo estrategicamente
pensada por certos setores do alto escaldo do governo. Também chama a atengdo a
auséncia de setores que ja atuam de modo direto na area indigenista, como FUNASA/ MS.
MMA e MDA ®°

Quanto a aparentemente estranha sobreposicdes de GTs semelhantes, houve avaliagdes,
no momento de criagdo do GT do GSlI, de que ele seria uma espécie de continuago do GT
da Camara de Politica Social, beneficiando-se dos resultados provisérios deste Glttimo —
continuagdo néo isenta de um sentido politico-ideoldgico: o de que setores da inteligéncia
militar passariam a interferir ativamente na definigao da politica indigenista oficial.

Leia a integra da Portaria n® 15:
PORTARIA N° 15 - CH/ GSI, DE 11 DE MAIO DE 2004
Constitui Grupo Técnico para elaborar uma nova proposta de Politica Indigenista

O MINISTRO DE ESTADO CHEFE DO GABINETE DE SEGURANGA INSTITUCIONAL DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que Ilhe confere o § 2° do art. 4° do Decreto
n®4.081, de 6 de agosto de 2003,

RESOLVE:

Art. 10 Constituir Grupo Técnico para elaborar proposta @ Camara de Relactes Exteriores e Defesa
Nacional de uma nova politica indigenista, levando em consideragio, entre outros, os seguintes
temas:

| - estudos regionais sobre os interesses de Governo e os das populagbes indigenas, nas Terras
Indigenas;

Il - exploragao de recursos naturais em Terra Indigenas;

lll - questdes relativas a existéncia de Terras Indigenas em faixa de fronteira e a defesa do temitorio
nacional;

IV - modificages legislativas que se fazem necessarias no Estatuto do indio:

V - implicagbes do crescimento demogréfico das populagdes indigenas;

VI - novo papel da Fundagio Nacional do indio - FUNAI: e

*® Tal auséncia teria sido posteriormente revertida.
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VI - solucdes possiveis para municipios criados em terras indigenas.

Art, 2¥ O Grupo Técnico tem representantes dos saguintes 6rgaos:
| - Casa Cwvil da Presidéncia da Republica:

a) Celso Lourenco Moreira Correa, titular;

b) Darci Bertholdo, suplente,

Il - Ministério da Justiga:

a) Mércio Pereira Gomes, titular;

b) Claudio Luiz dos Santos Beiréo, suplente;

Il - Ministerio da Defesa:

3) Murillo de Moraes Rego Corréa Barbosa, titular;
b) Luiz Mensorio Junior, suplente;

IV - Ministério das Relagbes Exteriores:

a) André Saboia Martins, titular;

b) Christiano Savio Barros Figueiroa, suplente;

V - Ministério da Educagdo:

a) Arménio Bello Schimidt, titular;

b) Kleber Gesteira e Matos, suplente;

VI - Ministério de Minas e Energia:

a) Claudio Scliar, titular;

b) Elizabeth Elias Bohn, suplente;

VIl - Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo:
a) Frederico Augusto Barbosa da Silva, titular;

b) Herton Ellery Araujo, suplente;

VIl - Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica:
a) Rubens Danilo Mourao Rios, titular;

b) Ana Paula Leal Aguiar Calhau, suplente;

IX - Comando da Marinha:

a) Alvaro Lima Martins Bahiense, titular,

b Dennison Marcio de Lima Siqueira, suplente;

¥ - Comando do Exército:

a) Sebastido Silvestre, titular;

b) Rogério Petry de Abreu, suplente;

X| - Comando da Aeronautica:

a) Gilson Batista de Souza, titular;

b) Tomaz Gustavo Maciel de Lima, suplente.

XI| - Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica:
2) Ana Paula Souto Maior, titular;

b) lvair Augusto Alves dos Santos, suplente;

XI|| - Departamento de Policia Federal:

a) Valdinho Jacinto Caetano. titular;

b) Severino Moreira da Silva, suplente;

XV - Fundagao Nacional do indio:

a) Artur Nobre Mendes, titular;

b) José Apoena Meirelles, suplente;

XV - Agéncia Brasileira de Inteligéncia:

a) Hemeérico Brasil Ornelas Leitdo, titular;

b) Edmar Fernandes de Camargo, suplente.

§ 1° O representante titular do Ministério da Justica coordenara o Grupo Técnico e, na sua auséncia,
o seu suplente.

§ 2° 0 Grupo Técnico tera o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar de sua instalagéo, para concluir os
trabalhos.

Art 3o Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

JORGE ARMANDO FELIX®

¥ DOU, Edigao N° 90, quarta-feira, 12 de maio de 2004, Sugdo 2, pp.2-3.



1.4 Terceiro GT indigenista de 2004

A Portaria Interministerial 893, assinada em 08/11/2004, constitui um terceiro arupo
destinadn a discutir os rumos da politica indigenista, indicando representantes de 15 6rgaos
do governo — nao exatamente os mesmos da Portaria anterior, como se nota na integra do
texto, logo a seguir. Um diferencial importante em relagio ao GT do GSI é a previs3o de
ouvir representantes indigenas - seja 14 o que isto signifique e como seria feito.

Presidéncia da Republica
CASA CIVIL
PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 893, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2004

Institui o Grupo de Trabalho Interministerial de Politica Indigenista, destinado a definir, ouvidas as
entidades representativas dos Povos Indigenas, as agdes prioritarias para execucdo da politica
governamental na 4rea e monitorar sua implementag3o.

0S MINISTROS DE ESTADO CHEFES DA CASA CIVIL, DO GABINETE DE SEGURANGA
INSTITUCIONAL E DA SECRETARIA-GERAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA E O MINISTRO
DE ESTADO DA JUSTIGA, no uso das atribuigées que Ihes confere o art. 87, paragrafo Unico. inciso
Il, da Constitu’gao,

Considerando o objetivo de promover a articulagido das politicas governamentais destinadas as
populagées indigenas brasileiras; e

Considerando a necessidade de incorporar a participacio destas populagdes na execugdo das
politicas publicas a elas dirigidas;

RESOLVEM

Art. 1o Fica instituido o Grupo de Trabalho Interministerial de Politica Indigenista, destinado a definir,
ouvidas as entidades representativas dos Povos Indigenas, as agdes prioritarias para execugdo da
politica governamental na drea e monitorar sua implementagao.

Art. 20 O Grupo de Trabalho Interministerial de Politica Indigenista serd composto por dois
representantes do Ministério da Justica, sendo um da Fundagdo Nacional do Indio, e um
representante de cada um dos seguintes érgdos:

| - Casa Civil da Presidéncia da Republica;

Il - Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;

Il - Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica;

IV - Assessoria Especial da Presidéncia da Republica;

V - Ministério da Satide:

VI - Ministério da Educacgéo;

VIl - Ministério da Defesa;

VIII - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome:

IX - Ministério do Meio Ambiente;

X - Ministério de Minas e Energia;

Xl - Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica;

Xl - Secretaria Especial de Promogio da igualdade Racial da Presidéncia da Repblica; e

XIIl - Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo.

§ 10 O Ministério da Justiga indicard, entre os seus representantes, o coordenador do Grupo de
Trabalho Interministerial.

§ 20 Os integrantes do Grupo de Trabal.io Interministerial e seus suplentes serao indicados pelos
respectivos titulares dos érgéos participantes e designados pelo Ministro de Estado da Justica,

Art. 3o O Grupo de Trabalho Interministerial de Politica Indigenista tera os seguintes objetivos:

| - apresentar e discutir com as representagdes das entidades indigenas o Plano de Acio elaborado
pelo Grupo de Trabalho de Politicas Indigenistas, instituido no Ambito da CAmara de Politica Social
do Conselho de Governo;

Il - revisar o referido Plano de Aglo, em a ticulagdo com as representagdes das entidades indigenas.
visando ao seu aperfeicoamento e & inclusBo dos temas definidos pela Cimara de Relacdes
Exteriores e Defesa Nacional do Conselho de Governo;

Il - definir, em articulag&o com as representagdes das entidades indigenas, a priorizagdo das agbes
do referido Plano de Agdo e o cronograma para sua implementagio;




IV - definir os mecanismos para o monitoramento e a avaliacdo das agbes previstas no Plano de
Agap,

V - realizar o monitoramento e a avaliagio das agbes previstas no Plano de Agdo; e

VI - divulgar suas atividades junto as comunidades indigenas e a sociedade brasileira.

Art. 40 O Grupo de Trabalho Interministerial de Politica Indigenista tera prazo de sessenta dias para
consecugao dos objetivos definidos no art. 3o.

Art. S50 Concluida a revisdo do Plano de Ag3o no prazo estabelecido no art. 40, o Grupo de Trabalho
Interministerial se reunira mensalmente para avaliar a execugdo das agGes previstas no Plano de
Acao. promovendo, se necessario, os ajustes para a consecugdo de seus objetivos.

Art. 8o O Ministéric da Justica prestara o apoio administrativo necessério para a realizagao dos
trabalhos desenvolvidos pelo Grupo de Trabalho Interministerial de Politica Indigenista.

Art. 7o Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagio.

JOSE DIRCEU DE OLIVEIRA E SILVA
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica

MARCIO THOMAZ BASTOS
Ministro de Estado da Justiga

JORGE ARMANDO FELIX
Ministro de Estado Chefe do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica

LUIZ SOARES DULCI
Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.*

1.5 Conferéncia Regional dos Povos Indigenas do Nordeste e Leste
FUNDAGCAO NACIONAL DO INDIO
PORTARIA N° 1,552, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2004

O PRESIDENTE DA FUNDAGAO NACIONAL DO INDIO- FUNAI, no uso das atribuigdes conferidas
pelo Estatuto e pelo Regimento Interno aprovados, respectivamente, pelo Decreto n°.4645, de 25 de
margo de 2003 e pela Portaria MJ n° 542, de 21 de dezembro de 1993, e

Considerando o Decreto n°® 5.051, de 19 de abril de 2004, que promulga a Convengdo no 169 da
Organizagao Internacional do Trabalho - OIT, sobre Povos Indigenas e Tribais, que determina a2
consulta aos povos interessados, mediante procedimentos apropriados e de boa-fe, para que haja
acordos e consentimentos acerca de medidas propostas que Ihes afetem e para que determinem
suas prioridades;

Considerando o "Compromisso com os Povos Indigenas do Brasil", estabelecido pelo presidente Luis
Inacio Lula da Silva, durante sua campanha, que determina novas diretrizes e pontos programaticos
para uma nova politica democratica, a ser definido em conjunto com as comunidades indigenas ou
indigenistas e setores politicos interessados em uma Politica Indigenista clara, democratica, objetiva,
coerente, visando o respeito as garantias plenas de direitos indigenas;

Considerando o compromisso travado entre a presidéncia da Funai e o Grupo de Trabalho sobre
Populacées Indigenas da ONU, durante a 22* Sessio realizada em Genebra (Suiga), resolve:

ART. 10 Aprovar o Regimento Interno da 1° Conferéncia Regional dos Povos Indigenas do Nordeste
e Leste (Espirito Santo e Minas Gerais).

*> DOU, Edicdo N° 215, terga-feira, 9 de novembro de 2004, Sec¢do 1 — Presidéncia da Republica, pp.:
S-10




ART. Zo Esta Portaria entre em vigor na data de sua publicacio.
MERCIO PEREIRA GOMES
ANEXO

REGIMENTO DA | CONFERENCIA REGIONAL DOS POVOS INDIGENAS DO NORDESTE E LESTE
(ESPIRITO SANTO E MINAS GERAIS)

CAPITULO | = O OBJETIVO

ART. 10 A 1° Conferéncia Regional dos Povos Indigenas do Nordeste, Espirito Santo e Minas Gerais
tem o objetivo de propor diretrizes para efefivar a politica indigenista, de acordo com os direitos dos
povos indigenas e deveres do Estado, conforme prioridades apresentadas pelas liderancas
indigenas, além de:

|.Contribuir para a construgdo de uma politica indigenista efetivamente democratica. incluindo a
formulagdo do novo Estatuto dos Povos Indigenas, a implantagdo de convénios e avanco nas
formulagdes de novas declaragdes do sistema da ONU.,

Il.Consolidar direitos indigenas conquistados.

Ill.Propiciar um maior protagonismo dos povos indigenas no cenario social, politico e econdmico
brasileiro.

IV.Promover a articulag3o intersetorial no 4mbito federal.

V.Discutir formas de intervir e assumir, qualificadamente, a gestdo e o controle social das politicas
publicas,

ART. 20 - A Conferéncia Regional representa a primeira etapa da Conferéncia Nacional dos Povos
Indigenas, a ser publicada por Decreto, prevista para o ano de 2005,

CAPITULO Il - REALIZAGAO

ART. 30 - A Conferéncia Regional sera organizada e desenvolvida pela Comissdo Organizadora. que
sera indicada pela Presidéncia da Funai, por Portaria.

ART. 40 - A realizagdo da Conferéncia Regional ocorrera na cidade de Maceid, Alagoas, entre os dias
12 a 17 de dezembro do corrente ano.

ART. S50 - Os Procuradores Indigenas serdo eleitos por indicagcio de suas comunidades,
organizagdes ou associagdes.

CAPITULO Ill - ORGANIZACAO

ART. Bo - A Comiss3o Organizadora terd a atribuigio de coordenar, supervisionar e promover o
desenvolvimento da Conferéncia, atendendo a aspectos técnicos, politicos, administrativos e
financeiros.

Paragrafo unico - Essa comiss3o sera responsavel pelo desenvolvimento da conferéncia, pela sua
logistica, articulagdo com os parceiros, com os setores da Funai e definicao dos palestrantes do
evento.

ART. 7o - A Conferéncia Regional sera presidida por trés (03) representantes indigenas, sendo pelo
menos uma mulher, a serem escolhidos pelos indigenas; pelo Coordenador Geral de Defesa dos
Direitos Indigenas, pelo Coordenador Geral da Regido Nordeste e, em suas auséncias e
impedimentos eventuais, pelo administrador da Administragdo Regional de Maceio.

Secao | - Metodologia para Elaboragdo de Relatrios

ART. Bo - Os Procuradores Indigenas serio agrupados em comissdes que discutirio os temas
apresentados, compondo relatorios diarios, com suas criticas, sugestdes e diretrizes. O relatério
didrio devera ser apresentado em plendrias por relatores escolhidos pela propria comissao e, ao fim
das atividades, entregue para a equipe relatora de sintese.

§ 1° - As comissbes serdo compostas por, no maximo, 17 indigenas, que serdo agrupados por meio
de sorteio, totalizando dez (10) comissbes e dez (10) relatérios diarios, a serem entregues para a
comissao relatora de sintese, diariamente.
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§ 2° - As proposta discutidas nas Comiss8es deverao ter a aprovagao de, pelo menos, 20% (vinte por
cento) dos membros, para sua inclusio no relatério diario.

§ 3° - Em cada Comissao, atuardo como facilitadores 01 (un ) servidor da Funai, 01 (um) especialista
em dinamica de grupo e um representante de organizagdes indigenas ou indigenistas.

§ 4% - As questdes divergentes contidas nos relatorios didrios das comissdes, deverac ser
contempladas nos relatorio de sintese e submetidas a votagé o final em plendria.

ART. 90 - A equipe de relatores de sintese sera composta por 05 indigenas, 03 servidores da Funai e
03 representantes de organizagdes indigenas ou indigenistas. A escolha dos indigenas sera realizada
em plenaria, a indicagao dos servidores sera feita pela comissao organizadora e os representantes de
entidades indigenas ou indigenistas deverdo ser indicados pelas instituicbes em parceria com a
conferéncia.

Paragrafo Unico - Os relatores de sintese terdo a responszbilidade de elaborar as sinteses a partir
dos relatorios diarios e decompila-los na minuta de documento final, para a sua votagdo em plenaria,
no ultmo dia.

ART. 100 - Compete a plenaria a discussdo do documento final e a indicagdo dos procuradores
indigenas que farao parte da Conferéncia Nacional dos Povos Indigenas, de que trata o art. 2° deste
Regimento.

Paragrafo Unico - A Plenaria é composta somente pelos procuradores indigenas.
Secao Il = dos Membros

ART. 110 - Serao convidados a participar representantes de 6rgdo publicos, de entidades,
organizagoes indigenas e indigenistas.

Paragrafo Unico- Os convidados atuardo na forma de:
a) observadores, no total de 05% dos procuradores indigenas, sem direito 4 voz na Plenaria;
b) palestrantes, no total de 14 pessoas;

o) facilitadores nos trabalhos das comissdes, sendo um facilitador por comissao, no total de dez (10)
facilitadores.

ART. 120 - A escolha dos procuradores indigenas serd realizada em discussdes pela prépria
comunidade a qual pertencem, sem a intervengdo de nao-indios.

ART. 130 - O numero de procuradores indigenas por etnia sera calculado de acordo com o anexo I,
totalizando 167 indigenas.

CAPITULO IV
Secdo | — Temario

ART. 140 - Nos termos desse Regimento, a | Conferéncia Regional tera os seguintes eixos tematicos:
|-Direito a saude: avaliagio das agdes de salde, elaboragdo de principio e diretrizes para adequacao
dos orgaos publicos;

l|-Direito @ educagdo: reflexdo sobre o ensino;

Ill-Meio Ambiente: o patrimdnio ambiental das Terras Indigenas, sobreposicdo com Unidades de
Conservacao, demandas ambientais da regidio (passivos com hidrelétricas, transposigio de aguas,
comités de bacias etc.);

|\/-Atividades Produtivas e Desenvolvimento Comunitario: a auto-sustentagao;

V-Politica Indigenista: diretrizes para o Estatuto dos Povos Indigenas, questio fundiaria (demarcagao
de terras), controle da violéncia, direitos civis e politicos, tutela, condigdes de trabalho,
autodeterminagio e reconhecimento ético, consolidagdc do funcionamento do drgao indigenista
(Administragdes Executivas Regionais e Postos Indigenas), posicionamento sobre a estadualizagio
elou municipalizacio das agdes voltadas para os povos indigenas; direitos dos indios e deveres da
sociedade brasileira e do Estado.

CAPITULO V - RECURSOS




ART. 150 - Os recursos serfio disponibilizados pela Coordenagdo Geral de Defesa dos Direitos
Indigenas - CGDDI, descentralizados para as Administragies Regionais envolvidas, conforme
Planejamento e Orgamento (Anexo ).

§ 1° - Os deslocamentos dos Procuradores Indigenas ocomerio 3 conta da CGDDI. que
descentralizard os recursos para as Administragdes Regionais, para que organizem os
deslocamentos.

§ 2° - A Administragdo Regional de Macei sera responsavel pela execucdo dos gastos referentes ao
evento, de acordo com os principios da Administragéo Publica.

1.6 Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentivel das Comunidades
Tradicionais

DECRETO LEE 27 DE DEZEMBRO DE 2004

Cria a Comiss3o Nacional de Desenvolvimento Sustentivel das Comunidades Tradicionais e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que Ihe confere o art. 84, inciso VI, alinea “a",
da Constituigio,

DECRETA:

Art. 1o Fica criada a Comiss@o Nacional de Desenvolvimento Sustentivel das Comunidades
Tradicionais, com as seguintes finalidades:

| estabelecer a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel das Comunidades Tradicionais:

Il apoiar, propor, avaliar e harmonizar os principios e diretrizes da politica publica relacionada ao
desenvolvimento sustentavel das comunidades tradicionais no mbito do Governo Federal:

Il propor as acfes de politicas puoblicas para a implementagdo da Politica Nacional de
Desenvoivimento Sustentdvel das Comunidades Tradicionais, considerando as dimensdes sociais e
econdmicas e assegurando o uso sustentdvel dos recursos naturais;

IV propor medidas de articulagdo e harmonizagio das politicas publicas setoriais, estaduais e
municipais, bem como atividades de implementacdo dos objetivos da Politca Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel das Comunidades Tradicionais, estimulando a descentralizagio da
execucao das agdes;

V articular e propor agdes para a implementagdo dessas politicas, de forma a atender a situacdes que
exijam providéncias especiais ou de carater emergencial;

VI acompanhar a implementagdo da Politca Nacional de Desenvolvimento Sustentivel das
Comunidades Tradicionais no ambito do Govemo Federal;

VIl sugerir eritérios para a regulamentagdo das atividades de agroextrativismo; e

VIl propor, apoiar e acompanhar a execugdo, pelo Governo Federal, de estratégias voltadas ao
desenvolvimento do agroextrativismo.

Art. 20 A Comissdo sera integrada por um representante de cada é6rgdo e entdade a sequir
indicados:

| Ministério da Justiga;

Il Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio;

Il Ministério do Desenvolvimento Social @ Combate & Fome:;

IV Ministéric do Meio Ambiente;

V Ministério do Desenvolvimento Agrario;

VI Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento;

VIl Secretaria Especial de Promogéo da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica; e

VIl Fundagéo Cultural Palmares.

§ 1o A Comissao sera presidida pelo Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Combate 2
Fome, cabendo as atribuicSes de sacretaria-executiva 3 Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel
do Ministério do Meio Ambiente.

* DOU, Edigdo N° 236, quinta-feira, 09 de dezembro de 2004, Sego |, p.: 29.



§ 20 A Comissao podera, ainda, ser integrada por representantes das comunidades tradicionais,
agéncias de fomento, entidades civis e comunidade cientifica, designados em portaria dos Ministros
de Estado do Desenvalvimento Social e Combate a Fome e do Meio Ambiente.

§ 30 Os membros, titulares e suplentes, dos érgéos e entidade de que tratam os incisos | a VIl serao
indicados pelos seus dingentes maximos e designados pelo Ministro de Estado do Desenvolvimento
Social e Combate 8 Fome.

§ 40 Os representantes nao-governamentais terdo mandato de dois anos, a contar da data de sua
designagao, renovavel por igual periodo.

§ 50 Cabera ao Ministério do Meio Ambiente prestar apoio técnico e administrativo a Comissao.

§ Go A Comissao reunir-se-a mediante convocagio de seu Presidente.

§ 7o Poderdo ser convidados a participar das reunides da Comissao, sem direito a voto, e a colaborar
para a realizacdo de suas atribuicbes, entidades nacionais e estrangeiras e pessoas fisicas ou
juridicas, ligadas ao agroextrativismo.

Art. 30 A participacdo na Comissdo @ considerada servigo de natureza relevante e nao enseja
qualquer tipo de remuneragao. .

Art. 40 O regimento interno da Comissdo sera aprovado por maioria absoluta de seus membros €
publicado mediante portaria do Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Art. 50 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia. 27 de dezembro de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Patrus Ananiqs
Marina Silva®*

1.7 GTl de combate ao desmatamento

DECRETO DE 3 DE JULHO DE 2003
(alterado e complementado por Decreto de 15 de Margo de 2004)

Institui Grupo Permanente de Trabalho Interministerial para 2s fins que especifica e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que lhe confere o art. 84, inciso VI, alinea "a",
da Constituigio,

DECRETA:

Art. 1o — Fica instituido Grupo Permanente de Trabalho Interministerial com a finalidade de propor
medidas e coordenar agdes que visem a redugio dos indices de desmatamento na Amazénia Legal,
por meio dos seguintes instrumentos:

| - ordenamento fundiario nos Municipios que compdem o Arco de Desmatamento;

Il - incentivos fiscais e crediticios com o objetivo de aumentar a eficiéncia econdémica e a
sustentabilidade de areas jé@ desmatadas;

Il - procedimentos para a implantag&o de obras de infraestrutura ambientalmente sustentaveis;

IV - geragao de emprego e renda em atividades de recuperagao de areas alteradas;

V - incorporagio ao processo produtivo de éreas abertas e abandonadas e manejo das areas
florestais;

V| - atuagdo integrada dos érgdos federais responsaveis pelo monitoramento e a fiscalizagdo de
atividades ilegais no Arco de Desmatamento;

VIl - estabelecimento de Zona Especial de Gestdo Terrtorial na area de influéncia da BR 163
(Cuiaba-Santarem); e

VIl - outros que julgar pertinentes.

Art. 20 — O Grupo de Trabalho seréa composto pelos titulares dos seguintes érgéos:

* DOU, Edicao N° 249, terga-feira, 28 de dezembro de 2004, Segdo 1 — Atos do Poder Executivo,
pp.: 4-5.
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| - Casa Civil da Presidéncia da Republicz, que o coordenars;

Il - Ministério da Agricuftura, Pecuéria e Axastecimento;

I - Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

IV - Ministério da Defesa;

V' - Ministério do Desenvolvimento Agrario;

VI - Ministério do Desenvolvimento, Industria € Comércio Exterior;

VIl - Ministério da Integracio Nacional;

VIII - Ministério da Justica;

IX - Ministério do Meio Ambiente;

X - Ministério de Minas e Energia;

Xl - Ministério do Trabalho e Emprego; e

XII - Ministério dos Transportes.

Xlll- Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio (incluido pelo Decreto de 15 de marco de
2004);

XIV - Ministério das Relagbes Exteriores (incluido pelo Decreto de 15 de margo de 2004).

§ 10 - Os titulares poderdo ser representados em seus impedimentos pelos respectivos Secretarios-
Executivos.

§ 20 - O Coordenador do Grupo de Trabalho podera convidar representantes de outros érgéos ou
entidades publicas ou privadas, para participarem das reunies por ele organizadas.

§ 30 O Grupo de Trabalho reunir-se-4 trimestralmente com o objetivo de monitorar e avaliar a
implementacdo das acfes e propor novas medidas, ou a qualquer tempo por convocacio de seu
coordenador. (pardgrafo incluido pelo Decreto de 15 de marco de 2004).

Art.30 - O Grupo de Trabalho submetera ao Presidente da Republica Plano de Acdo para a
Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazdnia Legal, que devera ser atualizado anualmente
(redacéo dada pelo Decreto de 15 de margo de 2004%)

Paragrafo Unico. Apds o prazo previsto no caput, o Grupo de Trabalho reunir-se-a bimestralmente
com o objetivo de monitorar e avaliar a implementagdo das agdes e propor medidas complementares,
ou a qualquer tempo por convocagdo de seu coordenador.

Art. 30-A - Fica instituida a Comiss&@o Executiva do Plano de Agio para a Prevencio e Controle do
Desmatamento na Amazdnia Legal, com as seguintes finalidades: (arfigo e pardgrafos a ele
relacionados incluidos pelo Decreto de 15 de marco de 2004)

| - monitorar e acompanhar a implementagio do Plano;

Il -propor medidas para superar eventuais dificuldades na implementacdo do Plano;

lll- elaborar relatérios mensais aos 6rgd3os integrantes do Grupo Permanente de Trabalho
Interministerial.

§ 1o A Comissao Executiva serd composta por um representante, titular e suplente, de cada érgac a
seguir indicado:

| - Casa Civil da Presidéncia da Repliblica, que a coordenara;

I - Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento,

Il - Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

IV - Ministério da Defesa:

V - Ministério do Desenvolvimento Agrério:

VI - Ministerio do Desenvolvimento, Indlstria @ Comércio Exterior,

VIl - Ministério da Integragdo Nacional;

VIl - Ministério do Meio Ambiente;

IX - Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio.

§ 20 Os membros da Comissao Executiva serao designados pelo Ministro de Estado Chefe da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, mediante indicagio dos titulares dos Ministérios representados,
observado o art. 40 deste Decreto.

§ 3o A Comissdo Executiva podera convidar representantes de outros érgaos ou entidades publicas
ou privadas, para participar das reunides por ela organizadas.

§ 40 Os Ministérios incumbidos das atividades incluidas no Plano deverdo encaminhar relatérios
quinzenais de execugdo & Comissao Executiva.

** Em substituigio ao original: *Art. 30- O Grupo de Trabalho submetera ao Presidente da Republica,
no prazo de trinta dias, a contar da data da publicagio deste Decreto, plano de agdo contendo as
medidas emergenciais a serem implementadas.”
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Art 40- A participagao no Grupo de Trabalho, de que trata este Decreto, nao ensejara remuneragao e
sera considerada servigo publico relevante.

Art 50- Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.
Brasilia, 3 de julho de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Jose Dirceu de Oliveira e Silva
Marina Silva®™

1.8 GTl do plano BR-163 sustentavel
DECRETO DE 15 DE MARGCO DE 2004

Cria Grupo de Trabalho com a finalidade de elaborar e coordenar a implementagdo do Plano de
Desenvolvimento Sustentavel para a Regido de Influéncia da Rodovia BR-163. e da outras
providencias.

0 PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que Ihe confere o art. 84, inciso VI, alinea "a",
da Constituicio,

DECRETA:

Art 10 Fica criado Grupo de Trabalho com a finalidade de coordenar a elaboragéo e a implementagao
do Plano de Desenvolvimento Sustentavel para a Regido de Influéncia da Rodovia BR-163.

Paragrafo tnico. O Grupo de Trabalho devera considerar, no desenvolvimento de seus trabalhos, as
decisdes do Grupo Permanente de Trabalho Interministerial instituido pelo Decreto de 3 de julho de
2003, as do Plano Amazdnia Sustentivel e o documento de diretrizes para o Plano de
Desenvolvimento Sustentavel para a Regido de Infludncia da Rodovia BR-163.

Art 20 O Grupo de Trabalho sera composto por um representante e respectivo suplente de cada
orgao a seguir indicado:

| - Casa Civil da Presidéncia da Republica, que o coordenard;

Il - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

IIl - Ministéno das Cidades;

IV - Ministéro da Defesa,

V - Ministério do Desenvolvimento Agrario;

VI - Ministério do Desenvolvimento, Industria @ Comércio Exterior;
VIl - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
VIl - Ministéric da Educagao,

IX - Ministério da Integragao Nacional,

X - Ministério da Justiga;

X| - Ministério do Meio Ambiente;

X!l - Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo;

Xl - Ministério da Saude;

XIV - Ministério do Trabalho e Emprego; e

XV - Ministério dos Transportes.

§ 10 O coordenador do Grupo podera convidar representantes de outros érgdos e entidades da
administragdo publica federal, para contribuir na execugio dos seus trabalhos.

§ 20 Os membros e respectivos suplentes serdo indicados pelos titulares dos 6rgéos representados e
designados pelo Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

§ 3o As despesas de deslocamento dos membros do Grupo de Trabalho para o desenvolvimento de
suas atvidades serdo custeadas pelos orgaos representados.

Art. 30 O Grupo de Trabalho devera apresentar relatérios trimestrais, contendo informacgdes sobre a
implementagdo do Plano de que frata o art. 1o.
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Art. 40 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 15 de margo de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Alfredo Pereira do Nascimento
Guido Mantega

Marina Silva

Ciro Ferreira Gomes

Miguel Soldatelli Rossetto,

José Dirceu de Oliveira e Silva®’

1.9 GT “GEF indigena”

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
GABINETE

PORTARIA INTERMINISTERIAL No 325, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2004

Os MINISTROS DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E DA JUSTICA, no uso de suas atribuigdes
legais & tendo em vista o disposto na Lei n o 10.683, de 28 de maio de 2003, resolvem:

Art. 10 Instituir, no 4mbito do Ministério do Meio Ambiente, Grupo de Trabalho - GT, com a finalidade
de elaborar projeto de @mbito nacional, voltado as ages de protecio, conservagdo, recuperagio e
uso sustentavel de biodiversidade em terras indigenas, a ser submetido ao Fundo para o Meio
Ambiente Mundial - GEF.

Art. 2° Ao GT compete:

| - propor estratégias de agdo, definir diretrizes e procedimentos, estabelecer critérios a formalizagdo
de termos de cooperagéo técnica, contratos, carta-consulta, e projeto em fase preparatoria (PDFB):

Il - propor objetivos gerais e especificos, e temas de abrangéncia do projeto;

Il - sugerir aos dirigentes a agéncia implementadora: e

IV analisar e emitir pareceres e relatérios sobre as reunies e etapas de elaboracio do projeto

Art. 30 O GT é composto por representante titular e respectivo suplente, de cada um dos seguintes
orgéos, entidades e representagdes:

| - Ministério do Meio Ambiente:

a) Secretaria de Biodiversidade e Florestas, que o coordenars;

b) Secretaria de Politica para o Desenvolvimento Sustentavel: e

¢) Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e wos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA.

Il - Ministario da Justica:

a) Gabinete do Ministro; e

b) Fundagdo Nacional do indio - FUNAL:

Il - RepresentacGes dos Povos e Comunidades Indigenas provenientes das regides Norte. Norte.
Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul, das seguintes organizagdes indigenas:

a) Associagdo Guarani do Kurukutu - Nhe's Pora;

b) Articulagdo dos Povos e Organizagdes Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo -
APOINME;

c) Coordenagdo das Organizagdes Indigenas da Amazdnia Brasileira - COIAB,

d) Associagdo Xavante Warad/Vyti-Cati; e

e) Conselho de Caciques de Santa Catarina.

Paragrafo Unico. Cada érgéo, entidade e representagdo indicard um representante fitular e respectivo
suplente, a serem designados pela Ministra de Estado do Meio Ambiente.

Art. 40 A Secretaria de Biodiversidade e Florestas e a Fundagao Nacional do indio prestarao apoio
técnico-administrativo para o funcionamento do GT.
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At 50 Eventuais despesas com didrias e passagens cofrerao 4 conta dos orgaos , entidades e
representagoes constantes do art. 30 desta Portaria.

Art 6o A participagao no GT nao enseja qualquer tipo de remuneragao.

Art. To O GT podera convidar representantes de 6rgaos governamentais e de organizagdes nao
governamentais para acompanhamento ou participagao dos trabalhos.

At 80 O GT tem prazo de noventa dias, contados da data da designagao prevista no paragrafo Unico
do art 3 o desta Portaria, para apresentagao dos resultados.

Art 90 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

MARINA SILVA
Ministra de Estado do Meio Ambiente

MARCIO THOMAZ BASTOS
Ministro de Estado da Justiga®

1.10 Férum Nacional de Areas Protegidas

Abaixo. textos integrais de duas Portaria: a de criagdo do Férum e a que aprovou seu
Regimento Interno:

PORTARIA N° 134, DE 7 DE JUNHO DE 2004 DA MINISTRA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

Cria, no ambito da Secretaria de Biodiversidade e Florestas, com carater consultivo, o Forum
Nacional de Areas Protegidas.

A MINISTRA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art. 87,
paragrafo Unico, inciso Il. da Constitui¢éo, &

~ansiderando as diretrizes de fortalecimento do Sistema Nacional do Meio Ambiente-SISNAMA, de
ransversalidade das agdes ambientais, de promogio do desenvolvimento sustentavel e, sobretudo.
de participagao e controle social,

Considerando o compromisso firmado durante a Sétima Conferéncia das Partes (COP-7) da
Convengao sobre Diversidade Biolégica-CDB de implementagao do Programa de Trabalho de Areas
Protegidas, resolve:

Art 1o Fica criado, no ambito da Secretaria de Biodiversidade e Florestas, com carater consultivo, o
Forum Nacional de Areas Protegidas.

Art 20 O Forum Nacional de Areas Protegidas tem por objetivo assegurar a participagdo e o apoio da
sociedade na elaboragao e implementagdo do Plano Nacional de Areas Protegidas, em consonancia
com o Programa de Trabalho de Areas Protegidas da Convengao sobre Diversidade Biolégica.

Art 30 O Férum Nacional de Areas Protegidas sera presidido pelo Secretario de Biodiversidade e
Fiorestas e coordenado pelo Diretor de Areas Protegidas, que substituira o Presidente em seus
afastamentos e impedimentos legais e regulamentares.

Art 4o Poderao aderir ao Férum Nacional de Areas Protegidas, organizagdes ambientalistas, sociais,
indigenas, de trabalhadores, empresariais, cientificas, 6rgdos e instituicbes publicas, bem como
outras pessoas juridicas ou fisicas interessadas.

Art. 50 O funcionamento do Forum sera definido em seu Regimento Inteno, aprovado por meio de
Portaria da Ministra de Estado do Meio Ambiente, no prazo de 120 dias contados da data de
publicagio deste Instrumento.
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Art. 6o Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagio.
MARINA SILVA®*®

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
PORTARIA MINISTERIAL No 323, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2004

A MINISTRA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE, no uso de suas atribuigdes legais,
e tendo em vista o disposto no art. 50 da Portaria no 134 de 7 de junho de 2004, resolve:

Art. 10 Aprovar o Regimento Interno do Férum Nacional de Areas Protegidas;
Art. 20 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo.
MARINA SILVA

) ANEXO
CAPITULQ | - DA FINALIDADE

At 10 O Férum Nacional de Areas Protegidas, instituido pela Portaria do Ministério do Meio
Ambiente no 134, de 7 de junho de 2004, colegiado de carater consultivo, vinculado a Secretaria de
Biodiversidade e Florestas, tem por finalidade assegurar a participagdo e o apoio social na
elaboracdo e implementagdo da Politica Nacional de Areas Protegidas, em consonancia com o
Programa de Trabalho de Areas Protegidas da Convengio sobre a Diversidade Biologica-CDB,
aprovado pele Decreto Legislativo no 02, de 3 de fevereiro de 1994 e promulgada pelo Decreto no
2.519, de 16 de margo de 1998,

CAPITULO Il - DA ORGANIZAGAQ DO FORUM

Segdo | — Da Participagéo

Art. 20 Pode participar do Férum representante de érgdo publico, organizagdo ambientalista, social
indigena e indigenista, quilombola, de trabalhador, empresarial, cientifica. de comunidade tradicional.
bem como qualquer pessoa fisica ou juridica interessada, mediante inscrigdo via Internet na pagina
eletrénica do Férum, ou em formulério préprio encaminhado pelo correio.

Paragrafo Unico. A inscrigdo de pessoa juridica estd vinculada ao Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica-CNPJ e a inscrigdo de pessoa fisica ao Cadastro de Pessoa Fisica-CPF.

Art. 30 A participacdo no Férum é voluntaria e nao enseja qualguer tipo de remuneracio

Secdo |l - Da Estrutura

Art. 40 O Forum serd composto por:

| - Presidente:

Il - Coordenador;

Il - Secretario-Executivo;

IV - Grupos Teméticos; e

V - Articuladores Locais.

Paragrafo Unico. Cada grupo tematico conta com dois coordenadores-técnicos e uma comissao
tecnico-cientifica.

Art. 50 Ao Presidente, que é o Secretario de Biodiversidade e Florestas, incumbe

[ - convocar e presidir as reuniées do Férum:

Il - designar os coordenadores-técnicos e os membros das comissdes técnico-cientificas dos grupos
tematicos;

Il - decidir sobre os casos omissos no Regimento Interno,

Art. 60 Ao Coordenador, que é o Diretor de Areas Protegidas, incumbe:

| - gerenciar o Férum:

Il - designar o secretario-executivo:

Il - aprovar os temas para discussao;

IV - indicar os coordenadores-técnicos e o, membros das comissdes técnico-cientificas dos
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grupos tematicos,

V - definir prazo para elaboragdo do documento base de cada grupo tematico,

V| - designar os articuladores locais;

VIl - acompanhar as atividades dos grupos tematicos;

VIIl - assequrar a transparéncia no funcionamento do Férum;

I\, - substiturr o presidente em eventuais afastamentos e impedimentos legais ou regulamentares.

Art. 7o Ao Secretario-Executivo incumbe:

| - assessorar o cooldenador,

|| - elaborar plano de trabalho anual do Forum;

lll - receber, organizar e disponibilizar as informagdes no dmbito do Forum;

IV - organizar as reunides do Férum;

V - apoiar os coordenadores técnicos e as comissdes técnico-cientificas de cada grupo
tematico para viabilizar o adequado funcionamento;

V| - capacitar, credenciar e coordenar a atuag3o dos articuladores locais; e

VIl - promover anualmente avaliagdo participativa do funcionamento do Forum.

Art. Bo Aos grupos tematicos compete debater e gerar subsidios para elabora¢ao de

documentos sobre o tema que motivou sua criagao.

§ 10 Os grupos tematicos serdo coordenados por um especialista govemamental @ um

especialista ndo-governamental, a serem indicados no prazo maximo de sessenta dias a partir da
aprovagao do tema pelo coordenador.

§ 2o O especialista ndo-governamental sera indicado pelas organizagdes da sociedade civil membros
do Forum.

Art. 90 Aos Coordenadores-Técnicos incumbe:

| - plane;ar o desenvolvimento do grupo tematico em conjunto com o secretario-executivo;
| - orientar a elaboragao do texto base para o debate do tema;

[Il - conduzir o debate;

IV - incorporar o resultado do debate ao documento final.

Art 10. A Comissao Técnico-Cientifica, compete:

| - apoiar os coordenadores técnicos do respectivo grupo tematico;

Il - analisar e emitir parecer sobre o documento base e sobre o documento final resultante do debate
no grupo tematico, no prazo maximo de sessenta dias contados da finalizagao de cada documento;

§ 1o As comissdes técnico-cientificas sdo compostas por quatro especialistas, sendo dois
governamentals e dois ndao-governamentais.

§ 20 Os especialistas n3o-governamentais serdo indicados pelas organizagdes da socicdade civil
membros do Férum, em prazo maximo de sessenta dias a partir da aprovacao do tema pelo
coordenador.

§ 30 Nao poderao fazer parte da comissao técnico-cientific: os coordenadores técnicos do respectivo
grupo tematico.

Art 11, Ao Articulador Local incumbe:

| - disseminar e promover o intercdmbio de informag3es veiculadas no Forum;

I - mobilizar e promover os debates com comunidades;

Il - repassar, em tempo habil, os resultados aos grupos tematicos.

Paragrafo Unico. Cada articulador local & um membro do Férum, pessoa fisica ou juridica, com
capacidade para o desempenho de suas atribuiges.

CAPITULO Ill - DO FUNCIONAMENTO
Art. 12. A participagao no Férum ocorrera em ambiente virtual ou por meio de reunies
publicas convocadas pelo presidente do Férum ou organizadas pelos articuladores locais, ou por

intermedio de veiculos de comunicagdo adequados as realidades locais e regionais.

Art. 13. O tema para discuss3o pode ser sugeride pelos participantes do Férum, por
comissao tecnico-cientifica ou pelo secretario-executivo, submetidos a aprovagao do coordenador.

At 14 O texto base ficara em debate na pagina eletrdnica do Férum durante sessenta dias.
prorrogavel por igual periodo por decisdo do coordenador, registrado o nimero de acessos.



Art. 15. Findo o debate, os coordenadores-técnicos de cada grupo tematico terdo o prazo maximo de
sessenta dias para incorporar os resultados ao documento final.

Art. 16. O documento final e o parecer da comiss3o técnico-cientifica permanecerao disponiveis na
pagina eletrdnica do Forum.

Art. 17. O coordenador encaminhard ao presidente do Férum e ao Conselho Nacional do Meio
Ambiente-CONAMA, sempre que pertinente, o documento final e o parecer da comissao técnico-
cientifica.

CAPITULO VI - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 18. Todo produto de conhecimento gerado no &mbito do Férum sera disponibilizado ao publico

Art. 19. Este reginiento sera revisado anualmente e submetido aprovagao do seu presidente >
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Anexo 2 — Proposigdes legislativas de interesse

2.1 Projeto de Lei do Senado n° 188, de 2004 (PLS 188/ 04)

Dispée sobre o procedimento administrativo de demarcagéo de terras indigenas e da outras
providéncias

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei requlamenta o procedimento administrativo de identificagao, delimitagao, demarcagao
e declaragdo das terras indigenas de que tratam o art. 17, |, da Lei n® 6.001, de 19 de dezembro de
1973. e 0 art 231 da Constituicio Federal.

CAPITULO | — Da Identificacao e Delimitagdo

At 2° A identificagido e delimitagdo que instruirdio a demarcagdo das terras tradicionaimente
ccupadas pelos indios serdo realizadas com base em trabalhos desenvolvidos por grupo técnico
especializado. designado para esse fim.

§ 1° O grupo técnico especializado a que se refere o caput desse artigo realizara estudos de natureza
etno-histérica, socioecondmica, juridica, cartografica,

ambiental e o levanamento fundiario necessarios a delimitagéo, com a seguinte composigao:

| — um antropologo, indicado pelo Ministério da Justiga, ocupante de carge publico de carater efetivo,
encarregado da coordenagao dos trabalhos do grupo especializado;

Il — um advogado da Unido, indicado pela Advocacia- Geral da Unido, dentre servidores de seu
quadro efetivo;

Il — um economista, indicado pelo Ministério da Fazenda, dentre servidores de seu quadro efetivo;

IV = um técnico de nivel superior, indicado pelo Senado Federal, dentre servidores de seu quadro
efetivo,

V — um técnico de nivel superior, indicado pelo governo do Estado envolvido, dentre servidores de
seu quadro efetivo.

Art 3° O levantamento fundiario de que trata o art. 2¢, § I°, Lera realizado conjuntamente com o 6rgao
federal ou estadual especifico.

Art. 4° Serdo obrigatoriamente notificados da instauragdo do procedimento demarcatorio todos os
detentores de titulos dominiais de terras situadas na area indigena a ser identificada, bem como os
proprietarios lindeiros, o Estado e o Municipio.

Art. 5° O grupo indigena envolvido, representado segundo suas formas proprias, participara do
procedimento em todas as suas fases, sendo obrigatdrio o registro de sua manifestagao.

Art 6° O grupo técnico solicitara, quando for o caso, a colaboragdo de membros da comunidade
cientifica ou de outros drgaos publicos para embasar os
estudos de que trata este artigo, sendo obrigatério o registro de todas as opinides colhidas.

Art. 7° Concluidos os trabalhos de identificagdo e delimitagio, o grupo técnico apresentara relatério
circunstanciade, no qual sera consignada expressaments a posigdo de cada um de seus membros,
caracterizando a terra indigena a ser demarcada.

CAPITULO Il — Da Fase Instrutéria

Art. B® Aprovado o relatério, serd publicado seu resumo nc Diarie Oficial da Unido e no Diario Oficial
da unidade federada onde se localizar a area sob demarcacgao, acompanhado de memorial descritivo
e mapa da area, devendo a publicagao ser afixada na sede da prefeitura do municipio da situagéo do
imével e comunicados pessoalmente todos os interessados, sob pena de nulidade do procedimento.

Art 9° Desde o inicio do procedimento demarcatdrio até noventa dias apds a comunicagdo pessoal
de que trata o art 8° poderdo, os estados e municipios em que se localize a drea sob demarcagéo,
pem assim os demais interessados, se manifestar, apresentando impugnagdo contendo razdes
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instruidas com todas as provas pertinentes, tais como titulos dominiais, laudos periciais, pareceres
declaragbes de testemunhas, fotografias e mapas, para o fim de pleitear indenizacio ou para
demonstrar vicios, totais ou parciais, do relatério.

Art. 10. Sobre as impugnagdes dos interessados, manifestar-se-3o grupo técnico especializado
responsavel pela elaboragdo do relatéric, em parecer conclusivo que mencionara obrigatoriamente
todos os pontos aventados.

Art. 11, Os autos serdo conclusos & autoridade competente para, em até trinta dias, proferir decisac
fundamentada, acolhendo ou rejeitando, total ou parciaimente,

as impugnagdes oferecidas e:

| - declarando os limites da terra indigena e determinando

a sua demarcaciao;

Il — prescrevendo diligéncias adicionais que julgar necessarias;

IIl - desaprovando a identificagdo ou delimitagdo.

Art. 12, E assegurado o direito de recorrer da decis3o que rejeitar a impugnagao.
Paragrafo Unico. O recurso mencionado no caput serd apreciado por instincia administrativa
independente, cuja composicao obedecera ao disposto no art. 2°, § 1°.

CAPITULO lll - Da Fase Deciséria
Art. 13. A demarcagéo das terras indigenas sera submetida & aprovagio do Senado Federal.

Art. 14. As demarcagbes administrativas aprovadas pelo Senado Federal submeter-se-do a
homologagao por decreto expedido pelo Presidente da Republica.

Paragrafo unico. Se a area identificada e delimitada estiver localizada na faixa de cento e cinquenta
quilémetros de largura ao longo das fror teiras do Brasil com outros paises, antes de homologar a
demarcagdo o Presidente da Republica ccnvocara o Conselho de

Defesa Nacional para os fins do art. 91, § 1°, inciso Ill,

da Constituigdo Federal.

CAPITULO IV - DisposicSes Finais e Transitérias

Art. 15. Séo anulados todos os procedimentos de demarcagdo em curso na data da publicacio desta
lei.

Art. 16. O imovel rural de dominio publico ou particular objeto de esbulho possessorio ou invasdo
motivada por confiito indigena de carater coletivo ndo sera incluido nos estudos a que se refere o art
2°, § 1° nos dois anos seguintes a sua desocupagdo, ou no dobro desse prazo, em caso de
reincidéncia; e devera ser apurada a responsabilidade civil e administrativa de quem concorra com
qualquer ato omissivo ou comissivo que propicie o descumprimento dessas vedagdes.

Art. 17. A entidade, a organizagdo, a pessoa juridica, o movimento ou a sociedade de fato que. de
qualquer forma, direta ou indiretamente, auxiliar, colaborar,incentivar, incitar, induzir ou participar de
invas3o de iméveis rurais ou de bens plblicos, ou em conflito

indigena de carater coletivo, ndo recebera, a qualquer titulo, recursos publicos, sem prejuizo da
apuragao da responsabilidade civil e penal dos envolvidos.

Paragrafo unico. Se, na hipétese do caput, a transferéncia ou repasse dos recursos publicos ja
tiverem sido autorizados, assistird ao Poder Publico o direito de retengio, bem assim o de rescisio
do contrato, convénio ou instrumento similar.

Art. 18. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.
JUSTIFICACAO

Mo bojo das discussées travadas no ambito da Comissdo Temporaria Externa do Senado Federal
para "ir aos Estados de Roraima, Mato Grosso do Sul, Santa Catarina, Mato Grosso e Rondémnia,
averiguar a situacdo fundiaria daqueles Estados’, diversos pontos falhos na atual politica indigenista
brasileira foram detectados. Um deles € justamente o procedimento vigente para demarcacao das
terras “fradicionalmente ocupadas pelos indios”, que, hoje, possui tramite eminentemente




administrativo, atento principalmente ao informe antropolégico, n3o envolvendo, com poder de
deliberagdo, instancias parlamentares ou de unidades administrativas estaduais ou municipais.

Essa perspectiva, embora privilegie ponto de partida natural, cientificamente, qual seja, a percepgao
antropologica sobre o viver indigena, ndo exaure, na pratica, posturas de forgas sociais de interesses
igualmente legitimos no processo de formagao dos territorios indigenas, a comegar pelos proprios
indigenas. Outro ator pouco ouvido & o Estado, o que causa profundo impacto federativo, ja que a
consequéncia homologatéria envolve a transformagao de area estadual em bem da Uniao, por vezes
grandes areas, pertencentes a particulares detentores de titulos dominiais por duas ou trés geragdes.

Outrossim, a partr do comando inequivoco do art 91, § 1°, lll, da Carta Magna, o Conselho de
Defesa Nacional deve, a fim de fundamentar a decisdo presidencial, ser ouvido em situagbes de
demarcagao de terras indigenas em faixa de fronteira. Afinal, esse 6rgéo nao so possui competéncia
constitucional para abalizar decisées com impacto sobiz a soberania nacional, como fornece
equilibrio na burocracia estatal para grandes questdes, pois é formado pelo Vice- Presidente da
Republica, pelo Presidente da Camara dos Deputados, pelo Presidente do Senado Federal, pelos
Ministros da Justica, da Defesa, das Relagdes Exteriores, €2 Planejamento e pelos Comandantes da
Marinha, do Exército e da Aeronautica.

A presente proposta é fruto do esforgo da Comisséo no sentido de oferecer ao pais uma solugdo para
os conflitos decorrentes da demarcagdo de terras indigenas, estabelecendo um procedimento
administrativo de demarcacio de terras indigenas mais justo e razoavel, atendendo a todos os atores
envolvidos de forma equanime e respeitando os sagrados principios constitucionais que regem a
matena,

2.2 Projeto de Lei Complementar n® 151, de 2004 (PLP 151/ 04)

Declara de relevante interesse publico da Unido os nucleos populacionais consolidados como
lugare os, vilas ou cidades, bem como as glebas nas quais sejam desenvolvidas atividades agricolas,
ou estradas, localizados na faixa de fronteira, para os fins a que se refere o paragrafo 6° do artige 231
da Constituigio Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Para os fins a que se refere o § 6° do art. 231 da Constituigao Federal, sdo reconhecidos
como de relevante interesse pablico da Unido os nucleos populacionais consolidados como lugarejos.
vilas ou cidades, bem como as glebas nas quais sejam desenvolvidas atividades agricolas, ou
estradas, localizados na faixa de fronteira.

Paragrafo unico. Sao reconhecidos os efeitos juridicos da ocupagao, do dominio e da posse, em
areas urbanas e rurais, localizadas na faixa de fronteira.

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICAGAQ

A vigente Constituigao define os direitos das comunidades indigenas e declara nulos e extintos os
atos que tenham por objeto a ocupagado, o dominio e a posse das terras indigenas ou a exploragao
das riguezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse
publico da Unido, sequndo o que dispuser lei complementar.

Assim, o projeto de lei complementar, que ora estamos apresentando, tem como objetive definir os
casos de relevante interesse publico da Unido. Sob o ponto de vista estratégico, os nucleos
populacionais consolidados como lugarejos, vila ou cicades bem como as areas de atividade
agropecuaria e as estradas sdo indispensaveis para a vivificagdo das fronteiras. De fato, essa
presenca humana nessas regides fronteiigas deve ser estimulada para que os nucleos
populacionais sirvam como verdadeiros pelotes civis, guamecedores de nosso solo patrio em favor
da soberania e defesa nacionais.

Por ﬂm queremos enfatizar que o presente projeto de lei complementar nao tem como finalidade criar
obstaculos ao processo de demarcagdo das terras indigenas. Visa, tdo somente, reconhecer os
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nicleos populacionais localizados na faixa de fronteira como de relevante interesse publico, para os
fins a que se refere o § 6° do art 231 da Constituicio Federal.

Assim, contamos com a colaboragdo de nossos nobres Pares, no sentido do aperfeicoamento e
aprovagdo de t3o importante matéria.

Sala das Sessées, em 30 de Margo de 2004.

Deputado Alceste Almeida

2.3 Projeto de Lei n° 3.358, de 2004 'PL 3.358/ 04)

Altera o art. 19, §1° da Lei n.° 6.001, de 13 de dezembro de 1973 — Estatuto do indio, submetendo ac
Congresso Nacional a demarcagdo de terras indigenas.

O Congresso Nacional decreta: )
Art. 1°O art. 19, §1° da Lei n.° 6.001, de 19 de dezembro de 1973 — Estatuto do indio, passa a vigorar
com a seguinte redagao,

§ 1° A demarcagdo promovida nos termos deste artigo, homologada pelo Presidente da Republica.
ad referendum do Congresso Nacional, sera registrada em livro préprio do Servigo do Patriménio da
Unido (SPU) e do registro imobiliario da comarca da situagdo das terras.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.
JUSTIFICAGAO

O presente projeto de lei tem como objetivo alterar a Lei n.° 6.001, de 19 de dezembro de 1973 —
Estatuto do Indio, para submeter ao referendo do Congresso Nacional a demarcacio de terras
indigenas.

A Constituigo da Republica atribui & Unido, genericamente, a competéncia para demarcar terras
indigenas (CF, art. 231, caput). O processo de demarcagio é hoje regulado pelo Decrato n.® 1.775.
de 8 de janeiro de 1996, com fundamento na supracitada lei. Nele, o ¢rgdo de protecdo dos
interesses indigenas tem papel predominante na definigho das terras indigenas no Brasil
Entendemos que o tratamento dado pela legislagio & questio indigena tem gerado indesejaveis
distorgdes que merecem a mais imediata atencdo desta Casa legislativa.

Estados e Municipios da regido Norte t&m sofrido consideraveis redugées em seus territérios com a
demarcagdo de imensas areas para constituir reservas indigenas, em prejuizo de sua
sustentabilidade econémica e de seu desenvolvimento. Outrossim, a demarcagao incide muitas vezes
sobre dreas onde ha nucleos urbanos consolidados e propriedades privadas regularmente tituladas.
em grave prejuizo de situagdes constituidas de boa-fé, sob a chancela do poder publico.

As repercusstes de tais demarcagies sobre o principio federativo e a seguran¢a juridica das
populagbes envolvidas ndo pode escapar ao exame do Congresso Nacional. Com efeito. nosso
regime federativo da aos Estados voz na formagdo da vontade nacional por meio do Senado Federal
E assente na doutrina, por outro lado, que o Estado de Direito traz implicite a nogdc de seguranca
juridica = que impde a estabilidade dos atos constitutivos de direito, bem como a fiabilidade e
coeréncia da atuagdo do poder publico. Tais principios devem orientar também a demarcacao de
terras indigenas, sob pena de se violarem garantias constitucionais e o préprio espirito da Carta
Politica de 1988.

Nesse contexto, entendemos essencial dar ao Congresso Nacional participagdo no processo de
demarcacao de terras indigenas. Considerando a relevancia da matéria, esperamos contar com o
apoio de nossos nobres pares para a aprovagio do projeto de lei que ora apresentamos a esta Casa.

Sala das Sessdes, em 13 de abril de 2004.

Deputado Zequinha Marinho
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2.4 Projeto de Lei n° 2.002, de 2003 (PL 2002/ 03)

O Projeto ¢ de autoria do Dep. Ricarte Freitas, tendo sido apresentado em setembro de
2003 Em 15/12/2004. na Comissao de Direitos Humanos e Minorias da Camara, o relator
Dep Fernando Diniz deu voto pela aprovagdo, nos termos do substitutivo que havia sido
apresentado pela Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural em 04/05/2004. Abaixo, os textos integrais do Projeto original, acompanhado da
justificagao apresentada por seu autor, e do substitutivo:

PROJETO DE LEI N° 2002, DE 2003

Dispde sobre exploragao agricola em terras indigenas, cria 0 Fundo de Assisténcia ao Indio, e dé
outras providencias

O Congresso Nacional decreta:

Art 1° A exploragdo agricola em terras indigenas sera permitida, observando-se o disposto no art. 3°-
A da Medida Provisaria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001 que altera o Codigo Florestal — Lei n®
4771, de 15 de setembro de 1965.

§ 1° Para os efeitos previstos no caput deste artigo, a Fundacdo Nacional do indio — FUNAI/MJ
podera celebrar contratos com produtores agricolas, com a interveniéncia da Prefeitura Municipal
cujos limites se confrontem com as areas indigenas a serem exploradas.

§ 2° Os contratos de que trata o paragrafo anterior devem conter clausula que assegure que 50 por
cento dos lucros auferidos com a producio agricola sejam destinados a um fundo de assisténcia ao
indio

Art 29 Para os fins desta Lei. fica criado o Fundo de Assisténcia ao indio.

Art. 37 O Fundo de Assisténcia ao indio sera administradn por um Conselho local, a ser instituido
especificamente para este fim, e sera composto pelos seguintes membros:

a) um representante da FUNAIMJ,
o) um representante da Prefeitura Municipal.

Paragrafo Unico. O Conselho definira, mediante regimento préprio, sua forma de funcionamento e
atuagio

Art 4° Os recursos necessarios 3 formagdo do Fundo serfo provenientes dos lucros auferidos
mediante a exploragao agricola das terras indigenas, de recursos da Unido, Estados e Municipios,
bem como de doagdes de terceiros, inclusive de organismo 3 interacionais.

Art. 5° O pagamento do percentual estabelecido no § 2° do art. 1° desta Lei podera ser efetivado, em
parte. com géneros oriundos da exploragio agricola, conforme os interesses de cada Conselho de
administragde do Fundo de Assisténcia ao indio e de acordo com as necessidades da comunidade
indigena respectva, até o limite de vinte e cinco por cento.

Art. B° Os recursos do Fundo de Assisténcia ao Indio deverdo ser aplicados, exclusivamente, de
acordo com as deliberacdes do Conselho que o administra, pricritariamente para a implementagéo de
acées destinadas 2 educagao e satde dos membros das comunidades indigenas envolvidas.

Art 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Esta proposta de Projeto de Lei pretende facilitar o acesso a exploragdo do potencial agricola
existente em terras indigenas, propiciando-lhes meios de subsisténcia e melhoria das condigdes de
vida de suas comunidades.

Ressalte-se que, nao se frata aqui de ferir os preceitos constitucionais de intocabilidade e

inalienabilidade conferidos as terras indigenas. Ao contrario, trata-se de oferecer-lhes melhores
condigfes de explora-las de forma sustentavel e eficiente, em seu proprio beneficio.
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Esta iniciativa, contuda, ndo é pioneira, em esséncia. Outros colegas desta Casa ja apresentaram
propostas visando disciplinar a exploragéio de riquezas minerais e potenciais hidraulicos em terras
indigenas, assegurando aquelas comunidades a participagio nos lucros auferidos. Portanto, a
inovagdo presente nesta proposta se d4 com relago ao objeto da exploracio, que é a atividade
agricola.

Ha, ainda, outros aspectos que merecem destaque e conferem conveniéncia e oportunidade ao
Projeto ora apresentado. O primeiro deles vem de encontro aos esforgos que o Govemno Federal vem
empreendendo no sentido de minimizar os confiitos verificados em razéo da exploragéo e comércio
ilegais de madeira oriunda de terras indigenas. Nosso entendimento é o de que, ao oferecermos
condigdes e instrumentos que viabilizem atividades produtivas, de forma sustentavel. para as
comunidades indigenas, haverd menores possibilidades de aquelas comunidades atuarem aleatoria e
legalmente.

Outro ponto que consideramos relevante é o envolvimento das Prefeituras Municipais nesse
processo, o que pode ser lido como a efetiva participagcdo da sociedade brasileira nas questées
indigenas. Afinal trata-se de um elemento que integra a nagdo e que, lamentavelmente, ao longo de
nossa histéria foi ficando 4 margem da chamada sociedade organizada, de seus projetos e planos de
desenvolvimento.

Estou convicto de que as atividades agricolas, dentre tantas outras formas passiveis de exploracio,
oferecem grandes possibilidades de desenvolvimento e melhoria de condigfes de vida das
populagdes indigenas, o que poderd contribuir, também, para a preservagdo de sua cultura e
tradigdes. Por sua vez, o desenvolvimento conjunto dessas atividades com os produtores, a longo
prazo, ensejara o intercAmbio de experiéncias e culturas, traduzindo-se em resperto mutuo e
harmonia entre nossos povos.

Finalizando, entendo que este Projeto de Lei coloca em evidéncia aspectos e questées da malor
relevancia e j4 consagrados pelas politicas publicas, razao pela qual espero contar com o apoio dos
nobres pares.

Sala das Sessdes, 17 de Setembro de 2003,

Deputado Ricarte de Freitas
PTB/MT

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.002, DE 2003

Dispde sobre a exploragdo agricola em terras indigenas por meio do contrato de parceria agricola
indigena e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1% A exploragao agricola em terras indigenas se dara por meio do contrato de parceria agricola
indigena, realizado entre uma comunidade indigena, ou parcela dela, em parte da terra que ocupa
atividade de exploragdo agricola, pecudria, agro-industrial, extrativa vegetal ou mista, recebendo do
parceiro-outorgante insumos, equipamentos e assisténcia técnica, mediante partiha de riscos do
caso fortuito e da forga maior do empreendimento, e dos frutos, produtos ou lucros havidos nas
propor¢ées que estipularem, observados os limites percentuais fixados nesta lei.

§ 17 O contrato de parceria agricola indigena deve ser feito por instrumento publico

§ 2° O contrato s6 € acolhido com a condigdo de que a terra indigena da comunidade outorgada
esteja com sua demarcagdo consumada e livre de interferéncias ilegais, e envolvendo indigenas
capazes de compreender a natureza e as conseq(éncias do negdcio, segundo atestar laudo
antropolégico especifico,

§ 3% No caso de exploragio dos recursos florestais serio obedecidas as normas ambientais atinentes
ao tipo de exploragao contratado.

Art. 2° A cota dos parceiros indigenas nunca sera inferior a:

| - 10% em qualquer caso, entendendo-se que sempre concorrem com a terra preparada, moradia e
mao-de-obra,

Il - 20% quando concorram também com benfeitorias.



Paragrafo unico. O custo da edificagdo de benfeitorias realizada pelo parceiro outorgante, desde que
elas se mantenham em condigdes de uso findo o contrato, podera ser abatido da cota dos parceiros
indigenas

Art 3° Integrarao o contrato de parceria agricola indigena as recomendagdes constantes do estudo
de impacto ambiental e de viabilidade econdmica e do laudo antropolégico, realizados por técnicos
credenciados pelas respectivas entidades profissionais.

Paragrafo unico, Os possiveis parceiros outorgantes responsabilizar-se-o pelo pagamento do estudo
e laudo referido neste artigo, permitindo abater-se, parceladaments, metade do seu custo da cota dos
parceiros indigenas, se firmado o contrato.

Art, 4° E vedada a realizagdo de parceria agricola indigena com prazo inferior a 3 (trés) anos,
inclusive na hipaotese de sua renovagao.

Paragrafo unico. Quando da renovagao do contrato de parceria agricola indigena, a introdugao de
nova atividade respeitara as recomendagdes constantes do laudo técnico especifico, considerando as
possiveis alteragdes nas condigdes e impactos previstos no laudo e nos estudos referidos no art. 3°

Art. 5° Na parceria agricola indigena garantir-se-a a conservagdo ou recuperagao ambiental, a
sustentabilidade do empreendimento e a prote¢ao social e econdmica dos parceiros indigenas.

Art. 6° O contrato de que trata esta lei devera ser declarado junto aos érgaos federais de colonizagao
e reforma agraria e de assisténcia ao indio, e independe de certificado de cadastro do imével.

Art 7° Os preceitos da legislagao agraria, ambiental e indigenista especificas, sempre que couber,
serdo observados.

Art 8° Os conflitos oriundos dos contratos de gue trata esta lei serao dirimidos perante a Justiga
Federal

Art 00 Esta lei entrara em vigor na data da sua publicagio.

Deputado Conflcio Moura
Relator
Comissae de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural em
04/05/2004

2.5 Proposta de Emenda a Constituigdo n°® 215, de 2000 (PEC 215/ 00)

A ela estao apensadas outras quatro “PECs”, trés das quais com o mesmo fito que ela
orépria. submeter processos demarcatorios de Tls ao Congresso Nacional (PECs 579/ 2002,
275/ 2004 e 319/ 2004). A quarta (PEC 257/ 2004) sugere que sejam ouvidas as
Assembléias Legislativas dos Estados em cujos territérios incidam as demarcacgdes.

A PEC n° 215 faz duas sugestoes de alteragao/ acréscimo a artigos da Constituigao Federal

(1) acrescentar ao seu art. 49 um inciso com o seguinte teor (renumerando-se os demais):
“Art. 49 — E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

(nove inciso) — aprovar a demarcagdo das terras tradiciona mente ocupadas pelos indios e ratificar as
demarcacdes ja homologadas™,

(i) alterar a redagio do § 4° do seu art. 231 e acrescentar um oitavo paragrafo neste mesmo artigo,
de forma a que passe a vigorar com as seguintes redagdes:
“Art. 231 -

§ 4° As terras de que trata este artigo, apds a respectivi demarcagdo aprovada ou ratificada pelo
Congresso Nacional, s3o inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis”;

§ 8 Og1cnlérlos e procedimentos de demarcagéo das Areas indigenas deverao ser regulamentados
por lel.”

*’ Fonte: Guimaraes (2004b).



2.6 Proposta de Emenda a Constituigdo n® 38, de 1999 (PEC 38/ 99)

Art. 1¢ Adicione-se a0 art 52 da Constituicio Federal o inciso XV, com a seguinte redacio

"Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

AV — aprovar o processo de demarcagao das terras indigenas.”
Art. 2° O inciso |1l do art. 225 da Constituigio Federal passa a vigorar com a seguinte redacio:

Ill - definir, em todas as unidades da Federagdo, observados os limites fixados no art. 231, § 27
espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragéo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utlizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecio;"

Art. 3° O caput do art. 231 da Constituigdo Federal passa a vigora com a seguinte redacio:

"Art. 231. Sao reconhecidos aos indios a sua organizagdo social, costumes. linguas, crengas e
tradigbes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido
demarca-la, proteger e fazer respeitar todos os seus bens, e ao Senado Federal aprovar o processo
de demarcagdo.”

Art. 4° Adicione-se ao art. 231 da Constituicdo Federal o § 2°, com a seguinte redag3o. renumerando-
se os demais:

"§ 2° As areas destinadas as terras indigenas e as unidades de conservagido ambiental ndo poderao
ultrapassar, conjuntamente, 30% (trinta por csento)” da superficie de cada unidade da Federagao.”

Art. 5° Esta Emenda entra em vigor na data de sua pl.Jini:a(;;ia_93

2.7 Projeto de Lei n® 1.610, de 1996

Trata-se de proposicdo do Senador Romero Juca (Projeto de Lei do Senado N° 121, de
1995). Aprovada, foi @ Camara no inicio de 1996, onde passou a tramitar com essa nova
numeragao.

PROJETO DE LEIN®1.610, DE 1996

Dispbe sobre a exploragio e o aproveitamento de recursos minerais em terras indigenas, de que
tratam os arts. 176, § 1°, e 231, § 3° da Constituicio, e da oufras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - As atividades de pesquisa e lavra de recursos minerais em terras indigenas reger-se-ado pelo
disposto nesta lei e, no que couber, pelo Cédigo de Mineragao e pela legislagdo ambiental.

Art. 2° - A pesquisa e a lavra de recursos minerais em terras indigenas so podem ser realizadas
mediante autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, sendo-lhes
assegurada participagao nos resultados da lavra.

Art. 3° - A pesquisa e a lavra de recursos minerais em terras indigenas serao efetivadas no interesse
nacional, sob os regimes de autorizagdo de pesquisa e de concessao de lavra de que trata o Codigo
de Mineragdo, por empresa legalmente constituida nos termos da Constituicido Federal

Paragrafo Unico - O aproveitamento de recursos minerais em terras indigenas pelo regime de
garimpagem é privativo dos indios, e podera ocorrer nas dreas delimitadas para este fim por Portaria
conjunta do 6rgdo indigenista federal, do érgdo gestor dos recursos minerais e do 6rgao responsavel

% Essa porcentagem foi alterada quando da avaliagdo da proposta pela Comissao de Constituigdo,
Justica e Cidadania, que a elevou para 50% (Beirdo, 2002).
* Fonte: Beirao (2002).




pelo meio ambiente, dispensada a edigdo da Permissao de Lavra Garimpeira prevista na Lei .
7.805/89

Art 49 - Por iniciativa do Poder Executivo, ex-officio ou por provocagdo de interessado, as areas
situadas em terras indigenas poderdo ser declaradas disponiveis para fins de requerimento de
autorizagao de pesquisa e concessdo de lavra, mediante edital que estabelecera os requisitos a
serem atendidos pelos requerentes.

§ 1° - O Edital sera elaborado conjuntamente pelos érgaos federais de gestdo dos recursos minerais
e de assisténcia ao indio, com base em parecer técnico conjunto caracterizando a area como apta a
mineragao, e apoiado em laudo antropolégico especifico.

§ 2° - Os orgaos federais de que trata o paragrafo anterior poderdo expedir normas peculiares a
serem aplicadas no processo de disponibilidade que signifiquem protecao as comunidades indigenas,
inclusive, se for o caso, sobre a pré-qualificagdo de concorrentes.

Art 5° - O edital contera o memorial descritivo da drea disponivel a4 mineragdo, estabelecera os
critérios para habilitagio a prioridade e dispora sobre as condigoes técnicas, econdmicas, sociais,
ambientais e financeiras necessarias, bem como sobre outras condigdes relativas & protegéo dos
direitos e interesses da comunidade indigenas afetada.

At 6° - As condicdes financeiras referidas no artigo anterior incluem o pagamento as comunidades
indigenas afetadas de:

| - Renda pela ocupagio do solo; e

|| - Participagao nos resultados da lavra,

§ 1° - A renda pela ocupagédo do solo devera ser expressa em valor anual a ser pago por hectare
ocupado e sera devida por todo o tempo de vigéncia do alvara de pesquisa a partir aa data de
ingresso na area, que sera a data considerada como de inicio dos trabalhos de pesquisa, podendo
essa obrigagao ser objeto de fianga bancaria, ou seguro garantia ou caugao de titulos.

§ 2° - A participagao da comunidade indigena nos resultacos da lavra ndo podera ser inferior a dois
por cento do faturamento bruto resultante da comercializagdo do produto mineral, obtido apés a
Ultima etapa do processo de beneficiamento adotado e antes de sua tranformacgao industrial.

§ 37 - Estende-se aos subprodutos comercializaveis do minério extraido a base de calculo sobre a
qual define-se a participagao da comunidade indigena no resultado da lavra.

Art 7° - As receitas provenientes dos pagamentos previstos no artigo anterior serdo aplicadas em
beneficio direto e exclusivo de toda a comunidade indigena afetada, segundo plano de aplicagao
previamente gefinido

§ 19 - A comunidade indigena podera assessorar-se livremente para a elaboragdo do plano referido
no Caput.

§ 29 - As receitas provenientes da ocupagao do solo serdo depositadas em conta bancéria especifica
2 poderao ser integralmente utilizadas pela comunidade indigena.

S 3° - As receitas provenientes da participagio da comunidade nos resultados da lavra serao
depositadas em Caderneta de Poupanga especifica, em favor da propria comunidade. que podera
movimentar livremente apenas os rendimentos reais decorrentes.

§ 4° - A utilizagao do capital principal da poupanga referida no paragrafo anterior estara condicionada
a aplicac@o em projetos especificos de interesse da comunidade e dependera de previa autorizagao
do érgao indigenista federal, e da anuéncia do Ministério Publico Federal.

§ 5° - Caso se verifique a qualquer tempo, desvio de finalidade na utilizago das referidas receitas, o
orgao indigenista federal ou qualquer membro da comunidade podera representar ao Ministério
Publico Federal para que este adote as providéncias cabiveis.

§ 6° - Destinar-se-30 dois e meio por cento da participagdo devida as comunidades indigenas nos
resultados da lavra, para constituicio de um Fundo Especial a ser utilizado no atendimente de
comunidades indigenas carentes, a ser regulamentado pelo Poder Executivo.

Art. B® - Sem prejuizo de outras obrigagbes estabelecidas no Edital, as empresas concorrentes
deverao satisfazer as seguintes condigdes:

| - ter experiéncia comprovada, como mineradora, em empreendimento proprio, ou por empresa
controladora:;

Il - firmar carta-compromisso de apresentagio de fianga bancéria ou seguro garantia ou caugéo de
titulos, para sustentar os desembolsos financeiros previstos no plano de pesquisa, a ser apresentada
20 argao gestor dos recursos minerais,;

Il - apresentar termo de compromisso, com promessa de formalizar caugdo no montante da renda
pela ocupagdo do solo;
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IV - comprovar, diretamente ou através de empresa controladora, ter capital social minimo nao inferior
a cinqlienta por cento do valor do orgamento do programa de pesquisa a ser desenvolvido na area

V - apresentar certiddo negativa de tributos federais, estaduais e municipais, e comprovacao de
regularidade de recolhimento das obrigagfes previdencirias.

Paragrafo Unico - O edital de que trata o artigo 4° desta lei podera, excepcionalmente. alterar as
condigbes estabelecidas neste artigo, nos casos em que seja necessario viabilizar a participacédo de
empresas de mineragdo pertencentes as proprias comunidades indigenas ocupantes da area objeto
do edital.

Art. 8° - Para a outorga da autorizagdio de pesquisa e de concess3o de lavra, serdo conjuntamente
apreciados os requerimentos protocolizados dentro do prazo que for convenientemente fixado no
Edital, definindo-se, dentre estes, como prioritério, o pretendente que melhor atender aos reguisitos
estabelecidos no Edital. Paragrafo Unico - A interposicio de recurso a decisio administrativa de
definicdo de prioridade somente cabera a empresas habilitadas ao certame e obedecers sistematica
prevista no Edital ou em Portaria interministerial especifica,

Art. 10 - O drgao federal de assisténcia ao indio promovera a audiéncia da comunidade indigena.
assistida por representante do Ministério Plblico Federal, que atestard a legitimidade da
manifestacdo da vontade dos indios.

§ 1° - A empresa declarada prioritaria nos termos do artigo anterior podera participar dos
procedimentos de audiéncia da comunidade indigena afetada.

§ 2° - Definir-se-a, por consenso entre as partes, uma instituigdo ou pessoa para, na qualidade de
arbitro, intermediar os eventuais impasses que venham a ocorrer quando da negociacio do contrato
previsto no paragrafo 1°, do artigo 13, desta lei.

Art. 11 - Concluida a tramitacdo administrativa, o Poder Executivo encaminhara o processo ac
Congresso Nacional para que este autorize a efetivagdo dos trabalhos de pesquisa e lavra. sequndo
dispde o paragrafo 3° do artigo 231, da Constituicdo Federal Paragrafo Unico - A autorizacio a que
se refere este artigo sera formalizada por decreto legislativo, cabendo ao o6rgio de gestao dos
recursos minerais a outorga do alvara de pesquisa.

Art. 12 - A Uniao assegurara ao titular da autorizagio a execugido da pesquisa, responsabilizando-se
pelo seu patriménio e seguranga das equipes.

Art. 13 - Concluida, tempestivamente, a pesquisa, e aprovados, pelo érgdo federal de gestio dos
recursos minerais o relatério final dos trabalhos realizados, em que fiquemn demonstradas a existéncia
de jazida e a viabilidade técnico-econdmica do seu aproveitamento, o titular da autorizacio requerera
a concesséo de lavra, na forma estabelecida no Cédigo de Mineracéo e legislacao complementar.

§ 1° - O requerimento de concessfio de lavra devera ser instruido com contrato firmado ente a
empresa mineradora e a comunidade indigena afetada, com a assisténcia do drgdo indigenista
federal, no qual figuem estabelecidas todas as condi¢des para o exercicio da lavra e o0 pagamento da
participagdo dos Indios nos seus resultados, bem como as responsabilidades das partes.

§ 29 - Respeitado o limite minimo estabelecido no paragrafo 29, do artigo 6°, desta lei, & admitida.
nesta fase, a renegociac@o do percentual anteriormente pactuado, limitada a variagdo do valor de
vinte e cinco por cento, para mais ou para menos.

Art. 14 - A outorga dos direitos para a execugio dos trabalhos de lavra sera expedida pela autoridade
competente, baixada com estrita observancia dos termos e condigdes da autorizagao do Congresso
Nacional e das demais exigéncias desta lei e da legislagido mineral, ambiental e de protegao aos
indios,

Art. 15 - O Ministério Publico Federal acompanhara todos os procedimentos decomrentes da aplicacao
do disposto nesta lei, representando ao Congresso Nacional na eventualidade de descumprimento de
qualquer dos termos e condigdes fixadas no ato autorizativo.

Art. 16 - A Unido, por seu 6rgao competerte, procedera ao levantamento geolégico basico das terras
indigenas, fazendo incluir este trabalho no s programas regulares de mapeamento.

Paragrafo Unico - Os trabalhos necessiric s aos levantamentos geoldgicos basicos serdo executados
com assisténcia de campo do dérgdo indigenista federal, que dara prévio conhecimento do trabalho 3
comunidade indigena.



Art 17 - O orgao federal de assisténcia ao indio estabelecera limites provisérios para as areas nao
delimitadas por atos oficiais, bem como aquelas nas quais tenha sido constatada a presenca de
indios isolados ou de contato recente.

§ 1° - O orgao gestor dos recursos minerais determinara a suspensao da framitagio dos processos
minerarios que incidirem sobre as dreas definidas pelas portarias mencionadas no Caput, enguanto
ndo estiverem estas delimitadas por atos oficiais.

§ 2° - Apos delimitadas as areas referidas, serdo indeferidos os requerimentos de pesquisas nelas
incidentes.

Art. 18 - Nao se aplicara o direito de prioridade de que trata o Artigo 11, letra "a", do Decreto-Lei n°
227167 (Codigo de Mineragdo), aos requerimentos de pesquisa incidentes em terras indigenas
protocolizades junto ao érgdo gestor dos recursos minerais, apés a data de promulgagée da
Constituicao de 1988. Paragrafo Unico - Os requerimentos de pesquisa protocolizados apds a data
estabelecida neste artigo serdo indeferidos de plano pelo dirigente do orgdo gestor dos recursos
minerais

Art. 19 - Os requerimentos de autorizagdo de pesquisa e de registro de licenga que objetivem as
areas situadas em terras indigenas, e que tenham sido protocolizados antes da promulgagao da
Constituicdo de 1988, serao analisados pelo orgdo gestor dos recursos minerais, para fins de
declaragao de prioridade.

§ 1° - Os requerimentos prioritarios poderao pleitear a concessao de pesquisa e a autorizagao de
lavra sem submeter-se aos procedimentos de disponibilidade previstos nos artigos 4°, 5% e 9°, desde
que atendam a todas as demais disposigbes desta lei e as demais condigdes especificas que venham
a ser estabelecidas em portaria conjunta do érgéo indigenista federal e do érgao gestor dos recursos
minerals.

§ 2° - O orgao gestor dos recursos minerais fara publicar r.o Diario Oficial da Unido as relagdes dos
requerimentos considerados prioritarios, devendo os respectivos requerentes, no prazo de cento e
vinte dias apos a publicagdo, comprovar que atendem ao disposto no art. 8°, desta lei, admitida, neste
periodo, a fransferéncia da titularidade, na forma da lei.

§ 3° - O n3o cumprimento do que estabelece o paragrafo anterior, ensejara o indeferimento do
pedido

§ 4° - Os requerimentos pricritirios poderao ser sobresta-dos, desde que a atividade mineral seja
considerada prejudicial a comunidade indigena afetada, em laudo antropolégico ou relatorio de
impacto ambiental especifico.

§ 5° - Caso o Congresso Nacional ndo autorize a mineragao na area correspondente ao requerimento
prioritario, este sera indeferido pelo dirigente do 6rgéo gestor dos recursos minerais.

Art. 20 - As empresas declaradas prioritarias apresentardo proposta para 0 pagamento da renda pela
ocupacao do solo e participagdo nos resultados da lavia, as quais poderdo ser objeto de livre
negociagao com a comunidade indigena, durante os procedimentos de audiéncias previstos no art. 10
desta lei.

Paragrafo Unico - Nao havendo éxito na negociagao entre a comunidade indigena e a empresa
prioritania, declarar-se-a a area disponivel, na forma do art. 4° desta lei, podendo a antiga empresa
prioritaria habilitar- se normalmente, nos termos do edital.

Art. 21 - Aplica-se aos minerais nucleares e ao petréleo, no que couber, o disposto nesta lei, ficando o
Poder Executivo autorizado a editar normas complementares para exploracao destes bens minerais
em terras indigenas.

Art. 22 - Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Art 23 - Revogam-se as disposigdes em contrério.

JUSTIFICAGAO

£ de notério conhecimento o baixo aproveitamento do potencial mineral existente no territorio
brasileiro e 0s enormes prejuizos que isso causa a4 nossa economia. Se algumas importantes
medidas de modemnizacdo desse setor foram propostas pelo Governo em 1994, através de cinco
projetos de lei enviados ao Congresso Nacional, outras ndo menos relevantes ainda estdo para
serem adotadas, entre as quais, evidentemente, a que se refere a regulamentacéo da exploragao e
aproveitamento de recursos minerais em terras indigenas.
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A Constituicd> de 1988 deu a permissibilidade e o Estatuto do Indio, de demorada tramitacao no
Congresso Nacional também regula a matéria, em consondncia com o que esta previsto no presente
projeto. Enfretanto, por ser um diploma mais abrangente em relagio as comunidades indigenas. o
Estatuto demanda estudos mais complexos que estdo dificultando sua aprovacio definitiva pelo
Legislativo, e por conseqiiéncia tem amarrado a solugo para a grave questio da mineragdo em
areas indigenas.

O presente projeto, por ser de matéria mais restrita, facilitard a sua apreciacio e, merecendo a
aprovagao, funcionard como uma grande alavanca ao nosso desenvolvimento, tendo ainda o mérito
de eliminar as causas dos graves conflitos geradores de maléficos resultados para os nossos irmaos
indios. Vale ressaltar que a proposta que agora apresento, ja foi objeto de ampla discuss&o quando
do debate realizado sobre o Estatuto do indio a que me referi. Participaram desse debate. além do
Departamento Nacional de Produgio Mineral - DNPM, Coordenagdo Nacional dos Geodlogos -
CONAGE, Conselhe Indiginista Missionario - CIMI., Federagio das Associagdes dos Engenheiros de
Minas - FAEMI, Federag3o Nacional dos Engenheiros - FNE, Fundacdo Nacional do indio - FUNAI,
Instituto Brasileiro de Mineragdo - IBRAN, Nucleo de Direitos Indigenas - NDI e o Sindicato Nacional
da Industria de Extracdo de Estanho. Portanto, o nosso objetivo ac apresentarmos como projeto o
excelente trabalho fruto do debate e do entendimento, é sobretudo poder colaborar para apressar
uma solugdo, que nos termos propostos, configura-se como da maior importincia para os nossos
indios e o nosso Pais, criando, com a sua aprovagdo, o caminho para a solugdo de conflitos e para
um novo processo de desenvolvimento para as comunidades indigenas.

Senador Romero Juca

2.8 Medida Provisodria n°® 225, de 22 de novembro de 2004
Exposigdo de Motivos (MJ)

EM n°® 00180 - MJ
Brasilia, 19 de novembro de 2004
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a consideragdo de Vossa Exceléncia o anexc Projeto de Medida Provisona que
"Autoriza a Caixa Econdmica Federal a adquirir os diamantes em poder dos indigenas habitantes das
Terras Indigenas Roosevelt, Parque Indigena Aripuana, Serra Morena e Aripuana”.

2. As Terras Indigenas Roosevelt, Parqu¢« Indigena Aripuan3, Serra Morena e Aripuana. localizadas
nos Estados de Ronddnia e Mato Grosso conhecidas por sua imensa riqgueza mineral. tdm sido alvo
de toda sorte de operagdes clandestinas, ilegais ou iregulares, como contrabando, cormupgédo e
outros confrontos violentos intensamente rotificados pela midia.

3. O encaminhamento deste assunto é relevante, pois tais situagdes demonstram a necessidade da
tomada de decisdes governamentais de modo que possam coibir novos conflitos por meio da
implementag@o de instrumentos legais cepazes de pacificar os interesses dos indigenas, evitando,
dessa forma a aglo de pessoas inescrupulosas que atuam no escoamento dessa riqueza, com lucro
pessoal e em detrimento dos interesses nacionais.

4. A presente Medida Proviséria constitui instrumento legal adequado e eficaz para pacificar os
conflitos naquela regido até que seja editada a lei prevista no § 3°do art 231 da Constituicao Federal
e traduz o cumprimento de obrigag@o do governo em adotar medidas emergenciais Dentre essas
medidas cabe citar a recente edi¢do do Decreto de 17 de setembro de 2004, que cria Grupo
Operacional para coibir a exploragio mineral em terras indigenas, e da outras providéncias

5 A elaboragio da presente medida foi fruto de inumeras reunides com a participagdo deste
Ministério, do Departamento de Policia Federal, do Departamento de Policia Rodoviaria Federal, do
Departamento Nacional de Produgéo Mineral - DNPM, da Fundagdo Nacional do Indio - FUNAI do
Gabinete de Seguranga Institucional, do Ministério das Minas e Energia e da Caixa Econdmica
Federal.



6 Em sintese, a Medida Provisoria autoriza a Caixa Econdmica Federal, em carater excepcional, a
arrecadar pelo prazo maximo de quinze dias, os diamartes brutos ja extraidos pelos indigenas
Cintas-Largas, nos limites temitoriais das Temas Indigenas Roosevelt, Parque Indigena Aripuana,
Serra Morena e Aripuana. Findo esse prazo, os diamantee encontrados na posse dos indigenas ou
de suas associagdes seidlo apreendidos e levados a hasta publica.

7. A entiega dos diamantes podera ser efetuada direta nente pelos referidos indigenas ou por
intermédio de suas associagbes a Caixa Econdmica Federal, que, posteriormente, procedera a
alienacdo em hasta publica em data e local a serem amplainente divulgados. No ato da enfrega e no
local da amecadagao, os diamantes brutos ora em poder dos Cintas-Largas serdo submetidos 2
exame pericial pela Caixa Economica Federal.

8. A Caixa Econdmica Federal efetuard o pagamento de um valor inicial, a titulo de adiantamento e
emitira recibo em nome do indigena ou da associagao, que contera, necessariamente, a quantidade e
as caracteristicas da pedra arrecadada, devendo, esse documento, ser apresentade no momento do
recebimento do valor apurado em hasta publica.

9 O adiantamento efetuado e o valor obtido com a alienagio serao depositados em conta corrente
individual ou conjunta, solidaria ou nao solidaria, a ser indicada pela comunidade indigena
diretamente a Caixa Econdmica Federal. Esse adiantamento e os respectivos encargos financeiros,
quando houver, os custos operacionais, tarifas e encargos a ela devidos decorrentes do
procedimento e os tributos e pregos publicos incidentes serdo descontados do valor final auferido
com alienagdo em hasta publica.

10. Os adquirentes dos referidos diamantes receberdo do Departamento Nacional de Produgao
Mineral-DNPM a Certificacio do Processo de Kimberley, instituido pela Lei n® 10.743, de S de outubro
de 2003

11. Cabe também acentuar que o transporte dos diamantes brutos arrecadados sera efetuado pelos
Departamentos de Policia Federal e Rodoviario Federal acompanhado pela Fundagéo Nacional do
Indio - FUNAI, que também acompanhard a amecadagio e a alienaglo, e, ainda estimulara a
aplicagdo dos recursos auferidos da venda em projetos e iniciativas comunitarias.

12 Finalmente, a Medida Proviséria conjuga o interesse nacional de pacificar os constantes conflitos
que vem ocorrendo na regido e os interesses dos indigenas, que s3o os legitimos detentores da
posse das terras que tradicionalmente ocupam, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do
solo, dos rios e lagos nelas existentes, garantia essa disciplinada no art 231 e §§ da Constituicao
Federal. E, por fim, essa medida tende a desestimular as operagbes clandestinas, ilegais, como o
contrabando de diamantes nas areas referidas.

13. Estas, Senhor Presidente, as razdes que nos levam a submeter a elevada consideragdo de Vossa
Exceléncia a anexa Medida Provisoria, acreditando que, se aceita, estara o Poder Executivo dando
importante passo em prol da defesa dos interesses dos indigenas, da protecdo da soberania
nacional, da paz social e de nossas riquezas naturais.

Respeitosamente,
Marcio Thomaz Bastos

MEDIDA PROVISORIA N° 225, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2004
Autoriza a Caixa Econémica Federal, em carater excepcional e por tempo determinado, a arrecadar e
zlienar os diamantes brutos em poder dos indigenas Cintas-Largas habitantes das Terras Indigenas

Roosevelt, Parque Indigena Aripuana, Serra Morena e Aripuana.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que lhe confere o art. 62 da Constituigéo,
adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 1o A Caixa Econdmica Federal fica autorizada, em carater excepcional e por tempo determinado,
2 arrecadar e alienar em hasta publica os diamantes brutos em poder dos indigenas Cintas-Largas
habitantes das Terras Indigenas Roosevelt, Parque Indigena Aripuana, Serra Morena e Aripuana.
observados os procedimentos ja praticados por aquela entidade.




§ 10 O procedimento de arrecadagfo teréd a duragdo de quinze dias, contados da publicagdo desta
Medida Proviséria, e restringir-se-a aos diamantes brutos j& extraidos pelos indigenas Cintas-Largas
habitantes das areas mencionadas no caput.

§20 A entrega dos diamantes & Caixa Econdmica Federal podera ser efetuada diretamente pelos
indigenas mencionados no caput ou por intermédio de suas associactes.

Art. 20 Os diamantes brutos de que trata esta Medida Provisdria serdo, em ato continuo ao da
entrega e no local da arrecadagédo, submetidos a exame pericial pela Caixa Econdmica Federal. que
emitira recibo em nome do indigena ou da associagio.

§10 O recibo de que frata o caput, a ser emitido em documento proprio, contera, necessariamente, a
quantidade e as caracteristicas do produto arrecadado, que devera ser apresentado no momento do
recebimento do valor apurado em hasta ptiblica.

§ 20 O transporte dos diamantes brutos serd efetuado pelos Departamentos de Policia Federal e
Rodoviario Federal até a unidade da Caixa Econdmica Federal indicada para receber os diamantes.
proceder as avaliagdes e aliena-los em hasta publica.

§ 3o Nas avaliagbes, serdo considerados os pregos para fins de liquidez imediata, conforme tabelas
utilizadas pela Caixa Econdmica Federal.

Art.30 O valor obtido com a alienago aos diamantes brutos em hasta publica e o adiantamento
efetuado serao depositados em conta indi ridual ou conjunta, solidaria ou ndo solidaria, a ser indicada
pelos indigenas ou suas associagdes, ciretamente @ Caixa Econémica Federal, descontados os
custos operacionais, tarifas e encargos a ela devidos e os fributos e pregos publicos incidentes

§ 10 Do valor final a ser depositado deverio ser descontados o adiantamento e respectivos encargos
financeires, quando houver, os custos operacionais, tarifas e encargos devidos decorrentes do
procedimento, e os tributos e pregos publicos incidentes.

§ 20 Caso a arrecadacgao seja insuficiente para cobrir os custos operacionais a cargo da Caixa
Econémica Federal, a Unido ressarcira as referidas despesas.

Art. 40 A Caixa Econdmica Federal fica autorizada a contratar leiloeiro publico para realizagao. em
suas dependéncias, da alienagdo de que trata esta Medida Proviséria, em data e local a serem
amplamente divulgados.

Paragrafo (nico. A alienagdo dependera das condiges de mercado, podendo ser efetuada em um ou
mais leildes, a critério da Caixa Econémica Federal.

Art 50 No procedimento de arrecadagio, transporte e alienagdo de diamantes brutos. os indigenas
serdo assistidos pela Fundagio Nacional do indio - FUNAI, que também apoiara a aplicagio dos
recursos auferidos em projetos e iniciativas comunitarias a serem desenvolvidos nas comunidades
indigenas Cintas-Largas.

Art. 8o O Departamento Nacional de Produgdo Mineral - DNPM fica autorizado a emitir certificado de

Kimberley, instituido pela Lei n® 10.743, de 9 de outubro de 2003, em favor dos adquirentes de
diamantes brutos realizadas em hasta publica, referidos nesta Medida Provisoria.

Art. 7o Esta Medida Provisbria entra em vigor na data de sua publicagdo.
Brasilia, 22 de novembro de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Thomaz Bastos
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