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comercw externo, violéncia urbana, conservagao do
meio ambiente, funcionamento do legislativo e a
administragdo da justica s6 podem ultrapassar os
dilemas atuais, caso sejam vistas no contexto da
internacionalizacdo da economia mundial. As
sucessivas frustracoes por que passamos, do longo das
Liltimas décad‘as, nos empurraram p&ra uma situagao

agora dzante de nos a tarefa de repensar um paz’s

lntElTO

E um desqﬁo angustzante porque enquanto .
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QUE PAIS E ESTE?

O modelo econémico

implantado pelo regime
militar, e remendado ao longo
dos ultimos 27 anos por
sucessivos pacotes
salvacionistas, se esgotou. O
pais esta agora diante da
necessidade de retomar a
discussdo sobre seu projeto
nacional.

A famosa pergunta feita hd mais
de dez anos pelo entdo ministro
Francelino Pereira entrou para o
anedot4rio politico brasileiro como a
expressdo mais clara da incapaci-
dade da cipula do regime militar de
entender 0 processo que empurrava
0 pafs para a redemocratizagdo.
Hoje, passados mais de dez anos, a
mesma pergunta volta a ser feita j4
nio por atbnitos porta-vozes do
autoritarismo, mas pelas mais lici-
das cabegas pensantes do pafs. A
questdo nacional tornou-se hoje o
grande desafio para a sociedade bra-
sileira, e € através dele que comega-
mos a vislumbrar uma luz no fim do
tinel escuro no qual entramos,
desde o surto de perplexidade que
tomou conta do pafs ap6s o fracasso
do govermno Samey.

Ao nos defrontarmos com a ne-
cessidade de definir que pafs € este e
para onde queremos que ele v4, es-
tamos na verdade chegando ao cerne
do problema nacional. Estamos en-
cerrando o ciclo autorit4rio iniciado
em 1964, quando o golpe interrom-

peu o debate nacional sobre refor-
mas na sociedade e no Estado.
Quando o presidente Jodo Goulart
foi derrubado, o pafs estava mergu-
lhado numa apaixonada discussdo
sobre reformas de base destinadas a
romper histéricos nés gérdios exis-
tentes em nossa estrutura produtiva
€ na nossa organizagio social. Tra-
tava-se, fundamentalmente, de mo-
dernizar o sistema de produgdo
através de reformas na agricultura,
na inddstria, nos bancos, na politica
tributdria, na educacdo, na estrutura
urbana e na organizagdo politica, vi-
sando redistribuir riquezas e demo-
cratizar a sociedade, com o objetivo
de aumentar 0 mercado interno, que
¢ talvez o maior de todos os bens
deste pafs, t30 rico em recursos na-
turais.

Mas o debate reformador dos
anos 60 acabou desvirtuado, tanto
na esquerda como na direita, pela
polarizac¢do ideolégica mundial en-
tre comunismo e capitalismo. O que
no fundo n3o passava de um projeto
de reformas para modernizar e ame-

nizar os efeitos predatérios do capi-
talismo brasileiro, acabou se trans-
formando num formidédvel choque
entre forgas ideol6gicas internas, en-
volvidas pela guerra fria planetéria.
A radicalizag¢do inevitdvel, nas cir-
cunsténcias da época, levou a ques-
tdo das reformas para outro rumo,
quando o regime militar deflagrou a
cagada ampla, geral e irrestrita a to-
dos os que participaram da campa-
nha pelas reformas. Ao longo dos
ultimos 27 anos, a preocupacio re-
formadora foi congelada, € 0s nés
gérdios tornaram-se ainda mais
apertados. Depois de um curto es-
pasmo de euforia durante o chama-
do "milagre", despencamos ladeira
abaixo rumo ao pogo da pobreza, e
hoje o pafs chega ao nivel mais
baixo de desorganizagdo, injustiga,
empobrecimento e desmoralizagdo
politica em toda a sua histéria re-
cente. A esperanga tornou-se o arti-
go mais raro € procurado nas
prateleiras vazias deste enorme e
melanc6lico shopping center cha-
mado Brasil.
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O rosério de infortinios e frus-
tragdes nos levou a descrer das so-
lugdes salvacionistas e messidnicas,
materializadas nos sucessivos pa-
cotes e planos econ6micos. Os go-
vernos civis que se sucederam 2
redemocratiza¢io ndo atentaram pa-
ra o funil em que entramos. Procura-
ram sempre paliativos, e, de
remendo em remendo, chegamos ao
ponto em que a falta de perspectivas
nos colocou diante de um dilema
crucial: seguir cegamente em frente
ou parar para redescobrir quem so-
mos € 0 que queremos. Seguir em
frente significa insistir mais uma
vez no esforgo ingl6rio e indtil de
remediar 0 que j4 parece irremedi4-
vel. A busca da identidade nacional
representa uma tentativa de desco-
brir onde nos perdemos e como po-
deremos nos reencontrar com O
espfrito nacional.

A NOVA CONJUNTURA
EXTERNA

&

A retomada das questGes sem
resposta desde 1964 ocorre agora
nos anos 90, numa realidade radi-
calmente diferente. A Guerra Fria
perdeu o seu fmpeto, a bi-polaridade
entre Estados Unidos e Unido So-
viética cedeu lugar a uma forte dis-
puta entre trés grandes polos
capitalistas (Europa, Japdo e Esta-
dos Unidos) e a economia mundial
vive um novo ciclo de crises. J4 ndo
existe mais o passionalismo da cor-
rida armamentista entre Leste e
Oeste. O Brasil jd ndo vive mais sob
um regime autoritrio, onde as di-
vergéncias com poténcias mundiais
estdo sujeitas a castigos militares em
nome da democracia, como aconte-
ceu recentemente no caso do Iraque.
Também nio podemos ser acusados
de isolacionismo, porque O processo
de desnacionalizag¢do e privatizagdo
impulsionado pelos ultimos gover-

PG 71 - JULHO/AGOSTO 91

nos brasileiros escancarou as portas
da nossa economia ao capital estran-
geiro. E até o velho fantasma da
ameaca comunista ja foi exorcizado.

A intemacionaliza¢do da econo-
mia brasileira estd sendo apresenta-
da agora como a. panacéia para
todos 0s nossos problemas. Mas a
integracdo ampla e irrestrita aos
mercados estrangeiros aglutinados
em tomo dos Estados Unidos, Euro-
pa e Japdo s6 serd uma solugdo se
levar em conta os interesses nacio-
nais. Sem saber 0 que queremos, €
sem que esta vontade seja respeitada
por parceiros externos, estaremos
apenas aprofundando a mesma de-
pendéncia e subordina¢do que, ao
longo das dltimas décadas, nos leva-
ram ao ponto em que estamos. Est4
mais ou menos claro que o Brasil
ndo pode mais ser uma "ilha econ6-
mica" e nem pode mais insistir na
estratégia de querer produzir tudo o
que consome. Mas também ndo h4 a
menor ddivida de que, para lograr-
mos uma inser¢do vantajosa no no-
vo quadro - econdmico mundial,
temos que defender aquilo que €
fundamental para o desenvolvimen-
to do bem-estar das pessoas que vi-
vem neste pafs.

Hoje o Brasil € um pais castiga-
do por um dos mais injustos siste-
mas de distribui¢do de renda em
todo o mundo. Temos nada menos
do que 50 milhdes de pessoas que
simplesmente ndo0 podem consumir
porque ndo ganham o suficiente pa-
ra isto. Temos uma elite de ndo mais
do que dez milhdes de consumi-
dores que podem pagar por bens e
servi¢os, mas s3o em nimero dema-
siadamente reduzido para viabilizar
investimentos de infraestrututura.
Entramos na era da telefonia mével,
mas ainda apresentamos um dos
mais baixos fndices de aparelhos
convencionais por habitante. Este €
um exemplo tipico da dire¢do para a
qual estamos sendo empurrados pe-
las forgas do mercado internacional,
onde as empresas transnacionais lu-
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tam entre si pela hegemonia, bus-
cando uma sofistica¢io tecnol6gica
cada vez maior e voltada apenas pa-
ra os consumidores de alto poder
aquisitivo.

O mercado interno brasileiro &,
junto com as riquezas naturais do
pais, a maior alavanca que temos
para assegurar 0 nosso crescimento.
A preocupagdo com os 50 milhdes
de marginais econmicos deste pafs
ndo ¢ meramente filantrépica ou as-
sistencialista. E um capital que est4
sendo jogado fora e que poderia ser
transformado no ponto de partida
para a retomada do crescimento eco-
némico. Para ampliar o mercado
consumidor intemo teremos que al-
terar a absurda concentragdo de ri-
quezas, responsével pela
desigualdade na distribui¢do da ren-
da. Nio se trata de empobrecer todo
mundo pela simples preocupagdo
com a justi¢a social. E preciso fun-
damentalmente libertar a capacidade
produtiva que se encontra atual-
mente algemada pela cegueira das
elites empresariais e financeiras. Es-
ta € uma decisdo que s6 os brasilei-
ros podem tomar, melhor do que
qualquer outro pais ou governo, por-
que s6 nés sabemos onde 0 sapato
aperta.

Os Estados Unidos estdo fazen-
do todo o possivel para enquadrar o
Brasil dentro de sua 6rbita econ6mi-
ca, pois precisam aumentar suas €x-
portagdes  para financiar  os
investimentos necessérios 2 recon-
quista da competitividade industrial
perdida para japoneses € europeus.
S6 que as nossas necessidades atuais
sdo distintas. Ndo devemos interna-
cionalizar nossa economia s6 para
que o setor mais rico da populagdo
brasileira possa consumir produtos
tecnologicamente sofisticados. Nos-
so interesse nacional passa pela am-
pliagdo do mercado interno, e s6 na
medida em que este objetivo seja
buscado, € que a internacionalizagdo
se toma um projeto justificdvel para
opafs. 4
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REINALDO GON

O Brasil esta

desvalorizado no cenario
internacional porque seu
governo sequer usa as
técnicas elementares de um
comerciante, pois deixou de
valorizar o que tem, na hora
de negociar com credores e
parceiros estrangeiros. O
professor de Economia
Internacional da UFRJ,
Reinaldo Gongalves,
argumenta que com isto o
pais sera obrigado a aceitar
uma integragdo ao mercado
norte-americano em termos
muito mais desfavoraveis dos
concedidos pelo Japao e
Europa a seus satélites
econbémicos.

PG - Em que dire¢do apontam hoje
as relagoes econémicas no conti-
nente americano?

REINALDO - Estamos vivendo
um momento politico importante no
continente. A dire¢do é no sentido
de uma maior integra¢io. Este pro-
cesso estd ocorrendo tanto na Amé-
rica do Norte, como na Central ¢ na
do Sul. A integragdo econ0mica ge-
ralmente surge como o resultado da
crise econdmica. Quando a econo-
mia mundial estd muito ruim, os
paises tentam se defender de prati-
cas predat6rias ¢ de uma situagdo
instdvel do sistema econémico co-
mo um todo, se fechando em blocos.
Isto aconteceu, por exemplo, nos
anos 30 quando surgiram as Zonas
do Franco franc€s e do Dolar. As
grandes poténcias atraem paises que
foram ex-col6nias e formam blocos.
A crise dos anos 70 é que acabou

CALVES

impulsionando o atual processo de
integragdo. NOs estamos no MER-
COSUL (Mercado Comum de Ar-
gentina, Brasil, Paraguai ¢ Uruguai)
porque os anos 70 e 80 foram de
crise. Os americanos também estdo
querendo se aproximar da América
Latina porque perderam a competiti-
vidade e a hegemonia econdmica no
mercado mundial. A integragao eco-
ndémica, portanto, estd estrutural-
mente  mais marcada  pelo
defensivismo econémico do que pe-
la preocupagio desenvolvimentista.

PG - No caso da América Latina,
esta integragao serd acelerada?

REINALDO - Acho que nio.
Existe uma desigualdade muito
grande no continente, especialmente
no MERCOSUL. O Brasil tem 80%
da populagdo ¢ 80% do PIB do
Cone Sul do continente. Argentina,

Paraguai e Uruguai olham para nés
como se fossemos ajudé-los. Mas is-
to serd muito dificil. No fundo a in-
tegracao vai beneficiar
principalmente as grandes empresas
transnacionais, que vao usar este
processo para racionalizar a aloca-
¢d0 de recursos dentro do bloco re-
gional.

PG - A integragao poderd trazer re-
cursos para os paises do MERCO-
SUL, por exemplo?

REINALDO - O modelo de
integracdo que estd se desenhando
para a América Latina ¢ um modelo
de modemizagdo conservadora. Vai-
se procurar a racionalizagdo e
viabiliza¢gdo da estrutura produtiva
com a expansdo dos mercados. Mas
esta expansdo ndo vai ocorrer por
conta de uma elevagdo do saldrio
real. A estrutura produtiva ndo vai
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se modificar muito e nem a estrutura
de bens e servigos. O que vai haver
¢ uma certa racionalizagdo, que
poder4 levar a algum ganho setorial,
mas o ganho para o conjunto dos
pafses n3o deverd ser significativo.
O que vai acontecer € uma
consolidagido do modelo de
acumulagdo que gera a desigualdade
de poder, riqueza e renda. Ndo vai
haver um aumento de bem-estar sig-
nificativo para os pafses da regido.

PG - O MERCOSUL foi anunciado
antes da Iniciativa para as Améri-
cas (nome do projeto de integrag¢ao
proposto pelos Estados Unidos). Ele
é complementar ou visa dar aos
paises do Cone Sul um maior poder
de barganha diante de Washington?

REINALDO - A Iniciativa para
as Américas foi mais uma resposta,
uma reag¢io do govemo norte-ameri-
cano a este movimento de integra-
¢d0, do que o contrério. A pergunta
que se deve fazer é: Porque os ame-
ricanos langaram a sua Iniciativa pa-
ra as Américas? A primeira
hip6tese, mais conhecida como a do
"Samurai Estrategista”, € que eles
tentardo fazer aqui 0 que 0s japo-
neses fazem no sudeste asiético, que
¢ uma divis3o intra-regional de tra-
balho, onde o Japdo tem hegemonia.
Eles deslocam suas empresas, seu
comércio e suas finangas para o lo-
cal onde eles tém condigdes de
maximizar o conjunto de beneficios
do seu capital, com uma perspectiva
estratégica de longo prazo.

PG - Os Estados Unidos nao esta-
riam tentando ser os "cowboys es-
trategistas” na América Latina?

REINALDO - Os Estados Uni-
dos poderiam estar pensando que, se
ndo ocuparem a América Latina
agora, 0s japoneses podem vir a
ocupé-la devagarinho. Os europeus
também, e inclusive os latino-ameri-
canos poderiam vir a se sentir donos
do pedago. Washington poderia es-
tar, entdo, fazendo uma jogada eco-
nfémica preventiva. Mas esta
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hipétese do "cowboy estrategista” €
a menos provdvel. A segunda hip6-
tese, € a mais preocupante, € a de
que 0s norte-americanos estariam
interessados em criar uma simples
reserva de mercado na 4drea comer-
cial. O que eles parecem mesmo de-
cididos a fazer € aumentar as
exportagdes para a América Latina.
E o que poderfamos classificar co-
mo hip6tese da "raposa no galinhei-
ro", ou seja, o mais forte
literalmente engolird economica-
mente os mais fracos, ao contrério
da retérica oficial que fala em asso-
ciagdo.

PG - O nosso mercado chega a ser
tao atrativo assim para os Estados
Unidos, em comparagao ao europeu
e japonés?

REINALDO - Nido. O que eles
querem ¢ vender para nés. Se eles
tém uma tarifa preferencial, eles
passam a ter muito mais competiti-
vidade aqui do que os europeus € ja-
poneses.

O mercado latino—americano,
apesar da crise atual, ndo € desprezi-
vel. A integra¢do vai gerar renda e
emprego para os exportadores norte-
americanos. E esta exploragdo do
mercado latino-americano vai se dar
fundamentalmente através do co-
mércio, e ndo através de investimen-
tos. O que os Estados Unidos
querem mesmo € reduzir o déficit
comercial que eles tém atualmente
com paises como o0 Brasil. Quando
eles falam de investimento, na ver-
dade eles querem que os paises per-
mitam: 1. A repatriagdo mais fécil
de capitais, porque necessitam de
recursos para investir internamente
e enfrentar a concorréncia européia
e japonesa; 2. Que neste sistema de
"investimento” sejam mudadas as
regras de liberaliza¢gdo econ6mica
que vigoraram até agora. Nos anos
70 e 80 prevaleceu o critério do des-
empenho na avaliagdo da perfor-
mance das empresas estrangeiras,
que eram obrigadas a aceitar
condi¢des como quotas de exporta-
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¢do, geragdo de empregos internos e
transferéncia de tecnologia. A
grande jogada norte-americana ago-
ra é acabar com tudo isto.

PG - Qual, entao, é o novo critério
proposto pelos Estados Unidos?

REINALDO - N3o h4 mais cri-
tério algum. A empresa se instala,
sem restri¢des de qualquer espécie,
salvo talvez nos setores vinculados 2
seguranga nacional. Mesmo neste
caso, tenho didvidas na medida em
que a privatiza¢do de empresas liga-
das as For¢cas Armmadas (Embraer,
Celma, Engesa, etc.) deverdo no fu-
turo contar com a participagdo acio-
néria estrangeira.

PG - Isto significa que a América
Latina serd transformada numa
imensa "maquiladora” (empresas
que simplesmente montam compo-
nentes estrangeiros)?

REINALDO - Nio sei se isto
acontecerd. Mas uma coisa € certa.
Haver4 uma liberdade maior no mo-
vimento de produtos, servicos, capi-
tal e tecnologia entre os paises da
regido. S6 um fator sofrerd res-
trigdes: o trabalho.

Se vocé quiser montar uma em-
presa de constru¢do e levar trabalha-
dores latino-americanos para fazer
um edificio na Fl6rida, por exemplo,
0s norte-americanos ndo vao deixar.
O que vai acontecer com esta falta
de restri¢gdes serd uma grande perda
de soberania. Perde-se controle e so-
berania no dmbito comercial, tecno-
l6gico, industrial, na balanga de
pagamentos € na irea macro-econf-
mica. Se os entendimentos com 0s
norte-americanos forem feitos man-
tendo as normas e critérios de cada
pafs, a integracdo n3o serd tdo de-
sequilibrada. Eles ganham alguma
coisa, mas nés ganhamos outras. Se
na polftica de integragdo o Brasil
abrir m3o dos seus instrumentos de
controle interno, a tendéncia € per-
der, principalmente quando se estd
com um poder de barganha muito
reduzido, como € 0 nosso caso. O
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erro gravissimo do governo Collor ¢
que ele fez concessdes exageradas
mudando o comportamento de ad-
ministra¢des anteriores, inclusive no
perfodo militar, que mesmo ndo sen-
do nacionalistas, tentavam, no en-
tanto, manter um minimo de firmeza
diante dos Estados Unidos.

PG - Esta mudanga levou a alguma
coisa?

REINALDO - Nio levou a na-
da. Collor fez tudo o que os norte-
americanos queriam, mas até agora
s0 conseguiu arranjar, como retri-
buic¢do, cerca de US$ 100 milhdes,
via Iniciativa das Ameéricas, uma
quantia ridicula. Se os principais bi-
cheiros do Rio do Janeiro se junta-
rem, eles duplicam esta quantia,
num fim de semana.

PG - O México é um modelo para o
Brasil?

REINALDO - Ndo é. O México
¢ usado como exemplo desde 1983,
s6 que, nesta ocasido, 0 México en-
trou numa recessio profunda. O pa-
drdo de vida dos mexicanos caiu de
forma extraordinéria. Desde novem-
bro de 1982, quando foi assinada a
primeira carta de inten¢gdes com O
FMI, e até o final dos anos 80 ndo
houve nenhum resultado capaz de
compensar as concessdes feitas. Os
Estados Unidos s30 muito menos ri-
gorosos com 0s mexicanos do que
com o Brasil, e isto muito por conta
de problemas geopoliticos. Mas hi
ainda uma outra razio. O México
sempre teve uma tradi¢@o de politica
externa independente. Ele tinha,
portanto, que ser "cooptado” a um
preco mais alto do que o do Brasil.
Hoje valemos muito menos do que
valfamos h4 oito anos e, segura-
mente, vamos ter um tratamento,
por parte do FMI, muito mais duro
do que o dado ao México. A grande
jogada mexicana que n3o deu certo,
e que, apesar disto, estd sendo co-
piada agora pelo ministro Marcilio
Marques Moreira, € deslocar o 6nus
do pagamento da dfvida para daqui a

quatro anos. Os mexicanos fizeram
isto em 1983, adiaram os pagamen-
tos para 87 e tiveram que renegociar
novamente. Collor quer fazer o mes-
mo para 1994. O adiamento do 6nus
da divida vai colocar o sucessor de
Collor diante da desagraddvel ne-
cessidade de ter que negociar com
Washington, antes de poder fazer
qualguer coisa em termos de gover-
no. E uma forma de criar antecipa-
damente uma tutela estrangeira
sobre 0 proximo presidente brasilei-
ro. Este vai ser um dos componentes
da desastrosa heranga que Collor vai
deixar para o Brasil em 1995.

PG - O caso mexicano pode ser
considerado um teste da aplicag¢ao
da Iniciativa para as Américas?

REINALDO - H4 diferengas
importantes entre 0 caso mexicano e
0 caso brasileiro. No Brasil, o fator
geopolitico ndo pesa tanto COmo no
caso do México. As atitudes norte-
americanas com rela¢cdo ao govermno
brasileiro vao ser determinadas basi-
camente pelo empenho em garantir
os 15 bilhdes de dblares investidos
aqui por multinacionais e os 20
bilhdes que devemos a bancos
norte-americanos. Eles querem ga-
rantir € controlar 0 uso deste din-
heiro, e a forma escolhida € reduzir
a0 méximo nossa capacidade de agir
soberanamente.

PG - Vocé acha que o MERCOSUL

pode provocar fric¢ées com a Ini-
ciativa para as Américas?

REINALDO - Ndao, pois acho
que nenhum dos paises do MERCO-
SUL t€ém um projeto politico que se-
ja conflitivo com a Iniciativa. J4
falamos das duas safdas possiveis
para o projeto americano, ou seja a
do "Cowboy estrategista" ¢ a da
"Raposa no galinheiro". Mas existe
uma terceira hipétese. A de que a
Iniciativa para as Américas nio seja
mais do que um jogo de palavras. O
fato € que na agenda da administra-
¢30 Bush, a América Latina, abaixo
do México, ndo tem muita impor-

tdncia atualmente, principalmente
depois do colapso do sistema comu-
nista. Bush pode ter langado a Ini-
ciativa mais para dar uma satisfagdo
aos latino-americanos do que para
qualquer outra coisa. Eu particular-
mente estou inclinado a aceitar esta
terceira hip6tese, porque até agora
ndo vi no programa norte-americano
nada capaz de efetivamente contri-
buir para uma alavancagem de nos-
so desenvolvimento econfmico.

PG - O fato de ndo sermos conside-
rados importantes, ndo poderia nos
dar uma certa margem de mano-
bra?

REINALDO - Daria se nés ti-
véssemos um projeto alternativo de
desenvolvimento e ndo este progra-
ma de modemizag¢do conservadora
implantado por Collor. Estamos ca-
minhando guiados por interesses
que n3o sdo estritamente nacionais.
Um modelo alternativo passaria por
outro tipo de racionalizagdo da es-
trutura produtiva, de distribui¢do de
riquezas, que € exatamente 0 que 0S
norte-americanos nio desejam. Se
mudarmos a nossa estrutura interna,
eles vdo perder. O modelo alternati-
vo exigird o fortalecimento da insti-
tucionalidade democrética, que por
sua vez passa pela recuperagdo da
soberania. A integra¢do com vulne-
rabilidade externa crescente € per-
feita para o governo Collor. Ele
desorganizou tudo em nome da
modemiza¢do conservadora. Agora
o presidente comegou a remontar a
estrutura. Mas s6 esté reconstruindo
aquilo que interessa aos capitais es-
trangeiros.

O Brasil, junto com a América
Latina, estd marchando ndo para
uma integra¢do soberana, mas para
uma inser¢ao subalterna no mercado
mundial, o que vai aprofundar a vul-
nerabilidade externa do continente e
reduzir a sua soberania politica. Por
esta razdo a chamada "Questdo Na-
cional" deve permanecer cCOomo prio-
ridade no debate politico, nos
préximos anos. U
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UM PAIS

DESORIENTADO

O Brasil é hoje uma

nagdo sem rumo. N&o tem
Estado, nao tem mercado.
Tem pernas, mas ndo anda.
Tem empresarios, mas nao
cresce. Tem milhbes de
pobres, mas néo tem revolta.
Tem fome, mas n4o tem
saques. Tem cidadaos, sem
cidadania.

HERBERT DE SOUZA

Sociblogo e secretario-executivo do IBASE

Vdrios sdo os sintomas de que
as coisas vdo muito mal e que esta-
mos chegando a0 momento da solu-
¢do. Sente-se no ar que algo tem que
ser feito, porque do modo como estd
ndo pode continuar. Um operador
qualificado da Petrobrds ndo pode
ganhar s6 111 mil cruzeiros men-
sais. Um médico, uma professora
primdria, um coronel, ndo podem
ganhar s6 0 que estdo ganhando. A
massa assalariada brasileira dos se-
tores publico e privado ndo pode
ganhar apenas 0 que estd ganhando
agora. O viver € agora, ¢ quando 0
viver fica impossivel por causa da
inflacdo, algo tem que acontecer. As
greves se sucedem. O desespero se
agrava. Os militares comegam a fa-
zer declarag0es. A pressao aumenta.
A panela pode explodir. Tudo pa-
rece calmo, mas ndo estd. Tudo pa-

PG 71 - JULHO/AGOSTO 91

rece em paz, mas a guerra apenas
espera seu instante.

A politica econbmica do gover-
no federal quer paralisar o imparali-
sdvel, quer ignorar a vida. Quer
governar o Brasil de fora para den-
tro, do laborat6rio para a realidade,
da divida para o PIB. Quer estabili-
zar uma situacdo insustentdvel, sa-
crificar ainda mais os que sempre
pagam o pato e ainda sc mantém na-
quela postura de que o papel princi-
pal do atual governo € tornar O
Brasil um pais impossivel, parado,
desnorteado, nocauteado na espe-
ranga de que assim, tonto, possa en-
trar pela porta da modernidade no
terreno do Primeiro Mundo, como
por acaso. Mas, o Brasil ndo acon-
tece no New York Times.

A politica econ6mica ainda quer
aplicar no pais tudo 0 que na maio-

ESPECIAL

ria dos outros paises do mundo ¢
impossivel: colocar um fim no de-
senvolvimento, acabar com o Estado
e viver da doce ilusdo de que, sem
recursos e politicas privadas e publi-
cas de investimento, 0 pais possa se
realizar através da abstrag@o das leis
do mercado.

Tivemos, isto sim,

o desenvolvimento de
certos negocios que
rendem muitissimo para
muito poucos, e é essa
a crise que vivemos hoje.

Durante anos identificamos o
desenvolvimento com o Estado. Nao

~ se falava em mercado. Hoje se pre-




ESPECIAL

tende identificar o desenvolvimento
com o mercado, acabando com o
Estado. Na verdade, mercado e Es-
tado aqui sempre andaram juntos em
beneficio de uns poucos, mas esse
beneficio foi tdo grande que foi ca-
paz de colocar o Brasil entre as
maiores economias capitalistas do
mundo. N3o tivemos nem o desen-
volvimento sem o Estado, nem o Es-
tado do desenvolvimento, € muito
menos do bem-estar (exceto, por
exemplo, o bem-estar de advogados
e médicos-empresérios que esgotam
a imensa vaca chamada INSS em
proveito préprio, vitimando muitos
com o dinheiro de todos). Tivemos,
isto sim, o desenvolvimento de cer-
tos negdécios que rendem muitissimo
para muito poucos, € € essa a crise
que vivemos hoje. Acabamos por
desmoralizar o desenvolvimento € 0
Estado.

Todos queremos o desenvolvi-
mento e seus beneficios: emprego,
bons saldrios, qualidade de vida, es-
tabilidade, seguranga, saide, educa-
¢do. Mas ndo temos. Antes das
décadas de arbitrio militar, tinhamos
um Estado que promovia algum tipo
de desenvolvimento e fornecia bons
servigos publicos para uma minoria
— até a escola publica funcionava
naqueles idos! Hoje, temos um Esta-
do que brigou com idéia de desen-
volvimento e s6 pensa na
pseudo-estabilidade do que existe —
a perpetuagdo da crise sob a masca-
ra do mercado para perpetuar privi-
1égios seculares. Um Estado que
tenta se suicidar de forma sistemati-
ca, através de uma reforma que ndo
anda nem para a frente nem para
trds, que se afunda no péntano de
sua prépria impoténcia.

E € aqui que se retoma a ques-

tdo nacional. A equagdo no passado
era clara: aqui existia a idéia de uma
Nagdo com um projeto de desenvol-
vimento, com um Estado compro-
metido com a implementagdo desse
projeto e com uma sociedade civil
organizada em torno do processo
politico que disputava os beneficios
do desenvolvimento e a dire¢do do
Estado. A questdo nacional era por-
tanto saber quem era a Nagdo bene-
ficidria de que desenvolvimento.
Naquele tempo, se viviamos
atrelados a determinagdes interna-
cionais, o ponto de referéncia era
nacional. Nem poderia ser de outra
forma, pois a esséncia da questdo
nacional € politica — a politica de
garantir o bem-estar no interior de
uma Nac¢do por obra de sua prépria
sociedade civil e Estado. O externo
podia determinar, mas o intemo era
0 determinante. Fazia sentido falar
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em Nacdo, e o Estado fazia sentido.
Getilio podia ser o autoritarismo,
mas seu discurso para os trabalha-
dores os referia 3 Nagdo. Goulart
tentou as Reformas de Base como
reformulagdo da Nagdo. Janio foi
uma tragédia, que ndo merece ser
esquecida, apenas por ser uma li¢ao.

O golpe de 1964 comegou uma
obra de destrui¢do do que entende-
mos por projeto nacional, que ainda
ndo terminou. N3o terminamos de
descer para o fundo do pogo € j4 nos
falta muito ar. O perfodo da ditadura
militar foi intemacionalizando o
pais, fortalecendo a economia e o
Estado em detrimento da sociedade
civil, minando portanto a possibili-
dade de um projeto democritico de
Nagdo - e assim contrariando a es-
séncia politica da questdo nacional.
Quando a democratiza¢do chegou,
junto chegou a crise do desenvolvi-
mento da prépria nogdo de Nagdo e
de Estado. Eram todos partes do
mesmo desvio, n3o tinham o rumo

da sociedade, da democracia.

A Nova Repiiblica significou o
fim da ditadura, mas, sob a dire¢io
politica lamentdvel de um Samey,
foi incapaz de restaurar o projeto
nacional e acabou por destruir de

O capital ndo vem
mais para o Brasil
e o Brasil ndo sabe
o que fazer sem ele.

forma sistemética a economia, o Es-
tado e a Nagdo. Samey foi um liqui-
dacionista consumado. A histéria
ainda far4 justi¢a a sua obra demoli-
dora. Deixou que a sociedade civil
tentasse cuidar de reconstruir a de-
mocracia enquanto ele, apoiado num
esquema politico-militar com os pés
no passado, cuidava de transformar
0 Brasil num resto.

Collor, apoiado paradoxalmente

ESPECIAL

em 35 milhdes de votos diretos, ten-
ta realizar o que Sarney. ndo teve
tempo para concluir — destruir os
restos do que sobrou, indiferente ao
que terd nas mdos. Collor n3o che-
gou ao poder pelos caminhos da Na-
¢d0. A elite e os descamisados ndo
teriam, por razdes diferentes, por
que serem fiéis 2 idéia de Nagio.

Gragas as conquistas acumula-
das pela energia democritica de
uma sociedade que lutou todo esse
tempo pelo futuro, vivemos hoje o
paradoxo. Temos liberdade de mo-
vimentos, mas a dire¢do € ainda pa-
ra baixo. A internacionalizagdo
capitalista do Brasil entrou em crise
e nenhum projeto de desenvolvi-
mento que tenha a nagio brasileira
como referéncia consegue ser domi-
nante no cendrio. O capital ndo vem
mais para o Brasil e o Brasil ndo
sabe 0 que fazer sem ele. Acredita
que sem capital ndo h4 futuro. Per-
deu-se como pafs, perdeu-se como
Na¢do. Ndo tem Estado e nem mer-
cado. Tem liberdade, mas seus
atores ndo exercitam a liberdade
conquistada. Tem pernas, mas nio
anda. Tem inteligéncia, mas ndo as-
sume suas propostas. Tem trabalha-
dores, mas nio tem greve geral.
Tem empresariado, mas ndo tem
desenvolvimento capitalista. Tem
milhGes de pobres, mio ndo tem re-
volta. Tem fome, mas n3o tem sa-
ques. Tem presidente, mas ndo tem
direcdo. Tem cidaddo, mas n3o tem
cidadania. Tem uma Constitui¢do
que nd3o se cumpre. Tem um
Congresso que ndo exerce plena-
mente sua soberania e uma Justica
que tarda e falha frente a realizagdo
daLei.

O Brasil € hoje um pafs que ndo
sabe o que fazer de si mesmo — nis-
SO se resume a questdo nacional. O
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POLITICAECONOMICA

AS DESVANTAGENS
DA CONVERSAO

Lang:ado como uma
espécie de "ovo de
Colombo”, o programa de
conversdo da divida brasileira
em ecologia ndo ira resolver
nosso problema de caixa,
nem muito menos a questao
da destruigdo ambiental.

]

MARIA CLARA COUTO SOARES
Pesquisadora do IBASE

A proposta de conversdo da di-
vida exterma para o financiamento
de projetos ecol6gicos surgiu em
meados dos anos 80, formulada por
entidades ambientalistas norte-ame-
ricanas preocupadas com o0s efeitos
destrutivos e a ameaga potencial que
o pagamento da divida pelos paises
do Terceiro Mundo representava pa-
ra 0 meio ambiente. O mecanismo
proposto consiste na compra de titu-
los da divida externa no mercado
secunddrio, com deségio, por orga-
nizagdes dos pafses centrais € em
sua "troca" por moeda ou titulos do
pais devedor, a serem aplicados no
financiamento de projetos ecol6gi-
cos. Apresentada como verdadeiro
"ovo de Colombo", a proposta ace-
nava para o melhor dos mundos, na
medida em que possibilitaria a redu-
¢30 da remessa de divisas para 0
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exterior por parte dos pafses endivi-
dados, a0 mesmo tempo que canali-
zaria recursos para  projetos
ecolbgicos vitais para a sobrevivén-
cia da humanidade.

A partir das experiéncias ja
concretizadas em diversos paises
como Bolivia, Equador, Costa Rica
e México, os esquemas de conver-
sdo da divida para ecologia vém
sendo duramente questionados, in-
clusive por aqueles que deveriam
ser seus principais beneficidrios — as
populagdes locais.

A proposta de conversdo da di-
vida para ecologia emerge no mo-
mento em que sSe acentua a

percepgdo de duas crises. De um la-
do, a constatacdio da ameaga que
representa a rdpida degrada¢do am-
biental em curso. De outro, 0 reco-
nhecimento da inviabilidade do

pagamento da divida, ceme do sur-
gimento de mecanismos alternativos
para sua administragdo, dentre 0s
quais os mecanismos de conversao.
Ambas as crises possuem um cariter
claramente estrutural e evidenciam
sinais de esgotamento do padrdao de
desenvolvimento do qual fazem
parte.

Mas em que medida a conver-
sdo para ecologia poderd enfrentar
essas crises € de que forma ela se ar-
ticula com os interesses em jogo
nesse processo?

Recentemente assistimos o de-
bate ecol6gico ocupar progressiva-
mente lugar de destaque no cendrio
mundial, evidenciando o cardter es-
tratégico da ecologia na rearticula-
¢do da ordem internacional.
Banqueiros, industriais, empresérios
€ organismos estrangeiros transfor-
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mam-se em aliados da causa ecol6-
gica. Simultaneamente 2 adesdo
desses inesperados interlocutores,
principais agentes da deterioragdo
das condigdes ambientais no mundo,
verifica-se a veiculagdo de uma ima-
gem pretensamente consensual ao
debate. Termos como desenvolvi-
mento sustentdvel, manejo racional
de recursos e tecnologias limpas s3o
utilizados como capazes de fazer
convergir, através do senso comum,
os projetos de todos aqueles que
postulam a preservagdo do planeta.

A preocupagdo central daqueles
atores, entretanto, limita-se a defini-
¢d0 de uma estratégia de gestdo do
meio ambiente, a nivel mundial, ca-
paz de assegurar a preservagdo da
natureza, vista somente enquanto
um bem limitado e necessario para a
continuidade do padrdo de acumula-
¢do capitalista.

A crenga no avango tecnolégico
como fator de industrializa¢do limpa
e ecologicamente aceitdvel, a quan-
tificagdo dos custes ambientais e a
implementacdo de medidas sociais
paliativas 's30 instrumentos desse
projeto liberal desenvolvimentista,
que mantém, em seu cemne, oOs ali-
cerces bésicos do atual padrdo de
acumulag¢do socialmente perverso e
ecologicamente irresponsivel.

A CONVERSAOE O
PROJETO NEOLIBERAL

Assim, por detrds da veiculagdo
de um discurso aparentemente
consensual, estd a tentativa de tormar
hegemonico esse novo projeto de
gestdo ambiental, afastando de cena
o confronto com interlocutores que
identificam no préprio modelo de
desenvolvimento (sua base tecnol6-
gica, sua organizagao social de pro-
dugdo, seu padrdo e processos de
acumulagdo, etc.), as raizes bésicas
da degradagio s6cio-ambiental.
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A proposta de conversio da df-
vida para ecologia se atém aos li-
mites impostos por esse projeto
"modemo” de renovagdo liberal. A
conversdo pressupde a possibilidade
de reversdo do atual quadro de de-
gradagdo ambiental sem a alteragdo
dos mecanismos globais de devasta-
¢do inerentes ao modelo de desen-
volvimento em vigor. A canaliza¢do
dos recursos provenientes da
conversdo para a preservagdo de "i-
lhas ecol6gicas”, 2 margem da des-
truicdo dominante, talvez seja o
exemplo mais claro de sua sincronia
com 0 projeto de gestdo ambiental,
que busca proteger 4reas especifi-
cas, cuja importancia em termos da
biodiversidade e da riqueza genética
vem se tornando bens de alto valor
no mercado. A necessidade de pre-
servacdo da biodiversidade e dos
ecossistemas € inegdvel, mas se re-
vela qualitativamente invidvel em
um mundo onde 0s processos de de-
vastacdo ocorrem a nivel internacio-
nal. Assim, as pressdes decorrentes
da manuten¢do dos atuais padrdes
de consumo nos paises centrais, do
aumento populacional e da miséria
nos paises pobres, ou dos efeitos da
poluicio  industrial, ameagardo
continuamente a preservagdo desses
guetos ecolégicos. Pior ainda, refle-
tem os pilares de um modelo que re-
produz, incessantemente, as bases
da devastagdo do planeta, embora
pregue a sua preservag¢do. Na Boli-
via, primeiro pafs a se utilizar do
mecanismo de conversdo da divida
para financiar um projeto ecolégico,
inimeros protestos vém ocorrendo
por parte de movimentos Ssociais,
mostrando que a persisténcia de
uma populagdo faminta e desprovi-
da de todos os recursos pressionaré
de forma incontroldvel as 4reas ob-
jeto de protegdo. Aliés, a pobreza e
a injusti¢a social no novo discurso
ecoldgico liberal transformam-se em
meros fatores de pressdo ambiental,
devendo também ser "melhor admi-
nistradas”, seja através de medidas

POLITICA ECONOMICA

paliativas de controle da miséria, se-
ja através dos programas de controle
do préprio crescimento populacio-
nal.

Também no que se refere a dfvi-
da externa, a proposta de conversdo
para ecologia se revela uma alterna-
tiva incapaz de enfrentar a crise
atual, além de remar no sentido
contrdrio aos avangos obtidos por
setores da sociedade civil e movi-
mentos sociais na luta contra o endi-
vidamento. Vale lembrar que a idéia
da conversdo da divida externa ante-
cede o debate atual (da conversdo
para ecologia) e surge como decor-
réncia do reconhecimento, por parte
dos credores internacionais, de que
a divida externa € impagdvel nas
condi¢des contratuais vigentes. Tan-
to 0 surgimento do mercado secun-
dério de titulos da divida, quanto
mais recentemente o anincio do
Plano Brady pelo govemo norte-
americano, evidenciam que os cre-
dores internacionais estdo a procura
de solugdes alternativas para admi-
nistrar o problema da divida, de for-
ma a minimizar perdas j4 assumidas
como inexordveis. A conversdio é
parte dessa estratégia, pois abre aos
credores a possibilidade-de ganhos
como a obten¢do de beneficios fis-
cais, a valorizagdo dos titulos no
mercado secundério, ou mesmo a
realizacdo de neg6cios extrema-
mente lucrativos nos paises deve-
dores. J4 para os paises endividados
e, mais especificamente, para as po-
pulagdes locais, as vantagens acena-
das pela conversdo sdo
extremamente equivocadas e enga-
nosas. Muitos argumentam que o
processo de conversdo para a ecolo-
gia tem especificidades que elimi-
nam as caracteristicas perversas dos
demais esquemas de conversdo, co-
mo o desencadeamento de efeitos
inflaciondrios, por exemplo. Entre-
tanto, isto tem ocorrido sobretudo
em fun¢do do volume de recursos
extremamente reduzido mobilizado
até agora para este processo. Consi-
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derando todas as conversdes para
ecologia j4 realizadas, atinge-se um
valor de 97 milhdes de d6lares, me-
nos de 0,01% da divida global que
hoje supera 1 trilhdo de do6lares.

SOCIEDADE
PAGA A CONTA

Se considerarmos, por exemplo,
a recente decisdo do govermno brasi-
leiro, de aceitar a conversdo de 100
milhdes de d6lares anuais da divida
para projetos ecol6gicos, veremos
que atinge, a principio, menos de
0.1% de nossa divida global. Mes-
mo assim, o cancelamento da divida
correspondente em doélares corre 0
risco de ser meramente contébil, na
medida em que o pais efetivamente
jd ndo vem pagando a divida nos
termos € montantes previstos. Por

QNOMICA

outro lado, a parcela a ser destinada
para projetos ecoldgicos cor-
responde somente aos juros, fixa-
dos em 6% ao ano, ou seja, 6
milhdes de d6lares. Se desprezivel
para enfrentar os urgentes proble-
mas ambientais do pafs, representa,
ainda assim, um desembolso a ser
feito pelos cofres publicos, j& que
nio implica na entrada de "dinheiro
novo". Dada a crise financeiro-fiscal
do Estado brasileiro, esses recursos
terdo por base ou a emissdo de divi-
da interna (realimentadora da infla-
¢d0) ou serdo elementos de pressdo
sobre sua capacidade fiscal, estimu-
lando 0 aumento dos cortes nos gas-
tos essenciais, arrocho salarial, etc.
Assim, mesmo tratando-se de uma
pequena parcela de nosso endivida-
mento, quem efetivamente pagard a
conta das conversdes para ecologia
serd a populagdo brasileira. Simulta-
neamente, teremos de continuar ar-
cando com os efeitos ambientais e

sociais devastadores, resultantes da
politica de ajuste imposta pelos cre-
dores internacionais, cujo objetivo €
assegurar a manutengdo do paga-
mento dos 99,9% da divida
restantes, ndo incluidos nos seus
"generosos" projetos de preservagao
ecolégica.

Em suma, se a eficicia do es-
quema de conversdo da divida para
ecologia ¢ extremamente discutivel,
as desvantagens para a sociedade
brasileira sdo amplas:

1. ndo representa a entrada de
dinheiro novo, promovendo alivio
apenas ficticio das contas externas
do pafs;

2. permite a transformagao de ti-
tulos desvalorizados da divida exter-
na brasileira em titulos da divida
publica interna, reduzindo as perdas
dos credores e penalizando a popu-
lagdo brasileira, como decorréncia
da pressdo fiscal sobre o Estado;

3. cria uma forma discricionéria

Estas e outras informagdes estio no mais novo langamento
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mortos de forma violenta, 457 criancgas e adolescentes, de acordo
com os dados noticiados pela imprensa.

Um levantamento dos casos de violéncia contra criangas e §
adolescentes, nas cidades de Recife, Rio de Janeiro e Sao Paulo.
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IBASE - Rua Vicente de Souza, 29 - Botqfogo - Rio de Janeiro - RJ - Cep: 22251 -

Tel.: (021) 286-0348
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de alocagdo de recursos publicos,
hoje extremamente €scassos em vir-
tude da crise e das formas pemicio-
sas de sua administragdo. Embora a
mobilizagdo de recursos para 0 meio
ambiente seja necessdria, esta deve
ser decidida a partir da avaliagdo
ampla das prioridades de alocagdo
de recursos publicos, num cendrio
onde as caréncias sociais s30 dramé-
ticas, em todos 0s niveis;

4. ndo assegura a soberania do
pafs nas decisdes dos projetos a se-
rem financiados, bem como pde em
questdo a possibilidade de gestdo
democrética dos mesmos, na medida
em que a diversidade dos agentes
envolvidos (bancos credores, enti-
dades ambientalistas, governo e ban-
co central locais) dificulta a
participagdo efetiva das populagOes
locais;

5. contribui para legitimar a di-
vida. Num momento em que até
mesmo 0s paises centrais j4 acenam
com possibilidades concretas de re-
ducdo do seu estoque global, enfra-
quecendo as contestagOes de
diversos setores da sociedade civil e
representando um retrocesso efetivo
nas estratégias de luta contra o endi-
vidamento.

6. dilui as aten¢les da arena
principal do conflito, onde o modelo
de relagbes internacionais hoje vi-
gente propicia a extra¢do e transfe-

réncia de parte significativa de nos-
so trabalho e de nossa riqueza para
os pdlos dominantes da economia
capitalista. Em troca, introduz um
elemento novo de disputa de dinhei-
ro publico, embalado por um discur-
so pretensamente consensual, que
tem, nas bandeiras da ecologia, da
cooperagdo e do desenvolvimento
integrado, perigosas armadilhas.

A crise da divida e a crise ecol6-
gica sdo crises globais, que extrapo-
lam o Terceiro Mundo e que
colocam em xeque a prépria capaci-
dade de reprodugao do atual modelo
de desenvolvimento. O que-estd em
jogo € o sentido que prevalecerd nas
transformagdes em curso. Se haverd
simplesmente uma melhoria dos mé-
todos de gestio ambiental e dos
fluxos financeiros a nivel internacio-
nal, ou se haverd rompimento com
as fronteiras do atual modelo, permi-
tindo a redefini¢do das relagOes dos
homens entre si e dos homens com a
natureza, a nivel global. E nesse
sentido, que a proposta da conver-
sdo da divida se insere no projeto de
reforma liberal que inspira este mo-
delo.

No quadro das relagbes sociais
deterioradas do Terceiro Mundo €
impossivel dissociar a questdo am-
biental do contexto global da ordem
internacional. Para n6s ¢ imprescin-
divel avangar na politiza¢do do dis-
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curso ecoldgico e apontar para uma
nova utopia. Isto significa também
construir alternativas concretas para
atacar a degrada¢do ambiental no
momento atual. Mas nossas propos-
tas devem ter como eixo alternativas
que neguem a dfvida e questionem o
conjunto das estruturas € processos
econfmicos e politicos do modelo
atual, e que possibilitem um desen-
volvimento democraticamente sus-
tentdvel. A proposta de reserva
extrativista do movimento dos serin-
gueiros e dos povos da floresta € um
exemplo claro nesta dire¢do, pois
questiona uma estrutura agréria per-
versa a0 mesmo tempo que repre-
senta uma forma concreta de
preservagdo de convivéncia harmo-
nica com a natureza. Também a pro-
posta de criagdo de um fundo
internacional para 0 meio ambiente,
custeado pelos paises centrais, pode
ser interessante, caso se conquistem
formas de gestdo capazes de asse-
gurar a participagdo efetiva das po-
pulagbes e entidades locais
envolvidas. Para o avango nessa di-
re¢do ¢ extremamente importante a
participacdo de organiza¢des am-
bientalistas e de outras institui¢des
da sociedade civil dos paises cen-
trais, 0 que pressupde conquistar,
para os marcos de nossa utopia, a
solidariedade e o apoio por elas ma-
nifestados.

ACABOU O SOCIALISMO.
QUE HISTORIA E ESSA?

ASSINATURAS: Tel.: (021) 255-5747 - Instituto de Estudos da Religiao - Ladeira da Gloria, 98 - Gléria/RJ - CEP 22211

PG 71 - JULHO/AGOSTO 91

£~ A

0)

SRR




POLITICA DE COMUNICACAO

A TV NA

AMERICA LATINA

E nquanto a economia
latino-americana parou nos
anos 80, o sistema de
comunicagdo de massa no
continente registrou, no
mesmo periodo, uma
modernizagao acelerada,
colocando enormes desafios
para a década de 90, pois o
pluralismo informativo esta
ameagado pela concentragdo
de poder e pela
internacionalizagdo. (*)

REGINA FESTA
Jornalista e professora da USP

Estudiosos de diversas 4reas
avaliam que a década de 80 foi per-
dida em relag¢do ao desenvolvimento
dos paises latino-americanos e a sua
inser¢do na nova ordem internacio-
nal.

Os motivos foram amplamente
discutidos: estagnag¢do econlmica,
divida externa dificultando o cresci-
fmento intemno, protecionismos, fi-
siologismos, concentra¢io da renda,
descaso com as culturas autéctones,
com as minorias, com O meio am-
biente e, principalmente, o desres-
peito aos direitos humanos. A isto se
somam crises em Vv4rios setores Co-
mo no relacionamento social, nos
partidos politicos e na governabili-
dade, responsdveis pelo isolamento
da América Latina nas grandes de-
cisdes internacionais ¢ dos novos
blocos econémicos mundiais.

16

UM POUCO MENOS
DE EUFORIA

Se do ponto de vista dos econo-
mistas, a década de 80 foi conside-
rada uma década perdida, 0 mesmo
nao se pode dizer em relagcio ao
campo das comunicagdes. Assisti-
mos a um aumento singular de
emissoras de televisio em todo o
continente, o langamento de satélites
domésticos, 0 enlace mundial de sa-
télites, a implantagdo e inser¢do na
rede mundial de transmissdo de da-
dos, a introdu¢do da TV por Cabo ¢
por Assinatura, a abertura de emis-
soras em UHF, a formagdo de redes
regionais de televisdo, a introducdo
de parabdlicas em todos os paises, €
a entrada indiscriminada de equipa-
mentos de telecomunicagdes e de ra-
diodifusdo através das corporagdes
internacionais, com o benepl4cito da
maioria dos governos e apesar das
leis e protecionismos.

Todo esse desenvolvimento, im-
plantado de modo desigual pelo
continente, contraria toda interven-
¢do publica corretora do processo
democritico e tende, se ndo houver
reacdo efetiva, a consolidar as de-
sigualdades intemnas, regionais, en-
tre os paises, entre 0 Norte e o Sul,
fortalecendo o0 mercado e as velhas
relagoes de privilégio. Por outro la-
do, o atual processo de diversifica-
¢do da midia, empreendida por
grupos informativos, coincide com
uma maior concentra¢do dos mono-
polios que, atuando como auténticos
poderes paralelos, dificultam o plu-
ralismo entendido como igualdade
de direitos para a sociedade civil.

Assistimos, nos anos 80, a uma
nova revolugdo no continente com
alcances impensados e até h4 pouco
tempo inimagindveis. Toda essa "re-
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volugdo descontrolada” aumenta os
desequilibrios e coloca a América
Latina frente a0 mundo internacio-
nal com uma vulnerabilidade pro-
funda. Mais do que nunca,
dependemos dos paises centrais e
das corporag¢fes internacionais para
enfrentarmos os grandes desafios do
desenvolvimento, da democratiza-
¢do, da estabilidade social e econ6-
mica frente a nova ordem mundial.

MODERNIZAGCAO
SEM PLURALISMO

Vejamos o caso da televisdo,
considerado o meio de comunicagao
de massa por exceléncia. "Em 1989
existiam na América Latina e Caribe
516 estagdes de TV (VHF e UHF),
excluindo o servigo de televisdo por
cabo. Argentina, México, Brasil,
Chile, Col6mbia ¢ Uruguai sdo os
paises que concentram O valor mais
alto de poténcia irradiada. Por outro
lado, México e Brasil, com 54% da
populacgdo latino-americana e cari-
benha, possuem 54% das emissoras
de TV" e as duas redes mais po-
tentes: a Televisa e a Rede Globo.

Ao contrério da Europa, a TV
na América Latina j4 nasceu em
mdos da propriedade privada, com
perfeita assimilagio do modo de
operar norte-americano quanto a
programagdo, publicidade e geren-
ciamento. Apesar da propriedade
das ondas radiof6nicas ser publica,
as emissoras comerciais privadas do
continente controlam 84,3% das es-
tacOes registradas, segundo um le-
vantamento realizado por Alejandro
Alfonso, através do Ministério da
Cultura da Venezuela e concluido
em julho de 1990 (1).

Desse total, 0 Brasil possui mais
de 200 emissoras e 0 México cerca
de 200. O nimero de receptores na
America Latina era estimado, em
1988, em 71 milhdes de unidades.
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Levando-se em conta que em cada
lar cinco pessoas em média tém
acesso ao aparelho de TV, calcula-
se que 350 milhdes de latino-ameri-
canos véem televisdo. Isto €, mais
da metade da populagdo, estimada
em 1987 em 426 milhdes de habi-
tantes, tem acesso atualmente a esse
meio, que consome mais horas de
aten¢do do que qualquer outro. Nas
capitais e grandes cidades de vérios
pafses, como, por exemplo, Buenos
Aires, Lima, Caracas, Cidade do
México, Quito, Santiago, Bogot4,
Sdo0 Paulo, mais de 90% das casas
tém pelo menos um aparelho de te-
levisdo. Estima-se que nessas capi-
tais, as pessoas assistam de trés a
cinco horas de televisio diaria-
mente. Dentro desse contexto, dois
aspectos sdo fundamentais: a pro-
gramagao e a legislagdo.

1. Programacgio - A nivel mun-
dial, a maioria dos programas sdo
produzidos nos Estados Unidos, se-
guidos em menor grau pela Europa
Ocidental e Jap3o (2). O conteddo
desses programas estd conformado
basicamente por temas de natureza
recreacional e entretenimento, Como
filmes e esportes, segundo um estu-
do da UNESCO (3). Em 1986, os
Estados Unidos exportavam para o
Terceiro Mundo 150 mil horas de
programa. Na América Latina, 77%
da programagdo das televisdes na-
cionais provém dos Estados Unidos,
enquanto a presenga da Europa €
praticamente insignificante, com
apenas 4%. O quadro abaixo mostra
a porcentagem de programas im-
portados pelos paises latino-ameri-
canos (4):

Argentina, 40%

Bolivia, 80%

Brasil, 39%

Chile, 54%

Col6mbia, 45%

Equador, 79%

Peru, 70%

Repuiblica Dominicana, 40%

Uruguai, 68%

Venezuela, 57%

O custo de compra desses pro-
gramas varia de pafs para pafs. O
Chile, por exemplo, pagou em 1980
cerca de US$700 a US$800 por hora
de programa, a0 passo que o0 Equa-
dor, em 1989, pagou em média de
US$400 a US$700 por hora. Alguns
filmes, como por exemplo, "Guerra
nas Estrelas”, custaram a Televisa,
do México, US$200 mil, enquanto
pacotes de filmes mais baratos po-
dem custar US$4 mil.

Dependendo das negociagdes, 0
custo unit4rio de filmes pode chegar
a até US$300. J4 o custo unitério da
producdo local ¢ variado. Segundo
estimativas, também da UNESCO,
uma emissora de televisdo, para
transmitir 100 horas semanais, ne-
cessitaria de um or¢amento varidvel
de 16 a 52 milhdes de dblares anuais
para produgdo. Portanto, se a maio-
ria das televisdes da América Latina
ndo importassem programas de
baixo custo, elas seriam invidveis
economicamente.

2. Legislagdo - Em nenhum pafs
da América Latina foi elaborada
uma politica e uma legisla¢gdo demo-
crética sobre os meios de comunica-
¢do. Vdrias tentativas foram feitas
no Brasil, México, Venezuela, Peru
e Colémbia, onde setores da socie-
dade civil e govermnamentais tenta-
ram alterar a prética, o controle € a
gestdo da propriedade dos veiculos
de comunicag¢do de massa, sem en-
tretanto lograr mudangas efetivas no
processo hegemonico de comunica-
¢do.

Assim, a década de 80 foi mar-
cada pela presenga autoritdria da te-
levisdo na vida pudblica e privada
dos latino-americanos, que assisti-
ram, a margem, O crescimento verti-
ginoso das networks, das emissoras
locais e regionais em VHF, UHF,
SHF, por cabo e das emissdes trans-
fronteira por satélite. No Brasil, 0
Plano de Distribui¢do de Canais e
Frequéncias previa para a televisdo,
em 1988, um total de 319 espagos,
dos quais 258 preenchidos até o fi-
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nal do mandato do presidente Sar-
ney, restando disponiveis apenas
19,1% das frequéncias (5).

DESAFIOS PARA
OS ANOS 90

Os anos 90 chegam trazendo
grandes desafios no campo da co-
municagdo para a democratizagdo
das sociedades latino-americanas.
No Brasil, a Constitui¢do obriga a
regulamenta¢do de vdrios artigos,
que podem levar a novas formas de
organizagdo do poder das emissoras
na sociedade e nas regides; ao plura-
lismo nas concessdes; ao direito de
resposta; a defesa da privacidade; a
participacdo da sociedade no
controle da informagdo e das mensa-
gens; a produgdo regionalizada da
cultura e da informagdo. Tudo vai
depender da capacidade de articula-
¢do da sociedade civil e da atuagdo
dos partidos e dos novos parlamen-
tares no Congresso Nacional. Na
Venezuela, o governo desenvolve
um Plano Diretor destinado a refor-
¢ar a capacidade de cobertura, difu-
sdo, transmissdo, produgdo,
programagdo e operagdo dos canais
culturais 5 e 8, pertencentes ao Esta-
do. Este projeto est4 respaldado pelo
Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento e pela Unido In-
ternacional de Telecomunicagdes .

Na Col6mbia, iniciou-se em
1989 um processo para a definigdo e
execucdo de politicas de comunica-
¢do com participacdo da sociedade
civil, aprovado pelo Congresso Na-
cional. Nesse pafs talvez estejam
ocorrendo as experiéncias mais elu-
cidativas do continente quanto a re-
gionalizagdo, onde a produgdo local
e a existéncia de TVs regionais sdo
exigéncias legais. As emissoras go-
zam de total independéncia a nfvel
de produgdo e elaboragio da progra-
macgdo, podendo inclusive importar
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programas para transmissdo local.
No Equador, o Plano Nacional de
Desenvolvimento Econ6mico e So-
cial, de 1989 a 1992, propde a for-
mulagdo e execugdo de uma politica
de comunicagdo e reivindica o papel
do Estado democratico na elabora-
¢d0 de uma politica setorial.

No México, acaba de ser criado
0 Conselho Consultivo de Televisdo
e o Comité Assessor do Conselho
Nacional de Meios Audiovisuais,
com participag¢do da sociedade civil.
O F6rum Popular sobre Comunica-
¢do, que existe desde meados dos
anos 80, acaba de realizar o primei-
ro concurso de roteiros para as tele-
visdes do México. A Bolivia, no
comego dos anos 90, solicitou uma
missdo da UNESCO para examinar
e sugerir férmulas para a moder-
nizag¢do e democratizag¢do de todo o
seu sistema de radiodifusdo, que de-
veré operar a partir de 91, com par-
ticipagdo da sociedade civil.

No Peru, as organizagdes so-
ciais, ap6s a vitéria do presidente
Fujimori, solicitaram o direito
constitucional de transmitir uma
programagdo semanal da sociedade
civil. Comega a se estudar mudan-
¢as nas leis de comunicagdo no pafs.

No Chile, ap6s a posse de Patri-
cio Aylwin, o Canal 7, TV Nacio-
nal, propriedade do Estado, abriu a
programagio para programas auto-
ctones e producdo independente,
conseguindo subir para o primeiro e
segundo lugares de audiéncia no ho-
rério nobre. Prefeituras locais de vé-
rios paises estio estudando a
possibilidade da instalagdo de TVs
publicas com participa¢do da socie-
dade. Na Argentina, desde 1988,
vive-se a explosdo de emissoras co-
munitdrias de baixa poténcia para
radio e televisdo.

Os anos 90 anunciam grandes
mudangas na TV brasileira. Temos
atualmente cerca de 200 emissoras,
4 grandes redes e uma quinta, a TV
Record, organizando sua network.
Na Grande Sdo Paulo, segundo o

Jomal de Telecomunicagdes, j4
existem 25 canais de televisdo. Sete
sdo em VHF, 12 em UHF e SHF.
Em VHF - Globo, Manchete, Ban-
deirantes, SBT, Cultura, Gazeta, Re-
cord. Em UHF e SHF (de dominio
publico):

EMISSORA CANAL  PROPRIETARIO
TV Jovem Pan 16 Radio Jovem
Pan
TV Paulista 19s Globo
Metro .
TV Luqui 21 Luciano do
Valle
TV Abril 24s Editora Abril
TV Abril 32 Editora Abril
Canal + UHF 29 Sharp (*)
29
TV Trindade 53e Fundagao
Evangélica
Trindade
TV Alpha 50s Lauro
Fontoura (**)
TV ABC 40 Raédio Diario
do Grande
ABC
TV 4% Jair
Metropolitana Sanzoni,Mogi
das Cruzes
vV 58e Jair Sanzoni,
Metropolitana Guarulhos
TV Diadema 26e

(*) Transmite a TVM, a CNN, a RAI e a SPN.
(**) Transmitird a BBC de Londres.

Recentemente, o Sr. Joel Mar-
ciano Rauber, Secretdrio Nacional
de Comunicagdes, anunciou no I
Encontro Nacional das Comuni-
cagoes, realizado em junho de 1990,
em S3o Paulo, o fim das reservas de
mercado, a abertura 2 entrada de no-
vos fornecedores estrangeiros, o
abrandamento da prote¢do ao produ-
to nacional e a privatizagdo de al-
guns servigos de telecomunicagdes.
Disse ainda: "estamos estudando a
legislagdo para ver os servigos onde
a privatizagdo € possivel. Na comu-
nicagdo de dados via satélite, por
exemplo, nada impede que alguns
usudrios formem grupos e explorem
diretamente o servigo" .

No mesmo encontro, o Sr. Joost
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Van Damme, presidente da Tele-
brés, contou que "hd um ditado po-
pular que diz: o melhor negécio do
mundo, depois do petr6leo, é a ex-
ploragdo dos servigos de telecomu-
nica¢des”". Com efeito, sdo
freqiientes notfcias como a entrada
no Brasii do grupo Hachette,
francés; a Villares diversificando
para a 4rea de telecomunicagdes, a
NEC ampliando suas atividades, a
Philips e a prépria Victory (do Sr.
Roberto Marinho) realizando "lob-
bies" pela privatizagdo de servigos
de telefonia; a FIAT instalando o
seu préprio sistema de transmiss3o
de dados; e o sistema financeiro or-
ganizando-se autonomamente na
drea de telecomunicagdes.

SEGMENTACAO E
MERCADO
INTERNACIONAL

Os novos govemnos latino-ame-
ricanos também enfrentam, com a
estratégia da modemizacdo, os des-
afios da dependéncia ao ampliarem
0 aparato tecnolégico € o de teleco-
municagdes, & venda pelas corpo-
racoes internacionais. A
regionalizagdo e a segmentag3o, ine-
vitdveis com a entrada no mercado
de novas emissoras, tendem a mudar
substantivamente o car 4ter da tele-
visdo e da comunicag¢do nos proxi-
mos anos.

Nesse momento, a crise econd-
mica que afeta o continente j4 carre-
ga elementos de mudanga: vdrias
emissoras tentam uma outra inser-
¢do no mercado, vendendo seu espa-
¢o publicitdrio a pregos muito
baixos; outras estdo substituindo o
patrocinador de programas da emis-
sora, pela venda inteira do hordrio.
Por outro lado, com o barateamento
do uso dos satélites, a impossibili-
dade de controle das transmissdes
transfronteira tornou-se inevitdvel a
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entrada em toda a América Latina
de emissoras internacionais como
CNN (USA), RAI (Itdlia), TVE (Es-
panha), BBC (Inglaterra), a Globo
(Brasil) nos paises vizinhos do Cone
Sul e as TV a cabo (dos EUA) no
México, para citar algumas.

A reorganiza¢do do mercado de
compra e venda de imagens também
deve sofrer mudangas, sobretudo
com a entrada das novas emissoras
em UHF, atingindo as 4reas de cine-
ma, produgdo seriada de televisdo e
video. De acordo com estimativas
de profissionais do setor, 0 novo
mercado até o final da década vai
exigir oito vezes mais horas de pro-
gramacdo que o atual. E a grande
pergunta €: quem vai preencher os
novos espagos?

Certamente a tendéncia mais
simples serd a importagdo de pro-
gramas e¢ a compra de reprises. O
grande desafio, portanto, € fazer da
presente multiplicidade de canais
um elemento que favorega a demo-
cratizagdo dos meios. Claro que
mais canais de transmissdo ndo ga-
rantem a pluralidade, mas ¢ condi-
¢do primordial para isso, j4 que a
interveng¢do nas redes existentes é
dificil, tanto por seu tamanho, peso
politico e econémico, como por sua
capacidade de "lobby" e pelas leis
existentes.

Quanto aos satélites domésticos
— Brasilsat (Brasil) e Morelos
(México) — eles permanecem na
América Latina sob controle do Es-
tado. A verdade € que ainda ndo ini-
ciamos as discussdes sobre o direito
de uso para transmissdo de imagens

€ som, nem mesmo do tempo ocio-
so. Em outros pafses de legislagdo
democrética, tém sido realizadas ex-
periéncias interessantes através do
aluguel de tempo do satélite. No
Brasil, a unica experiéncia exitosa
por parte da sociedade civil € a da
transmissdo de dados, a partir do no-
do AlterNex montado pelo Ibase, no
Rio de Janeiro, que possibilita o
acesso das institui¢des sociais A rede
de bancos de dados, ao correio ele-
trénico e a organizag¢do de um siste-
ma informativo para as
organiza¢des ndo governamentais de
toda a América Latina. O projeto foi
apoiado pelas Nagdes Unidas.

A segmentagdo, ou a delimita-
¢d0 do campo de mensagem (s6 mu-
sica jovem, esporte, jomalismo,
filme, desenho animado, etc.) é o
novo mercado que se abre na 4rea
de televisdo, assim como o que j4
existe nas rddios FM. Decorre da
expansdo do mercado, da entrada de
outros grupos empresariais da infor-
macgdo e de tecnologias que facili-
tam novas possibilidades de
producdo e distribui¢io.

Os novos canais de televisdo, de
alcance limitado, ndo poderdo intro-
duzir regras e processos de produ-
¢d0 com equipamentos € Custos
iguais aos das grandes redes. A seg-
mentag¢do, portanto, € uma alternati-
va para a televisdo, uma busca de
novos publicos, com custo reduzi-
dos e com a mesma légica das "net-
works". Elas avangam no sentido da
internacionalizagdo acelerada do
conteddo. Os chamados critérios de
qualidade sdo transferidos para ou-
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tros niveis de sofisticacdo técnica,
rapidez informativa, transmissdes ao
vivo € outros processos criativos,
principalmente através do envolvi-
mento direto do publico cativo.

A nova realidade, com a aprova-
¢do dos canais em UHF e SHF, pas-
sa pela multiplicidade dos canais,
atomizagdo das mensagens e disputa
acirrada da audiéncia. Do ponto de
vista da democratizagdo da socie-
dade, de nada adianta termos deze-
nas de emissoras, onde o lucro seja
0 unico pardmetro de funcionamen-
to e onde a segmentag¢do da progra-
magdo ndo tenha limites.

Para que a sociedade como um
todo possa estar presente nesse novo
espaco audiovisual, ela deve ter o
direito de controlar parte desse espa-
¢o, estabelecendo prioridades que
atendam suas necessidades informa-
tivas, escolhendo o que vé€ e produ-
zindo o que ndo est4 disponivel.

ALGUMAS _
CONCLUSOES

1. A década de 80 foi um parai-
SO para corporagdes internacionais,
joint-ventures, € para a expansdo
das telecomunicagdes e dos sistemas
de comunicag¢do na América Latina.
Se considerarmos que ndo dispomos
de uma inddstria avangada no setor
— com raras exce¢des — comprova-
mos o0 novo celeiro telemético insta-
lado em nosso continente, que dard
seus frutos na década de 90.

2. Os atuais projetos de expan-
sdo e aparente_democratiza¢gdo dos
meios de comunica¢do — € preciso
ter claro — interessam principal-
mente ao livre mercado e ao frenesi
neoliberal. O Brasil acaba de derru-
bar, lenta e gradualmente, a reserva
de mercado. A compra dos dois no-
vos satélites evidenciou a forga dos
Estados Unidos junto ao govemo
brasileiro com relagdo a concorrén-
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cia franco-canadense. Por outro la-
do, a Espanha promete um verdadei-
ro Plano Marshall para as
telecomunicagfes na Argentina, ja
em andamento (6) e a Itdlia acaba de
assinar um amplo contrato para a
expansdo dos servigos de telefonia
no Brasil , enquanto o Pacto Andino
prepara o langamento do satélite Si-
mon Bolivar, como parte do Projeto
Condor, etc.

3. Tudo isso aconteceu, mas ndo
se pode afirmar que a decisdo sobre
esses projetos tenha sido democrati-
ca, com a participa¢do da sociedade
civil. O mais correto seria afirmar
que a maioria dos latino-americanos
ndo tem idéia do que estd acontecen-
do e do que tudo isso representa pa-
ra cada cidaddo e para o futuro do
continente.

4. E necessédrio pensar em alter-
nativas concretas para a formagdo
de uma frente democritica que bus-
que:

a) fortalecer e organizar movi-
mentos sociais em defesa da demo-
cracia e da democratizagdo dos
meios de comunicagio, para garantir
os direitos civis, o direito de defesa,
de acesso a informagdo e aos meios
de comunicagdo;

b) formar urgentemente um blo-
co parlamentar progressista para
mudar as leis de comunicagdo e de
telecomunicagdes € regulamentar a
nova Constitui¢io;

C) preparar profissionais
conscientes sobre a vulnerabilidade
do atual -processo de comunicagdo
para a verdadeira democracia social;

d) pesquisar e formar um mer-
cado de produgdo audiovisual endo-
gena, que possa interferir na
importa¢do dos enlatados, a exem-
plo das preocupagdes da Comuni-
dade Econfmica Européia;

e) debater amplamente com a
sociedade civil sobre os seus direi-
tos individuais, sobre TV publica e
de acesso publico, TV segmentada,
regionalizagdo, e TV transfronteira,
sobre a formagdo de Conselhos de

Comunicagdo, de associag¢des de te-
lespectadores, etc., como j4 fazem
outros paises preocupados com seu
futuro.

O tempo estd contra. Mais do
que nunca Os setores progressistas
tém diante de si a grande responsa-
bilidade de ajudar a sociedade civil
a criar instrumentos de defesa contra
a massificagdo e a internacionaliza-
¢do cultural de nossos paises. U

NOTAS

(*) Este texto é uma condensagio do
trabalho "Educag@o para o Desenvolvimen-
to: o local e o internacional”, apresentado
pela autora no encontro América Latina, Ca-
ribe e Europa, realizado em Santiago do
Chile, em margo de 1991.

(1) Alejandro Alfonzo L. - Televisién
de Servicio Publico, Televisién Lucrativa en
America Latina (documento de trabajo, Mi-
nisterio de la Cultura de Venezuela), Cara-
cas, Venezuela, julio de 1990, pp4.

(2) A internacionalizagdo da produgdo
audiovisual na etapa atual cria novas re-
lagdes de mercado. Embora os Estados Uni-
dos sejam os maiores exportadores de
programas, o Japao detém atualmente 25%
da indistria do cinema norte-americano,
apds a compra da Columbia pela Sony e da
MCA/Universal pela Matsushita, ambas em
1990.

(3) Tapio Varis - "International Flow of
Television Programmes"”, UNESCO, Estu-
dios y documentos de Comunicacién Social,
No. 100.

(4) World Radio/TV Handbook, edigdo
de 1988, elaboragio de A. Alfonso. No caso
brasileiro, hd emissoras como a TV Globo e
a TV Cultura, para citar dois exemplos, cuja
produgdo atinge cerca de 80% da programa-
¢ao da emissora, transmitida em rede.

(5) Daniel Herz - "Quadro sintese das
concessdes e permissdes outorgadas durante
o governo Sarney", mimeo, 1989.

(6) A privatizagdo da ENTEL, da Ar-
gentina, é a de maior envergadura realizada
até agora na América Latina. Foi comprada
pelo capital espanhol, assim formado: 10%
pela Telefénica de Espaiia; 8,4% pelo Banco
Central de Espaiia; 5% pelo Banco Hispano;
0,9% pelo Banco Atlantico; todos se soma-
ram a um pacote de 26,3% da COINTEL,
sociedade proprietdria da TASA, Telefénica
Argentina, segundo informagdes de EL Pais,
Espanha, edigdo internacional, 26 de no-
vembro de 1990, pp.25.
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A

/ \ escola primaria

brasileira n&o ensina, as
estatisticas sobre repeténcia
e evaséo de alunos sao
assustadoras, mas as
autoridades ignoram o que
Se passa dentro das salas de
aula e insistem que a
solug&o é construir novos
prédios.

SERGIO COSTA RIBEIRO
Pesquisador do Laboratério Nacional de
Computagéo - CNPQ

Todo humorista sabe que o su-
cesso de seu trabalho estd ligado a
um mandamento b4sico. Uma situa-
¢do de realidade cotidiana e de
conhecimento geral € retratada com
um certo exagero que, por sua vez,
ndo pode ser exagerado demais pois
perderia 0 contato com esta mesma
realidade e se tomaria ridiculo, per-
dendo a graga.

O programa "A Escolinha do
Professor Raimundo”, de Chico
Anfsio, devido ao seu IBOPE, n3o
deve estar fugindo a esta regra. Po-
demos observar na "Escola" algu-
mas caracteristicas de nossa escola
de Primeiro Grau, principalmente a
de 12 2 42 séries, unidocente.

O primeiro ponto que nos cha-
ma a atengdo € a constatagdo de que
o professor ndo ensina nada a seus
alunos, apenas cobra conhecimen-
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A ESCOLA NO BRASIL
E UMA COMEDIA...
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Desenho de Henrique Nakano de Souza, 9 anos.

tos. Em seguida, observamos que os
alunos nada sabem e sua avalia¢do
redunda, em sua esmagadora maio-
ria, num conceito nulo. A excegdo
fica por conta de um unico aluno,
que o professor gostaria que fosse
seu filho e que, na vida, ¢ realmente
filho do humorista, que tudo sabe, e
s6 pode ter aprendido em casa. Ou-
tro fato que causa espécie € o tipo de
avalia¢do a que s3o submetidos os
alunos: pura memorizagio de
conhecimentos, em grande parte
inidteis no mundo de hoje. Quando
uma opera¢do matemaética das mais
simples € arguida, a resposta errada
¢ aceita por argumentos de tolerin-
cia escondidos atrds de um interesse
sensual do velho professor.
Aparecem também uma série de
preconceitos sociais jd cldssicos na
literatura sociolégica da Escola,

principalmente a cor e o nivel s6cio-
econémico dos alunos.

Esta caricatura da escola brasi-
leira mostra algumas préticas conhe-
cidas de nossa pedagogia e esconde
outras que ndo sdo percebidas pelo
grande publico, sendo vejamos.

A escola ndo ensina. Ela cobra
conhecimentos que s3o adquiridos
nos "deveres de casa", ajudados pe-
los pais (0 caso da personagem que
faz redagdes). O professor sequer
tenta orientar ou corrigir o texto,
apenas d4 uma nota baixa.

Descontando-se 0 exagero da
charge, o que este quadro mostra € o
cardter preceptor da escola. Nas
suas origens, o ensino das elites ru-
rais brasileiras era feito por precep-
tores que "administravam" a
educagdo que os pais, educados na
Europa, passavam a seus filhos, in-
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clusive decidindo os livros-textos a
serem usados. Este modelo foi aos
poucos se estendendo as escolas de
classe média e as escolas populares,
na medida em que o ensino foi se
expandindo pela populagdo do pais.
Esse preceptor ndo chega a ocupar
uma posi¢do importante na escala de
prestigio de nossa sociedade. O
baixo salério €, em parte, fruto desta
tradigdo.

E bom lembrar que até h pouco
mais de um século era proibido alfa-
betizar os escravos no Brasil. Agora
esta restri¢do ndo existe, pelo menos
de forma explicita, na legislagdo em
vigor.

A principal conseqiiéncia desta
cultura pedagégica € o0 ndo compro-
misso dos professores com 0 apren-
dizado e a promogdo de seus alunos.
A prética da repeténcia ¢ a materia-
lizagdo desta pedagogia.

A PEDAGOGIA DA
REPETENCIA

Na escola brasileira a repeténcia
¢ altissima, bem maior que os dados
oficiais acusam. Na matricula da 12
Série do Primeiro Grau, por exem-
plo, mais de 50% dos alunos sdo re-
petentes por uma Ou mais vezes €
esta condigdo subsiste no Brasil h4,
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pelo menos, 50 anos, quando se ini-
ciou a coleta de dados do Censo
Escolar pelo Ministério da Educa-
¢do (1). Hoje o acesso a escola estd
praticamente universalizado no Pafs,
95% das criangas entram na escola.
Dos 5% restantes, 2 ou 3% sdo ex-
cepcionais que ndo tém condigdes
de freqiientar escolas, os 3 ou 2%
restantes vivem em sua grande
maioria (mais de 70%) no Nordeste
rural pobre onde a renda familiar
per capita € inferior a 1 saldrio mini-
mo.

Ao contrdrio do que os dados
oficiais tém indicado, a evasao esco-
lar na Primeira Série € pequena no
Brasil (de apenas 2% da matricula).
Nas séries seguintes, a repeténcia
diminui até a quarta série, € a evasao
aumenta. Entre a quarta e quinta sé-
ries vamos observar uma evaso im-
portante da ordem de 18% da
matricula. E nesta passagem, entre 0
antigo primdrio € o gindsio, que al-
guns efeitos importantes do nosso
sistema educacional ocorrem. A mu-
dancga da prética escolar com V4rios
professores e disciplinas diferencia-
das aumenta a desisténcia dos alu-
nos e novamente as taxas de
repeténcia aumentam. Coincidente-
mente ou ndo, a idade média dos
alunos que terminam a quarta série €
de 13,5 anos apesar de terem ingres-
sado na 12 Série com cerca de sete
anos, em média. Nesta idade, apOs

terem permanecido quase sete anos
na escola, devido as sucessivas re-
peténcias, a opg¢do pelo trabalho ja
comega a ser importante ¢ ajuda a
probabilidade de evasdo escolar.

Apesar deste quadro; os jovens
no Brasil hoje freqiientam a escola
de 1°. Grau por cerca de 8,5 anos,
tempo mais do que suficiente para
que todos terminem este grau de en-
sino. No entanto, com a enorme re-
peténcia e as evasdes que ela
produz, apenas cerca de 40% dos jo-
vens concluem a oitava série.

Podemos ir um pouco mais
além e analisar as diversas formas
de repeténcia que sdo praticadas no
Brasil. Comparando as bases de da-
dos do Censo Escolar do MEC e das
PNADs (Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio) do IBGE o
professor Rubem Klein (2) que pe-
los dados escolares, na forma como
sdo coletados pelo MEC, o nimero
de alunos novos em cada série €
maior do que o nimero de aprova-
dos na série anterior, € que existe
um numero alto de alunos afastados
por abandono durante o0 ano letivo.
A matricula inicial do MEC ¢ muito
préxima da matricula coletada pelas
PNADs no final do ano letivo e,
portanto, os "afastados por abando-
no" freqiientaram a escola durante
todo o ano. Estes alunos simples-
mente nio fizeram a avaliag¢do final
e ndo sdo contados como repetentes,
j& que ndo foram reprovados, e, as-
sim, s30 matriculados como novos
na série seguinte. Esta constatagdo,
além das distor¢des que produz nas
estatisticas oficiais do Pais, indica
uma forma de repeténcia branca (ou
preta) onde os alunos sdo "aconse-
lhados" pelos professores a ndo se
submeterem aos exames finais jé
que fatalmente serdo reprovados. Na
12, Série do Primeiro Grau estes alu-
nos representam quase 13% da ma-
tricula.

Existe, ainda, no sistema educa-
cional brasileiro, uma terceira forma
de repeténcia ainda mais perversa, a
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subseriagdo da 12 Série. Facilmente
detectada nas andlises de Klein, esta
série é subdividida em 12 Série A,
B, C, etc. (ou qualquer outro nome
que se invente) de tal forma que os
alunos s3o aprovados, mas conti-
nuam na 12 Série no ano seguinte.
Sd0 os chamados repetentes aprova-
dos. Estes alunos representam cerca
de 10% da matricula desta série.

O DESAFIO DA
QUALIDADE

O que este cendrio estd indican-
do € que, apesar do progresso que
representa a universalizagdo do
acesso a educacdo elementar em
nosso pafs, 0s mais importantes pro-
blemas da Educa¢do nio foram se-
quer percebidos corretamente pela
sociedade ou pelos governos.

Hoje, no 1° Grau, hd um nime-
ro de individuos matriculados ligei-
ramente superior*ao da populagdo de
sete a 14 anos. Mesmo assim, esco-
las continuam a ser construidas co-
mo se houvessem ainda criangas
sem estudar por falta de vagas. Os
problemas que existem dentro da
escola, sua pedagogia, seu descom-
promisso com o aprendizado € com
a promogdo dos alunos, sdo simples-
mente ignorados.

Hoje o mundo estd mudado. A
condi¢do de um pafs com matérias
primas abundantes, com baixa esco-
larizagdo da populagdic e conse-
qiiente baixa competéncia de sua
popula¢do economicamente ativa,
ndo ¢ mais um fator competitivo
diante da universaliza¢do do capital
e da tecnologia. A promessa do go-
verno Collor de nos levar ao Primei-
ro Mundo parece uma grotesca
piada diante dos desafios que nosso
sistema educacional apresenta.

Mas h4 uma esperanga. E possi-
vel que nossos empresdrios perce-
bam que o futuro de suas empresas
estd diretamente ligado ao nivel
educacional ndo s6 de seus operé-
rios, mas principalmente dos consu-
midores de seus produtos, isto €, de
toda populagdo.

O caminho parece ser a criagdo
de uma cultura avaliativa no sistema
educacional de forma a promover
uma competi¢do sadia entre as esco-
las, enfrentar com coragem e deter-
minag¢do o corporativismo malsdo,
que domina os profissionais da edu-
cagdo e os empresdrios do ensino
privado. Esta ndo ¢ uma tarefa fécil
nem rdpida. E um projeto para a
proxima geragdo, ndo para a proxi-
ma elei¢do. Nesta luta, ndo podemos
nos dar ao luxo de desprezar qual-
quer aliado. O "lobby" dos empresa-
rios, que precisam de
competitividade, tem que ser exerci-
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do junto a todos os atores do proces-
so0, desde o governo federal até os
prefeitos dos menores e mais pobres
municfpios, dos grandes empresé-
rios do ensino, a pequena sala de au-
la de fundo de quintal das favelas.

Muito se discute sobre como
avaliar a escola, seu curriculo, seus
alunos, seus professores. Esta € uma
discussdo estéril. E preciso avaliar
tudo, de todas as formas imagini-
veis, discutir os resultados, divulgar
seus indicadores, promover o debate
com toda a sociedade, utilizando to-
dos os meios de comunicagdo possi-
veis.

E a urgéncia desta revolugdo na
cultura de nosso sistema educacio-
nal € como a histéria daquele sdbio
que, ao plantar a semente de uma 4r-
vore com certa pressa, foi lembrado
por um discipulo que a 4rvore leva-
ria cem anos para crescer € imedia-
tamente retrucou: - Entdo, ndo
podemos perder nem um segundo!Q

NOTAS

(1) Ribeiro, S. Costa, "A Pedagogia da
Repeténcia” in Tecnologia Educacional, vol.
9, no. 97, p.13, ABT, Rio de Janeiro,
nov./dez. 1990.

(2) Klein, R., "Relatérios", Assessoria
ao MEC, financiada pelo Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento,
(PNUD), Project Symbol: BRA/90/026 -
M.O.D. no. 91 - 006, fev./jun., 1991, mi-

meo.

LEIA E ASSINE

TEMPO E PRESENCA

Povos indigenas, movimentos operario e camponés, educagéo popular, meio ambiente, ecumenismo
e divida externa sao alguns dos temas tratados em Tempo e Presenga, uma publicagéo bimestral
voltada para o conjunto do movimento popular. Na caminhada por uma sociedade mais justa e
democratica, € leitura indispensavel.

(] Assinatura anual Cr$ 2.000,00
(] Assinaturade apoio ~ Cr$ 2.500,00
(] Exterior US$ 50

] Ntmero avulso Cr$ 400,00

Faga sua assinatura através de cheque nominal para o CEDI, aos cuidados do Setor de Distribuigao
Rua Santo Amaro, 129 - CEP 22211 - Rio Janeiro - RJ.
Av. Higiendpolis, 983 - CEP 01238 - Sao Paulo - SP.
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OPINIAO

O PCB CONTINUA

O iiltimo congresso do Partido Co-
munista Brasileiro foi palco de acirra-
dissima disputa. Para um observador
atento, mas sem conhecimento da tradi-
cional capacidade de conciliagio do
velho partiddo, o "racha” era inevitivel.

Mesmo ndo sendo aquele um lugar
propicio para reflexdes histéricas, a
maioria dos congressistas conhecia a
trajetéria do seu partido. Num pais sem
tradi¢do partiddria, os comunistas sen-
tiam orgulho de pertencer a0 mais anti-
go partido da histéria do Brasil.

Ao longo dos quase 70 anos, O
PCB desfrutou de poucos momentos de
legalidade. Na década de 20, sua vida
legal foi episédica. Clandestino nos
anos 30, o partido durante a ditadura
Vargas foi praticamente dizimado. Al-
guns militantes propunham nessa oca-
sio sua dissolu¢dio e defendiam uma
alianga com os liberais para combater 0
Estado Novo. Em 1943, na Conferéncia
convocada para definir os rumos do
partido, esta posi¢do foi derrotada € o
PCB explicitou seu apoio a Vargas. A
opgdo do governo brasileiro de partici-
par no Conflito Mundial, para derrotar o
nazifascismo, fazia de Vargas um alia-
do. Em margo de 1945, com a redemo-
cratizagio do pais, 0s comunistas
safram da clandestinidade. Sob a lide-
ranga de Luiz Carlos Prestes, o partido
adquiriu proje¢do nacional. Concorren-
do com candidato préprio a presidéncia
da Repiiblica, conseguiu atingir 10% do
eleitorado. Com bancadas expressivas
em diversos estados da federagdo, o
PCB tornou-se, dentre as 13 agre-
miagdes partidérias, a quarta forga elei-
toral do pais. No movimento sindical,
sua participagao também foi significati-
va nessa época. Em 1947, o PCB foi co-
locado na ilegalidade. Na década de 50,
e até meados dos anos 60, o partido,
mesmo ilegal, permaneceu influente
junto aos vérios setores da sociedade.
Em 1985, o PCB foi legalizado. Com a
sua existéncia formalmente assegurada,
o partido no conseguiu recuperar a vi-
talidade. A idéia de dissolugio retornou.
A perda crescente de legitimidade,
consubstanciada na fraqueza eleitoral e
na pequena inserg3o social, passou a ser
admitida por todos.

A crise do movimento comunista
internacional aumentou sua fragilidade,
definindo a temética do recente
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congresso. Era preciso repensar o parti-
do e o socialismo. Como pano de fundo
estava a questdio da democracia. Para a
maioria, era um ideal universal. Para
outros, constituia um instrumento de
impulso ao projeto revoluciondrio.
Sempre adjetivada, insistiam na oposi-
¢do entre democracia formal e demo-
cracia real. No discurso de uma sofrida
militante nordestina, democracia era
pdo, terra e trabalho. A sua declaragdo
sintetizava uma concepgao tradicional.
Este ndo era um debate novo. O
congresso reproduziu situagdes que no
passado provocaram inimeros "rachas”
e expurgos. No final da década de 50, o
PCB, em nome da democracia, abando-
nou a tese da ditadura do proletariado e
adotou o caminho pacifico para a revo-
lugdo brasileira. A profunda luta inter-
na, entdo desencadeada, culminou em
1962, com a cisdo. Os comunistas, fica-
ram divididos em duas agremiagdes. O
velho PCB mantinha a op¢do pela
conciliagdo e pelo reformismo. O
PCdoB, adotando concepgdes mais re-
voluciondrias, preservava fidelidade ab-
soluta 2 ortodoxia marxista-leninista.
Anos mais tarde, surgiam novos agru-
pamentos partiddrios. O processo de
cisdes no PCB parecia interminével.

A VELHA POLITICA

A novidade deste 1ltimo congresso
foi a radicalidade em torno da questdo
democritica e a efetiva participagdo dos
militantes.  Grosso modo, duas
concepgdes polarizaram  discussoes.
Vocabuldrios distintos refletiram dife-
rentes visdes de mundo: luta de classes,
miséria, imperialismo, modo de produ-
¢do, internacionalismo proletdrio, em
oposi¢do a humanismo, progresso, paz
mundial, pluralismo, liberdade.

Para os que compunham a tendén-
cia "Fomos, Somos ¢ Seremos Comu-
nistas", o fundamental era reafirmar os
principios revoluciondrios do partido da
classe operdria. As concepgdes originais
de Marx, Engels e Lenin deveriam per-
manecer como 0 guia fundamental do
PCB. O centralismo democrético tinha
de ser preservado. Para ser vanguarda, o
PCB deveria ter unidade de pensamen-
to, de vontade e de agdo. Ao analisar a
crise do Leste Europeu, admitiam que
desvios de percurso possibilitaram a as-

Pesquisadora do CPDOC/Fundagéo Gettlio Vargas

cengdo de grupos interessados na res-
tauragdo do capitalismo, desvios em
parte justificados, pela pressdo perma-
nente do imperialismo. Mas nem tudo
estava perdido. No interior daqueles
paises, forgas revoluciondrias ji esta-
vam emergindo, para retomar 0 curso
do Socialismo.

Para os que defendiam o programa
"Socialismo com Liberdade e Democra-
cia", liderados por Roberto Freire, tudo
estava por construir. Afirmavam de
forma enfitica o fracasso do "socialis-
mo real". Diferentemente do passado,
ndo admitiam mais nenhum modelo-
guia. O grande desafio dos socialistas
era elaborar um novo projeto politico:
uma alternativa tanto para o ji esgotado
socialismo real, como para o ainda atual
wellfare-state social-democrata. A so-
ciedade civil deveria ser sempre sobera-
na perante o Estado. Propunham um
novo partido, pluralista, sem os antigos
dispositivos rigidos, formais e hierar-
quicos. N3o aceitavam mais o centralis-
mo-democritico. A tese da "ruptura
revoluciondria” deveria ser substituida
pela "revolugdo processual”. Diferente-
mente dos seus opositores, considera-
vam falsa a dicotomia entre reforma e
revolugio.

Mas, ao final do congresso, o que
parecia inconcilidvel tornou-se concili4-
vel. A tradi¢do falou mais alto. Com
concepgdes diferentes, todos queriam
renovar, mas ninguém queria abdicar do
patrimonio histérico construido ao lon-
go de sete décadas. Para nio destruir o
antigo PCB, fizeram-se concessdes mu-
tuas. Todos se sentiam vitoriosos. Nin-
guém teve que abandonar o partido e as
duas correntes ganharam representagio
no Comité Central.

Para o grupo minoritirio, "Fomos,
Somos e Seremos Comunistas” a derro-
ta do programa politico teve pouco si-
gnificado. Ameagado de dissolugdo, o
PCB parecia agora imortal. Para o gru-
PO majoritério, a vitéria no campo ideo-
l6gico, ainda que parcial, abriu
perspectivas para o renascimento dos
1deais socialistas. Acreditando que o
tempo contar4 a seu favor, adiaram para
o futuro a implementagdo de um novo
projeto. As certezas haviam sido enter-
radas. Muitas eram as didvidas. Resta
saber se esse novo projeto serd compati-
vel com a velha estrutura. U
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Uma visao critica da conjuntura nacional,
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