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participativas, mas que Sempre serda Necessario primeiru avaliag & SHuagso |
pode ser propicia sob todos os aspectos. (s marores problemes indicados dizem respen

a comunicagdo interiocal e interetmca e as esiruturas iocas do orgic

final, sdo sugeridas areas piloto para adguinr expericncias ¢ ~ao mdicadas proposias haiz

viabilizar 4 participacdo indigena atraves de diversos metos sacias
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snas da Amazinia Legal (PPTAL)

SRl

Seus cohietivos sao:

(1) avaliar as hases e pre-condigdes culturais socias ¢ politicas da part
envolvimento de comunidades indigenas nas atividades dos PD/T's,

{2) oferecer arientagdes gerais sobre aspectos sociais ¢ pohticas das sociedades indivenz
ne ambito do PPTAL e

(3} sugerir areas piloto para adquirir experiéncias

Q.

ie exempios locats. d

Nao se pretende apresentar uma serie
dar o tema por abstragdes e generalizagdes. A primeira vista, estas generaiizaches podem

parecer muito simplistas, considerando o grande numero de tertas ¢ povos i

do PPTAL (121 terras, 73 povos ¢ 8 grupos chamados isolados} Nem
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desvendar algumas caracteristicas

vipicamente amazdonicas (menos aleuns grupos Gé€. coma os C“;mcia}_ Em
scmelhancas cuiturais sdo 130 grandes que e possivel falar de areas culturals Essas caracts-
risticas, especiaimente as de organiza¢ao politica. social e de trabatho, oferecem bases ¢ pre-
condigdes para a participagdo indigena nos PD/T's

Para preparar o trabalho com as comunidades indigenas. no entanto, Sera necessans recor-

1

rer a informagdes detalhadas sobre as situagdes locals, que nao podem ser prestadas por este

- o Ingiuto Socio-Ambiental (1SA} e a Universidade de 880 Panlo (USPj em Sao Paulo
_ 1 Museu Nacional e a Universidade Federal de Rio de Janciro (UFRI). no Rio de Jenciro.
- a Universidade de Brasilia (UnBj,
. ¢ 0 Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG). em Belém
Centros de informagdo proximos a terras indigenas sao extremamente raros Entre eles
destacam-se o Centro Magiita de Pesquisa e Documentagao do Alto Solimbes. em Benamin
C onstant, € o Museu Magiita. ligado a ele e orgamizado pelos Ticuna Em outras regibes. como
no Oapogue. museus indigenas estdo em fase de preparagao
Muitas generalizagdes deste estudo tém que ser consideradas com cuidado. como ainda
faltam grandes estudos comparativos sobre muitos aspectos das culturas ndigenas da At
somia Isto vale, antes de mais nada, para a organizagio econdmica, social ¢ politica Por 1sso
mmaitas conclusdes deste estudo siio provisOrias ¢ merecem aprofundamentos posicriorcs por

cstudos mais detathados e sistematicos de comparagdo ntercuttural
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1) Particinaciao de novos indicenas em proietos de desenvalvimento

Embora "participagio” seja um dos conceitos-chavc dos ataans discurses ¢ politicas de
desenvolvimento, atribui-se a ele importancia especial para proicios entre povos indigenas. Nas

Je instituighes e orgaos de desenvolvimenio. mas Wwmbom nos (X108 p
de muitas ONG's. esta importancia ¢ realgada de uma torma cencrica. nem sempre detxando
claro se a participagdo indigena € uima meta dos projetos ou um Mo para aicangar as metas A
participacao indigena deve ser realizada em todas as fases dos projetos e ter sua base no acesso
livre a todas as informagdes que dizem respetto aos prowetos (o Banco Mundial fala de uma

"participacao informada”™). Os planos de desenvolvimenio paia as comunidades indigenas

devem ser culturalmente adaptados. sendo consideradas ospecialmente as  organizagoes
politicas, sejam elas tradicionais ou modernas Ni: enanio néo se conhece nenhum método
ciobal que garante a parucipagao total el das comumdades

Por estudos comparatives € sabido que alguns contextos sicio-culturais s2o mais propicios

& participagio local e a agdes coletivas do que outios A participacao funciona melhor quandu
¢la esta baseada em organizagdes existentes. em vez de as conirariar (Costa et alit 1997 Roper
¢t alii 1997). As sociedades indigenas da Amazonia muilas veses sao consideradas "ideais”
para métodos participativos, porque ha pressuposios populares tmas também bastante comuns
no meio cientifico) de que elas sejam “participativas” sob todos 0s seus aspectos, que elas
representem modelos de democracia de base e gue, por isso. seus membros saibam impli-
citamente o gue se entende por "participagic
muitas vezes € ignorado o contexto social € po!itim_ marcado pclos contatos com a sociedade
cnvolvente.

Raras vezes sabe-se o que vs proprios mdigenas entendem por "participag@o”. visto que o
conceto surgiu em sistemas democraticos ouadentars, nao-mdigenas. Experiéneias antropold-
vicas mostraram que ¢ dificil intcgrar métodos participativis o sociedades gue nao (Em tra-
dicao nenhuma de participacao no sentido ocidentaj ¢ gue desenvolveram atitudes diferentes
com reiagdo a individualidade e a solidariedade do que as soaicdades ocidentais (Vokral 1994)
(1s metodos rapidas da PRA (Participatory Rural Appraisal’ diagnostico participativo) muitas

vezes ndo oferecem as condiches para avaliar se o sieniticado do concetto € entendido

reualmente por todos s grupos envolvidos num deternunado projeto (Ulbert 1995} Em mui-
108 CasDs sera necessano exphoitar as im'p!icacés:s de "pamicipagic” as comunidades indigenas
civoividas

2) Areas cuiturais no ambito do PPTAI,




Para avahar as bases cuiturais da participagdo indigena nas atividades dos PD/Ts facie

secorrer ao conceito antropologico das areas culturais. em face da alta diversidade et

ambito do PPTAL. Areas culturais sio regides geograficas onde as culturas se asseme

i-las sdo delineadas ndo so por criterios culturats, mas tambens lastoricos, assim considerancs

3

s processos aculturativos pelos quais as culturas indigzenas passaram e ainda esiao passand’

A literatura antropo :»gica nac oferece modelos unificados de areas culturais parz & A
sonia. Eles variam muito segundo os diferentes autores. sendo oy modelos mais connecido: e
Kibeire (19573 ¢ do I1SA {Ri(,ard«« 19UAY As areas culturals usadas neste eslugo represeniay

uma sintese de trabalhos anteriores. adaptada ao contexto do PPTAL.

Uma das bases para delinear areas culturais pode ser & cisirthigdo dos grupos ir

embora linguas sejam indicadores pouco seguros para classificagoes culturais Us povos

cenas no ambita do PPTAL falam fimguas gue pertencem a 17 tamihias {(veja Anexo I

Familias lingiiistic.s Povos

Arawa Banawa Yafl. Deni. jamamadi. Jarawara, Kanamanii
Kulina, Paumari

Arawak Apurind. Baniwa, Baré, Kampa {Ashannkaj. Kurnipako

[anano._ Wapixana. Warekena

Bora Miranha

Gé Cancla (Gé-Timbira}. Kavapo-Kararad

Juruna Xipai R
Karaja lavae Karaja

Karb kunio Kaf"f"n“s& id, Raxuvana Makuxi, Tiiva, ¥Wai-

Katukina Kanamari, Katawixi, Katukina, Tsohom Dyapa
Maku Maku
fawe Sateré-Mawe

i unduruku Kuruata. Munduruku

Mura Mura
i Pano Arara Jawanawa, Jaminawa. Kaxinawa. Korubo. Kulinz
’ Pano, Marubo. Matis, Maisc. Povanawa
. Tikuna Ticuna
" Tukano Arapaga, Barasana, Bara " fukana, Desana, _f;al‘dpdlld R
> Kubeo, Miriti Tapuia, Prratapuia (= Waikana), Sirano.
o Tukano, Tuyuka, Wanano
* Tupi-Guarani Amanavé, Asurini, Ava-Canociro, Bareé, Guajajara, Juma.
. Kambeba {— Omagual. Kavabi, Kokama. Surut. Teanarm.
3 Waiapi, Zo'¢
* Txapakura Tora
=
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Participacée e envoivimento de comunidades indigenas

£ facil observar que os territorios de muttos poros que talam honguas das mesmas familias ~=

concentrem em certas regides (veja Anexo . mapas 1 oo 3) A regido de maior herero-

seneidade etnica e linghistica esta situada no sudoesic amazomco no ACre © nas regine:, o

:/}

ros Javar, durua. Jutat e Purus.
Por criterios culturais, geograticos. historicos e hinguisuicos propde-se considerar onze arzs-
1. L R 8 A

s.‘uuma'\ '\"lﬂ .—&n" XO )

I Neroeste Amazdnico (as arcas de povos Tukano, Arawak e Maku: embora os Mabu

biose cultural entre os povos ind
de interdependéncias)
i1 Baixo ¢ Médio Rio Negro (varias arcas pequenas ¢ esparsas de povos diferentes)
I1i Roraima/ Naorte do Pari (principalmenic povos Arawak ¢ Karib. influéncias cult
rais dos povos indigenas das Guianas)
IV Selimbes (principalmente Ticuna)
V Javari (povos Arawa. Katukina e Pano pouce aculiurados: alta porcentagem de gru
Vi Jurud/ Jutai/ Purus (alia heterogeneidade €mica. muitos grupos locais esparsos ao
jongo dos rios; muifos grupos aculturados por mMicgragdo em sistemas exirati-
vistas)
VIl Acre (alta heterogeneidade étnica. influéncias culturais de povos indigenas do lado
peruano; muitos grupos aculturados por integragio em sistemas extrativistas;
VIl Muadeira/ Tapajos (principalmente Mundurusu © Mura mum)s grupos aculturados
por in{egraﬁﬁn em sisiem
IX Leste Amazonico (principaimente Tupi-Guarani)
X Cerrado {Ge-Timbira)

X1 Araguaia (Karajd)

3) Formas de organizaciio cooperativa: a organizacio do trabalho

Atividades cooperativas culturalmente enraizadas podent ser exemplos de praticas ¢ expe-
riencias participativas. Nao obstanie i8s0. € necessario avisar que formas de organizagio

cooperativa nao implicam nenhuma "mentahidade de cooperativismo” e nenhuma predisposican

is formas de atividades cooperativas. alem da domestica, sdo

- caga, pesca e coleta, que também podem ser atnwidades individuals, quanto a pesca
destacam-se 0s povas do Alto Rio Negro,

- construgdio: de casas para reunides, casas dos homens. malocas,
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- limpeza: de pragas centrais de aldeias ou de camunfios,

- preparativos para festas e rituas de carater rehigieso ou sccular

A agricultura indigena € principalmenie uma atividade de grupos domestcos

O trabalho nas sociedades indizenas geralmente e diferenciado por sexo, segundo criterios
bem defimdos. Atividades tipicamente masculinas sao 2 caga ¢ @ broca e a derrubada para as
{avouras, enquanto as atividades exclusivamente femininas vsiao situadas na esfera domestica
Atividades realizadas por ambos os sexos sao o planiio. a colheita e a coieta, mas esta

veralmente ¢ mais feminina do que masculina. {sto signifi

cooperative implica dimensdes de geénero
Em alguns casos, o trabafho tambem pode ser organizado segundo s de parentesco

Um grupo de parentes. por exemplo. tem direito a chefia. mas nao pode cagar, enquanto outro
puwde cagar e plantar.

Estas diferenciagdes por sexo ¢ urupo de parentesco imphcam exclusdes: nunca ou quase
nunca fodos os membros de uma comunidade ou de umia socicdade indigena, seja ela muito
pequena ou ndo, participam das mesmas atividades cooperativas. Mas sempre pode haver

excegdes dos padroes comuns. Fntre os Canela. por exemplo. & caca € uma atividade mascu-

fina, mas ha mulheres que participam nas cxpedigdes como "acompanhantes”. com papéis bem
definidos de servigos aos cagadores
Muitos povos, especialmente os Tupi-Guaram cosiumam Preparar TOCES comunals. mas

stas s3c secundarias em comparagadc com as rogas familiares D necessano avisar que em al-

[

wins casos um grande conjunto de rogas familiares pode ser percebido comoe 1o¢a comunal.

7

porgue os limites entre as rogas familiares nao sio claramente visivels

Na maioria dos casos, as atividades cooperativas sao estimuiadas ou organizadas por pes-
soas influentes (liderancas ou chefes de familias extensas) L veral, ndo ha nenhuma organi-
zacdo formal das atividades cooperativas e faltam instituigdes tradicionals que as regulamen-
wuns trabalhos comunais sd3o parecides ao mutirao. smas a literaturs indica que esiz
instituicao nao existe entre os indigenas amazonicos O mutirao ¢ mais conhecido no Nordeste.
Na realidade, tala-se mais do mutirac do gue ele ¢ pratic Pode ser que em algumas arcas
mndigenas no Narte do Pard o mutirdo seja conhecido por ser prmicado por remanescentes de
guilombos.

E importante considerar que muitas formas de trabalho cooperativo foram abandonadas no

decorrer de processos acuiturativos, causados peios contatos com a sociedade envoivente

Particularinente nas areas culturais Jurua/ Jutai/ Purus. Madeira/ Tapajos e Leste Amazonico. a
mtegracio em sistemas econdmicos regionais {Ce extrativismo, por exempio) causou uma
wdividualizagdo dos processos de trabalho. Fm contrapartida varios tipos de trabalhos comu-

nais (a limpeza dc certas caminhos ou estradas, por cxemplo) ndo sdo “"tradicionais”, mas

Livemista. Entre os POVGS QUIC 3¢ 2078 ¢ S

Onseg WA CONSer-

)

{oram uiii ()uU/.luuS Dt‘}n UT:.,CLU im.
var muitas caracteristicas de organizacdo cooperativa. destacam-sce os das areas culturais G¢

Invari e Norpesie Amazomco.
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jassificar as organizagdes cooperaiivas por areas cud! em

erandes inconsisténcias. Apesar de vanas formas se destacaremn mais em Zg'r mas arcas (pesce

¢ construgdo de malocas no Noroeste Amazonico, por cwcimplor n
muodeclo claro.
c:msti!_uex., um petencxa! émpe'. tante para as ahcrdaven:-; ;zar:ic:ra:i‘;as dos PD‘Ys menos nas

meihor esse
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areas de acentuada individualizagdo dos pmcessos de 1

potencial € necessanoe conhecer a orgamizagdo sociai das comunudaties tocais

4) Organizacfo social: parentesco e matrimonio

Conhecer a organizagdo social de povos indigenas pode sor decisivo para a realizagio de

projetos com eles, porgue ela tem implicagdes politicas & basce da organizacao pohitica tradi-
cional de povos indigenas sio as relagdes de pareniesco

A posicio social do individuo nas sociedades indigenas ¢ determinada. em primeiro jugar,

pelas relagdes de descendéncia, seja ela consanguinea ou ficticia. e de alianga. © gue diz
respeito aos arranjos matrimoniats. Das formas basicas d¢ descendéncia (em linha pater

materna ou ambas). a bilinearidade € o modelo predominanic das sociedades indigenas d

o

Amazonia. sendo minoritarias as descendéncias patnlinear (Maku. Surui ou Tikuna. por
exemplo) e matrilinear (Munduruku ou Wai-Wai, par exemplo) (Drevius 1993 As sociedades

[

unilineares geralmente tém estruturas clanicas. Um "cla” ¢ um vrupo de parentes que tem um

ancestral fundador remoto (ds vezes, mitologico). regras de exogamia ¢ ume localizacao
Jdeterminada na estrutura das aldeias (os Canela ou os Surui por exempled No Alte Rio
Negro, dois clis ou mais formam “fratrias” (ou "sibs"} isto ¢ urupos mais complexos unidos
por laces de parentesco € interesses comuns. As fratrias sao hicrsrquizadas e ocupaim posigoes
diferentes ao longo dos rios da regido. sendo umas mais favorcaidas ecologicamente do que as
outras {Chernela 1993} Com excegdo destes ultimos exemplos. na Amazdnia. os clis

mdigenas em geral ndo controlam territorios espeaificos. conio em muitas partes da Africa ou

(‘:

da Oceania

Outros grupos de descendéncia unifinear, exogimicos ¢ locithzados nas esiruturas das
aldeias, sio as "metades" que podem englobar varios grupos de parentes Estas metades im-
plicam um conjunto de relagdes sociais e ceremoniais umma com a autra. Os sistemnas de meta-

des sao mais complexos entre os Gé dos cerrados (o3 Cancla. por exemplo) do que entre 05

povos indigenas da Amazonia, entre 0s guais se destacam 0s Ticuna, com uma oryant izagao de
metades. clis e até subclds, todos patrilineares, com regras de casamento interclancas

Os grupos de parentesce ndo so se manifestam nas estruturas das aldeias. mas tambem das

habitacdes, por exemplo, nas grandes malocas nas regt 1des ocidentals da Amazonta. gue podem
‘1" d p }) &Y s d ;

ser habitadas por varias famitias. Os grupos locais upicos da AmazOna sSac pequenos ¢
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dispersos. raras vezes atingindo um numero de 300 habnantes ou mais. enguanto nou
as aldeias tendem a ser grandes. com até 800 habuantes ou mais, € ser compostas de .znio.
seamentos residencidls eXogamicos

Com poucas excegdes, nas sociedades amazomeas 4 descendencia de uma pessoz farn

papel menos importante quc sua afinidade. e a ancestralidade ¢ um valor quase nesssiente

i 2 g an s PR g o eI
{Viveiros de Castro o Faust

o 1993 Do ponto de vista do indiniduo, as s
didas em dois grupos basicos: os casavels € 0s nao casavels As regras de casamenio repie-
sentam preferéncias ideaimente sepuwidas. mas sem carater obngatorio Um wdeal comum o
casamente com primes cruzados. o que implica trés opgdes. casamento patrilateral (com o
fitho/ & filha da rm& do paii. matnitateral {(com o fitho’ & fitha do irmao da maej ou hiateral -~
ultima opgao ¢ a regra predominante e € tipica das sociedades que ndo tém metades 22 g uai:

sIefN

abrigam a arranjos unilaterais O noivo/ a noiva pode ser do mesmo grupo local ou de outrs

r

mas em sistemas dualisias, isto ¢ com metades. a endoganua local € o padrac normal v

-ntanto, no Noroeste Amazdnico. que € uma area cultural cspecia! No COniexio reg:o

,—\

vogamia local ¢ prescrita, sendo que 0s noives tém gue ser de grupos linglisticos drferentes
Fntre os povos Gé dos cerrados por sua vez. as regras sao dilerentes o padrac havco ¢ z
endogamia local, mas para evitar o que € considerado incesto. ¢ proibide ¢ casements cnire
pessoas do mesmo nome, ainda que ndo exista nenhuma consanguinidade

Ha duas formas de residéncia pos-nupcial virdocal (com a familia do homem. Surui ou
Tukano, por exemplo} ou uxorilocal (com a familia da mulher. Munduruku ou Canela: po
exempio}. Mas, 0 que a primeira vista parece ser uma regra, pode implicar muItos eguivocos
sendo que o fugar da residénciz apenas ¢ temporano. Predominam os casos de uxoriinczhidzae

¢ isto tem a ver com as estratégias de aumemntar ¢ sy polince Homens influentes. em geral

chefes de familias extensas. tentam atrair o maior nimero pnsx:vcf de genros ¢ cunhados pare
assim dispor de uma clientela Jocal que forma a base de facgdes politicas Até se manipuls as
selagBes genealodgicas, de modo que os sistemas de parentesco amazdnicos podem so
considerados sistemas de clientela politica (Dreyfus 1993}

A organizacdo social tradicional dos Guajajara do Maranhao, com regras de bilineandade «
de uxorilocalidade temporaria, ¢ um bom exemplo. Cada chefe de famiha extensa procurz
manter 0 maior namero de mulheres junto de si. ate adotando as {ithas de homens falkecidos que
cle costumava chamar de "irmdos” Ele tenta arranjar casamentos para essas Inogas para assis
conseguir genros que devem viver pelo menos um ou dois anos junto 2o soRro prestando
varios tipos de servigo. Se o chefe de familia tem bastante prestigio e age com diplomacia,
consegue que os genros se fixem definitivamente com ele. aumentando. desse modo. o namero
de colabaradores e copartidarios

Essas manipulag8es das relagdes genealogicas indicam a flexibilidade dos sisternas  Na

maioria das sociedades. € possivel sem maiores complicactes, por um lado, adoptar pessoas no

proprio grupo consanguineo ou. pelo outro lado. estender certos termos de parentesco para
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mtegrar pessoas na categornia dos casaveis. Um fator decisivo gue facilite essas estrategias. ¢ a
ilexibilidadc das terminologias de parentesco
No entanto, ha sociedades marcadas por tensdes cavsadas polas regras 4o propric sistema

t

de parentesco. Isto pode acontecer quando a descendencrn ¢ matniinezr ¢ z residencia pos-

nnpual ¢ uxorilocal, o que desestzbeliza a posigao dos homerns nos grupos das esposas Nestes
Casos, a inStitwcao ori uhina © & Cass O3 homens no ceniro da

aldeia A organizacéo social tradicional dos Munduruku. hoie cm dia altamente modificada e

destruida pelz ntegracic QnONA TeIONal. Seria Uln case wnermnpiar
Das duas formas basicas de policamia (2 poliginia € a pohandniz). & poliginiz ¢ & predomi-

mante, sendo ela considerada. no pensamento popuiar uma :das caracierisiicas upicas das
sociedades indigenas. Na verdade. a porcentagem de casamentos poliginicos ¢ baixa em
gualguer sociedade indigena. Lnue os Guajajara awuas. por oxemplo. menos de 2% dos
casamentos s3o poliginicos (Schroder 1993: 215} A palizinia nac ¢ nenhuma mezwg_{ati\a das
liderancas, mas uma opcio para homens influentes de manter ¢ estender suas posigdes sociats.
Nz maioria dos casos. s& estes homens influentes consegcuem az'ran*ar ma:fs de uma esposa.
(hitro motiva menos comum de casamentos poliginicos pode ser a seguranga social. um
homem pode casar com a irma da esposa depois de esta ficwr viuva, Esta forma de casamento
chama-se sororato. Casos de poliandria s30 muito raros Eles podem ser arranjos temporarios
para situagdes de acentuada maioria masculina, o que aconieceu enire 08 Sunii nos anos 50 ¢
o1, depois de um declineo demografico por uma cpidemia gue CausOU Mals Mories entre as
mulheres do que entre os homens. Até agora. 2 antropolowa so repistrou poucos casos de
poliandria entre 0s povos amazdanicos.

Muitas vezes, ha mais casamentos interétnicos do gue pohzamicos No Caso de casarnentos

entre indigenas e ndoc-indigenas. predominam as casamenios cntre homens ndo-indigenas ¢

mulheres indias, geralmente sendo estes mais valonizados do que as sttuagdes opostas, por

o

causa das desigualdades étnicas ¢ sexuals nas relagdes contre as sociedades indigena e
envolvente.

Na caso dos casameontos mierctnicos indigenas. o Nojoesic Amazonica € uma area cultural
especial. No Alto Rio Negro ha preferéncias tradicionars de casamento interétnico. sende os
BoOivos, muitas vezes, dc grupos linghisticos diferentes  ldcalmente, os noivos devem ser de
erupos situados distantes um do outro € a noiva deve ser do mesimo grupo de mae. para esta-
bulecer e manter relaghes mais intimas entre os dois grupos Os filthos destas umdes crescem
com duas linguas. Assim, esta regido oferece muitas vantagens para a CoOmunicacao interétnica

Quanto a outro aspecto da organizagio social. 0 Noroeste Amazonico tambem representa
uma area cspecial. Enquanto as sociedades indigenas no Brasil geralmente se destacam por
falta de cstratificagdes sociais, no Alto Rio Negro podem ser observados padrdes incipientes

de desipualdades sociais A hierarquia das fratrias imphica diveitos diferentes a ocupagoe e uso

de zonas ecologicas, privilégios rituais e 0 use de certas insienias para 0s grupos superiores.

Saciedades deste tipo sio chamadas "rank sociciies” pclos antropologos A hierarquia ¢
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jceiimada por miios de ongem gue sempre fatam de uma colnz vrange (em geral

que pariu 0s seres humanos: os clas que nasceram primerre vcozam de mais priviiegios  As
vantagens materiais da posicdo supenior, porem. saoc cyuihibradas peizs obngaches i
redistribuicdo, assim evitando o acumulo de bens

Alcm destas hicrarquias miernas das sociedades Tukano ¢ Arawak, nz nDlerarquias imer

cinicas no Alto Rio Negro, com os Maku ocupanda'; a POSICAU BULTIOT C 08 TUKARo 2 SupLnior
Nio se trata de estratificagdes e€rnicas, como numa sociedads d- castas Ou num contexio colo-
nial, mas de valorizagles diferentes para 0s casamentos mic As SCials

entre os povos da regiao sao mats simbolicas do que materians

;o R e B A U T PESLs o R e I e
i resuma:; A organizafad sodian raGiCional Gos povos i

move a exclusio de pessoas. Pelo contrario, gqualguer individeo tem gue ser integrade en

alsuma relagdo de parentesco, que pode ser extremamenie reinotz nu ate ficuciz Do p

vista da organizaglo social, as socicdades amazdnicas ofcrecom boas condigdes para aborda-

eens participativas de projetos

5) Organizacio politica fradicional

:

A organizagao politica tradicional € caracterizada por faits de compiexidade Eiz mamfeste-

1 i 3

SC em VAnos niveis: como organizacdo de familias extensas. da comumdade focal. de vanas
aldeas ¢ atd intertribal. Além dos fimites das famibas extensas. no entanto. ¢z ¢ muno
estavel Em geral, a maior umdade € a aldeia que procura manicr sua independéncia politica
Unides entre vanos grupos locais ou vanos povoes dependem de existéncia de immigos comuns
ou de outra ameaga latente e, por isso, tém um carater tempuranio As mais famosas

liancas

w

ey

wtertribais da  historia indigena do Brasil formaram-se para se defender contra os
cotonizadores.

Em quase todas as sociedades amazonicas, a entidade politica fundamental ¢ & famihia ex-
tensa, cujos chefes muitas vezes tém proprios objetivas polinicos Wao ha nenhum povo gover-
nado por uma pessoa, ainda que ele consista apenas de um grupo local. O famoso Raoni dos
Txukarramie-Kayapo nao € "o chefe dos Kayapo™. como s i¢ cm varias publicaghes mas ums
fideranga focal com bastante presticio em outros grupos locais

As aldeias podem ter dois lideres, tendo um deles a fung@o de vice na auséncia do outro (em
atpumas aldeias dos Guajajara, por exempla). Entre os povos Gé-Timbira dos cerrados, ha
"chetes honorarios", cujas fungdes sda de um tipo de embaixadores de uma aldeia na outra. pos
exemplo, para preparar festas e ceremonias conjuntas

As designacoes tipicas para liderangas indigenas. usadas pelos nao-indigenas. sao "cacique”.

“chefe” enquanto os nomes indivenas sdo completamente diferentes

b <

J)

‘capitao”

bl

I-ssas designagdes (ém suas origens na época colonial "Cacique” por exemplo, vem ds lingua
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aimo das Antilhas, enquanto “capitao” ia a ser usado z partr de meados do sécuto XVHI na
¢ra pombalina.

A grande maioria das sociedades amazonicas tem um carsicr relativamente egalitanio As
diferengas socials, econdmicas e materiais entre os hideres ¢ o~ oulros membros das sociedades
ucralmente sdo muito pequenas. Apenas em algumas regides nio centrais, observa-se posicoes
mais acentuadas das liderangas. especialmente na area culturz! Roraima/ Norte do Para, que
apresenta padroes culturais parccidos as areas circun-caribenbas das Guianas. A autoridade de

3

e L . . g & { . | e 1S
un individuo tambem p jaze QQe SCr MAIOr S¢ CIC CONSCLuL Cominma (ungoes pouudas H&.'OQ&S O

Faltam autoridades centralizadas e instituighes %udigiai\ {3 poder das liderancas nao ¢ in-
stitucionalizado, mas depende de qualidades individuais Waud Kracke (1978) apresentou um

modelo de liderangas amazonicas com dois tipos extremos um reconciliatonn, que hidera por
convencer. e outro, com estilo autoritario. A maiona das hderangas situa-se na gama ampla
entre esses dois extremos, combinando varias estratcuias Scr hideranga implica tradicional-
mente cumprir diversas exigéncias par parte dos autras membros do grupo local. fazendo a
tarefa muito dificil. Entre os Guajajara, por exempic. o "capitac” ideal deve ser trabalhador.
mighgente, circunspeto, gentil, generoso, um bom arbiine ¢ icpresentar um exemplo digno de
1mitagao para 0s outros, o que, na verdade, ninguem consecuc ser a0 mesmo tempo (Schroder
1u93 . 214). Uma das expectativas mais umporntanias de todas as socicdades amazonicas € a
venerosidade: quem lidera. tem que distribuir mais. sciam alimentos ou sejam- bens de
produgdo industrial. O principio da generosidade ajuda. por um lado, mimmizar diferengas
materiais e, por outre lado, aumentar o prestigio social do lider redistribuidor

As possibiiidades de um lider mandar no proprio grupu sao bastante hmitadas, porque ele
ndo dispoe de medidas coercivas Plie depende de um grupo de seguidores que forma sua base
de poder. Mas, na maioria dos casos, ha grupes oposicionisias ¢m torno de outros homens
mfluentes, ou estas facgdes podem surgir a qualguer instante Sc @ oposigdo entre as facgdes se
torna grande demais do ponto de vista dos participantes. o vrupo local pode se separar, uma
parie, em geral a menor, se estabelecendo em munra lucar Umaz das caracteristicas mais
marcantes das sociedades amazonicas € o alto grau de autonomia individual, ndo so na area
politica, o gue contrabalanca constantemente quaiguer fentativa de acumular poderes.

A m@ér\. de lider ni3c so depende de qualiﬁa es individuals. mas em muitas socicdades
A lransmissao hereaxtarla de pai para ﬁino. no entanto. nao {unciona no caso das sociedades
matrilincarcs, apenas sendo possivel a transmissio de tio materno para sobrinho, contanto que
os dois pertengam ao mesmo cla O regulamento herceditavio, porém, nao garante de modo
nenbum uma sucessdo coroada de ¢xito, se o sucessor escolhido carece as qualidades exigidas
Neste caso, sua posigdo acaba sendo minada ¢ denvubada polos concorrentes. Por isso, a

fungdo de fideranga nunca € concebida como vitalicia
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A chefia tambem podc depender das relagoes que o representante manter

envolvente, como um tipo de mtermediano. Ha situagdes guando os chefes de aldeia sao

™ o

escolhidos pelo orgao indigenista por entenos de cooplagde potencial e s¢ gozam e prestigic

Al

enguanto conseguem arranjar vantagens materats parg a comundade pelos contalos com o
orgdo. Em alguns casos raros de liderangas indigenas com personalidade muito freca. ate o
chefes de DOSIo da FLINAL COnseguem AKSUMIT O {'/d'n:' de an jiidse lider angza {ou ;zuf:?a.r;-:a subs

\muLzL porém. verdadeira) F. muito importante nunca esquecer que a organizacdco politica ira-

e

dicional nem sempre € tao “tradicional’ quanio se imagina. pOTguE Vanos secuios dr Cuio

nizacﬁo provocaram mudangas aié em culturas pouco exposias as suas influgncias (Browrn

1993)

Hoje cm dia, o papel das hiderangas tradicionais nac so sotre mnudancas peios contaios com
a sociedade envolvente, mas também pelo surgimento de novas organizaghes poinicas. 2om
novos tipas de protagonistas, que. em alguns ¢asos, ate podem ser concorrentes das hderangz
fradicionais.

A vida politica das comumidades também pode ser influenciada peloc menos tecsnicamente

por institiigdes sociais, como consclhos de aideis ou classes de idade No entantc. sistema:

3

complexos de classes de idade. com fung¢des politicas pr
muitas sociedades na Africa Ocidental e Oriental. no Brasil
Xerente, cujas areas ndo estdo incluidas no PPTAL quum 03 Wai-Wai conhegcam um
sisterna de trés classes para os dois sex0s. este naoe tem {ungdes politicas.

Os conselhos de aldeia. porém. sao uma instituicdo em nwumtas sociedades Suz funcao ¢
tanto aconselbar os lideres quanto reduzir seu poder Os chefes Canela. por exempioc nic
tomam nenhuma decisao sem consultar o conselho Os conselhos podem ser composios ou dos

chefes das familias extensas da aldeia ou de homens qualificados de "experimentadas’ Frre

alguns povos, a idade que da direito de acesso ao consetho comeca com mais ou menos 20
anos, enquantc entre outros so com 50 anos. Nao ha casos de "governo dos idosas’ ou de

ceronfocracia.

Falar tanto de homens, nio € par acaso ou sexisme De faio

e

ha poucas hiderancas feming
nas, e embora algumas sociedades oferegam titulos politicos para mulheres. estes muitas vezes
iém um carater mais honorario do que eficaz. Isto pode ser expiicade parciaimente peic
passado guerreiro das sociedades amazOnicas. A primeira vista. ¢ papel das mulheres indigenas
na vida politica parece ser pouco significante, coma om odas as sociedades amazdnicas 4
arena politica ¢ dominada quase exclusivamente pelos homens. S6 os homens gozam da
participagdo politica completa. Na realidade. a atuagao politica das mulheres € mais “detras dos
bastidores”, fora da esfera publica, no dmbito doméstico, onde elas influsnciam altamente as
decisdes politicas dos homens  Iiste comportamento feminino muitas vezes € esquecido.
yuando se fala da vida politica das sociedades amazdnicas. (hamar as mulheres para participar
allvamente na arena politica das reunides, seria uma tentativa inovadora que. pelo menos no

micio, pode ter dificuldades de ser aceita por ambos os sexos

a
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Fm resumo  Apesar das restrighes citadas. a organizagao politica tradicional das sociedades

amazonicas nao € exclusiva e ela oferece numeras chances co paricipacao ativa

6) Organizacio politica moderna

As organizagQes politicas modernas tém come mudele basico as ONG's nio-mdigenas do
tipo associativo, adaptando-as a realidade indigena Flas sao {ormalizadas e guase todas tém
diretorias eleitas e estatutos regisirados, muitas ate contas bancarias proprias. Ao mesnio
tempo, ainda ha mowvimentos temporarios, sem organizacao {ormal. gue fazem lembrar as
antigas aliangas guerreiras, para congquistar objetivos peliticos A nova poliuca indigena
yepresenta formas de lidar com o mundo institucional. publico e particular. da sociedade
nactonal e internacional e de apresentar reivindicagdes territaniats, assistenciais e econdomicas

Historia® As novas (ormas de resisténcia indigena cumcgalam surgir durante a ditatura

b=

militar, coincidindo com a fase da abertura do regime O inicic foi uma série de. assim

hamadas, Assembiéias de Liderangas Indigenas. de 1974 & [979. incentivadas e organizadas
pelo Consetho Indigenista Missionario {(CIMI) da lgreiz Catobes Romanz Ao mesmo tempo,
wn grupo de estudentes indigenas de Brasilia e de outras cidades desenvolveu atividades

£

wdependentes dos missionarios parg formar uma organizagao que devia representar. de uma
forma genérica, os interesses dos povos indigenas Em 1979 {or {fundadz a primeira organi-
sacdo indigena do Brasil, a Umfo das Nagdes Indigenax (1IN1). sem base profundz nas comu-
mdades locais Até seu final em {992 sua representagac era principalmente simbolica, porgue
seus representantes nunca conscguiram conquistar uma base ampla nas aldeias Sua trajetonia,
porém, ¢ muito ilustrativa, como ela mostra as dificuldades dos indigenas de criar formas
estaveis e permanentes de representagdo politica. Apesar de ser contestada por muitas
autoridades tradicionais, 2 UNI podia apresentar alguns suces<os por ter o apoio de varias
organizagoes nﬁo—govemamemais
A grande maioria das organizagdcs indigenas. isto ¢ wais de 90%, foi fundada apas a
promulgacdo da atual Const‘.tmcﬁu Federal em 1988, que reconhece as organizagdes indigenas
como legitimas representacdes judicials e extrajudiciais (artigo 232) Poucas organizacoes sao
fegionaxs, sendo a maioria de carater local, e ate agora nao fol mstitucionalizada nenhuma
organizagdo ao nivel nacional. Depois da extingao da UN] foi fundado. em 1992, o Consclho
de Articulagao dos Povos ¢ Orgarmizagdes Indigenas do Brasid (CAPOIB). como nova tentativa
dc representagdo nacional. O trabatho do CAPOIB, que maniém conexdes intimas com o
C'IMI, ainda € muito irregular e incocrente.
As atividades das organizagOes indigenas tiveram suas maiores repercussdes nacionats ¢
internacionais durante VArios eventos no processn de elaboracio da Constituig@o Federal
(1987-1988), no encontro de Altatmra, no Para, para protestar contra a construgio das

tudrelétrnicas no Rio Xingu {19893, na UNCED 11 (1992) ne Rio de Janewo ("Eco 927) nas



tvamitacdo do Estatuto das Sociedades Indigenas no Congresss Nac
agOes antes do termino do prazo pars a demarcacan de 1odas a- terras indi
Constituigao Federal (1993), no processo de revisao da Constuncaa |

3 "R

contra o duvidoso e polémico Decreto N.° 1775 gue visava a revisao
realizadas ate 1996 (1996-1997)

A histonia das organizagdes mdigenas nao pode ser entendids sem considerar suas relaces
COm 0s grupos e organizagdes de apoio ¢ as pcrc;pg’w dos indios brasileiros que estas e as
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i;sub!ica_ Tambeém € imporiante considerar © nape? de aégum povos, como 05 Kavapo € os
Navante, que conseguiram estabelecer “lobbies” em Brasilia ¢ marcar 2 imagem da indianidade
fora dos meios indigenistas.

Os numeros. Atualmente, existem pelo menos 120 oreanizacdes mdigenas em todas as

regides do Brasil, a grande maiona delas (cerca de 75%) na AmazOnia 1.egal (especiaimente

nos estados do Amazonas, Acre ¢ Mato Grosso). O Amazonas ¢ o estado ¢om ¢ maior nimero
de arganizagdes (pelo menos 50, isto é. cerca de 42%). tenda 05 outros estados numeros
muito menores. Pelo menos 65 das organizacdes {cerca de 55%¢) funcionam em areas € regites
no ambito do PPTAL A remido com o maior numero de organizacdes € o Norozste
Amazdnico Fsses nimeros sdo aproximativos, porgque eles ainda estio crescendo todos os
anos e, por isso, ndao hd nenhuma lista completa das organizagdes. sendo 2 melhor. por
enguanto, aqueia do iSA {Ricardo {996 92-94)

Ha varios niveis ¢ {ipos de organizagdo, mas @ maiona sic organizacdes iocais ou inier-
locais de carater étnico. que muitas vezes sO representam uma ou poucas comunidades mas
nenhum povo inteiro. Existem poucas organizagdes regionais. ou de carater etnico. comic a
Assnciagéo dos Povos Timbira (APT). ou de carater multietmco como o Conselho Indigena
de Roraima {(CIR), a Federag3o das Organizacdes indivenas do Rio Negro (FOIRN;, 2 Uniic

< = =

dos Povos Indigenas do Acre (UNI-AC) ou a Organizagido dos Povos indigenas do Medio

Purus (OPIMP). Um casc especial

™

de orgamzagao regional ¢ 2 COIAB {Coordenagan das
Organizagdes Indigenas da Amazoma Brasileira). fundadz em 1989 como organizacio de
cupula de outras organizagdes ¢ tentando abranger toda @ Amazonia Brasileira

Tambem ha organizagGes étnicas e multiérnicas cuja base ¢ a profissdo des membios. como
a Organizagio dos Professores de Roraima (OPIR}, 2 Organivacdo Geral dos Monitores de
Saudc Ticuna (OGMST) ou a Organizagdo dos Professares Indigenas Sateré-Mawé (OPISM)
QOutro critério de participagdo pode ser 0 sexo, ¢oOmo nos casons da Associacdo das Mulheres
Indigenas de Taracua, Rios Uaupés e Tiquie (AMIUTRUTY da Associacio das Mulheres
Indigenas do Distrito de lauareté (AMIDI) ou da .v"\ssoc&ugéir- dis Mulheres Indigenas Saterc-
Mawé (AMISM)



regionals, nactonais (por enquanto. como tentativa). eimicas multiétnicas, profissionar = 1o
SeXO, LdG'\ uma Combmanao pEK‘ menos guas Ge i G‘&é‘lﬁduf S

A representatividade € uma questao muito seria gue precisi ser avaliada em cadz cz

porque nenhuma organizagao representa perfeitamente nem todos 08 membros das soCizdzde:

~

respetivas nem todas as suas comumdades iocais. Enquanio as estruturas ofician, sao hierar-

e
-
)

guizadas {com diretoria, coordenadoras. assembléias gerais ¢ ComssOes especiais. ent

3 s ‘ . 3 = ;
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Us25) © a representacas pO!}‘:!CZ“ funciona poer aciedacan issm c(\.rrespcmdv..c': 203 pasroy
: = ¢

ncidentais, as relagdes internas ¢ o funcionamento das organizagdes, na verdade. podem <e-

cgmp‘;e amente diferente, seguindo padrdes étnicos € tradicionals, por eXempio na €scoinz ¢

3

representantes ou ne estile de organizar as reunides

Os protagonistas das organizagdes muitas vezes ndo sdo wdenticos as fiderangas raditivna
mas formam um novo grupo dc atores politicos. Suas biografias revelam vanos padries
comuns [im geral, passaram varios anos fora das areas indigenas, para a formagao escoiar

profissional e por outros motivos. muitas vezes atraidos por promessas do orgao md\;__ie'niqrz b
de missionanos. Assim, adquiriram conhecimentos da sociedade envolvente gue thes sZo uiers
para servir de intermediarios entre esta ¢ a sociedade indigena As discriminagdes sofridas =
por conseguinte, a falta de chances para ascender profissional ¢ socialmente. 1sto €, o fraca-c.
do modelo de integrac@o da politica indigenista brasileira. s0 motivos para a volta as origens
ctnicas. Empenhar-se pela causa indigena e assumir fungoes nas novas organzacoes ate p«.&“c
ofcrecer uma forma de recompensa social
As relaghes dos novos atores com as hiderancas tradicionas ¢ seus seguidores locais anie-
entam umd gama ampia de opgdes, de pactos politicos ¢ apolo mutuo até animosidades ¢ 2
concorréncia pelo poder focal. Divergencias podem surgir por varos monvos’
- pelas novas orgamzagdes sao cnadas instituigdes ndo integradas e legitimadas pela organi-
zacao tradicional;
- as novas fung¢des facilitam diferenciagbes sociars e a mstitncionalizagzo do poder.
- os novos atores geralmente nao adquirem suas fungdes pelas vegras e estratégias tradicin
nais que implicam uma presenca continua nas comunidades locais,
- os regulamentos internos das novas organizagOes dispensam scus protagonistas das obriga-
¢ocs tradicionais de generosidade ¢ redistribuigao,

- as decisbes nAoc s3c mais tomadas por Consensy. mas por votagado maiontana

A icgitiondade da representagao ¢ um dos probiemas cssenciais. As principais bhases de
leeitimidade dos novos atores sao seus conhecimentos sobre a sociedade nacional ¢ suas
instituigdes e seus contatos com organizagdes de apoio. As vezes, estes contatos representans a
base mais importante para garantir a aceitagao dos novos atores pelas comunidades locais, mic

tambeém criam novas dependcncxus das organizagoces de apoio Infelizmente, até havia alguny
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casos (raros} de organizagdes

so existiam para arrecadar recursos tinanceiros de doadores estranceiros ¢ in

l ST TesumiG. As O ’aﬂt7d<,(1c- ;mluiu‘: madernas oferecem condighes de Ca” cipalrae il

rentes das tradicionals. A principal diferenga € que individuos ¢ srupos antes desfavorecidn:

apora tém acesso a fungdes politicas As maiores vantagens surgiram pare as mutheres

que
agora 1€m mals chanccs para cntrar na arena politica. Teoricamente. nac ha restriches z parii-
cipagde no sentido mais amplo, mas, em contrapartida. s noves sistemas hierarouizados de

representacdo por delegacdo facilitam a institucionalizacdo do poder e munas vezes

S face
Zags POCCT € 2i2siam

sens representantes do controle direta das comunidades lacais

7y Comunicacio entre aldeias e grupos étnicos: formas e problema

o

Para estabelecer uma narticipagao ampla nos projetos. alem dos grupos domeésticos € iocais
¢ necessario tomar em consideracido as formas e os problemas de comunicagao entre os grupos
locais e €tnicos. N@o s¢ as tecnologias modernas, mas iambem as novas orgamzagdes
mdigenas possibilitam aproveitar uma gama de opgdes Qual a upgdo adeqguada parz 2 siuzcias
regional, depende principalmente de fatores geograficos, culturais, ecandmicos e financeiros

yue precisamn ser avaliados no contexto local e regional

o~

das projetos. Ate agora. nao fo
realizado nenhum estudo comparativo sobre a comumcagao mdigena na Amazonia No espago
fimitado deste estudo, s¢ podem ser indicadas algumas formas de comunicaglo interiocal ¢
inferétnica. e os principats problemas de sua realizagio

As principais formas sao:

- por "linguas francas”, isto €, linguas indigenas que s3o usadas para a comunicagao mnter
étnica em determinadas regides; o exemplo mais conhecido ¢ o Tukano do Alto Ric Negro.
que tem 2 fungdo de lingua franca para todos os grupos da regido; para a comunicagir
interétnica nas outras regides ou se usa intérpretes wdivenas ou se fala a lingua dos
colonizadores;

- por encontros e reunides (em varios niveis):

- por viagens de emissanios {de um grupo local ou de uma urgamizagdo), entre alguns povos
alé existe a institui¢do tradicional dos "chefes honararios” com fungéo de embaixadores:

- por radio;

- em alguns casos. por publicagbes ou videos,

- por intermediarios: outros indios ou até nao-indios

Os principais problemas de comunicagio sao:

- a alta diversidade lingistica: no Rrasil ha mais de 170 linguas indigenas, a maiona delas na

Amazdnia;
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- falta de instalagdes técnicas para se comunicar {(telefones, mdius)‘

- talta de meios de transporte parz chegar a encontros e reundes (os Guajajarz. por exe

&
-t’:

finalmente receberam, pela ELETRONORTE. um caminhao para suz Assocagzs
Comunitaria):

- animosidades historicas e nenhuma tradigao de aliancas interétnicas permanentes
Em resumo. Apesar de formas diversificadas de comunicacdo interloca! € inieréinicz s

problemas de comunicagao na maioria das regides sdo um dos maiores obstaculos z pariic-

8) ONG's nao-indigenas

As ONG's nao-indigenas ¢ suas relagdes com as arganizagoces indigenas desempenham um
papel muito importante para resolver varios dos prob!ema.\' de comunicagdc. S€ia por apoio
i¢cnico-financeiro ou scja por intermediagao. Embora Ricardo (1996: 90) aventasse s hipotese
de que uma compreens@o profunda das organizagdes indigenas so seja possivel por urmz
sociclogia dos intermedianos ndo-indigenas. até agorz este trabalho ndo foi realizado
b Atualmente, ha pelo menos 40 ONG's brasileiras de apoio aos povos indigenas Quanto 2.
ONG's estrangeiras e internacionais de apoio, nem existem caicuios aproximativos

As organiza¢des podem ser submncmas em varios upos

- organizagdes eclesiasticas, como o CTMT ou a missao jesuitica OPAN (Operagao Anchictz ),

associacdes cientificas, como a ABA (Associacdo Brasdewra de Antropologia) ou & CU-

NAGE {Coordenagac Nacional dos Geologos):

organizacOes indigenistas, como o CT1 (Centro de Trabalho indigenista) ou a CPY/SP ((:
missao Pro-Indio de Sao Paulo).

instituigdes de pesquisas soctais. culturais e ecologicas. como o INESC {(Instituto de 1s:u-

dos Socio-Econdmicos) ou o ISA (Instituto Socioambiental).

- organiza¢des de direitos humanas,

organizagdes ambientalistas,
- organizagdes € instituigdes de cducagdo ¢ de saude, como a2 EPM (Escola Paulista de

Mcdicina - Unidadc dc Saudc ¢ Mcio Ambicnic)

Entre as ONG's estrangeiras ¢ internacionais de apaio predonunam as orgarnzacoes an-
8 & G

bicntahistas e de direitos humanos., como Cultural Survival International. dos Fstados Unidos.

ou IWGHA (International Work Group on Indigenous Aftairs), da Dinamarca
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A a1 1 inc (IN{S cileirac o
A maioria das ONG's de apoio brasileiras (8m
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Qeste, mas entre as macrorregides, € o Norte que tem o mawr numers de escritérios e grupos
regionais destas ONG's. Quase (odas as orpanizagdes (€1 sus Centiais nacionals ¢ regmonuis
¢ centros urbanos € principaimente nas capitais estaduals A media das organizagdes corm

sede nas capitais estaduats ¢ de 60", sendo esta mans alta ne Sudeste (88% do gue ne
}

Amazonia (50%). Assim. as distancias entre os lugares principais de trabalho das organizaches
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As expeniéncias de trabalho com povos indigenas diferem de uma organizacdo para outira
mbora a maioria das organizagdes fosse fundada nos ancs 700 ¢ 80, especiaimente duranie as

ases da "abertura" e da “distensdo" do regime mulitar. as experiéncias com projetos socio-
econdmicos em areas indigenas sao relativamente recentes. o que pode ser explicado tanto
pelos entraves criados pelo orgae indigenista quanto pdd\ himitagdes financeiras. Muitos
representantes das organizaghes, no entanto. t€m expenéncias de trabatho cientifico ou ind
senista de muitos anos em areas indigenas. As ONG's brasileiras com mais experiénc.ias com
“f(‘}CIOK SOCI0-econdmicos em areas mauzrsnas SAC oy do (lp(" H’(AILQH!I: a ou Instity (—,(.”-1 cCOms
o ISA

Quanto as formas de trabalho, predominam o trabatho de informagac. pesquisas, caimpanha
¢ agdes juridico-politicas fora das areas indigenas ¢ projeios politicos, isto €, apoio maierial ¢
urganizativa para organizacdes indigenas e encontros e reumioes {ma expenéncia especial 820
cursos de educagio e saade ofertos, por exemplo, pelo CIMI

Uma questdo delicada pode ser a relagdo ao comportamento paternalista Embora este

ceralmente seja atribuido aos argios governamentais, espectalmente & FUNAL n3o pode ser
alirmado que qualquer ONG seja imune contra esse tipo de compuortamento A dificuldade de

avalia-lo em relaggo as ONG's resulta das esparsas informagoes disponivels: enguanio ¢ pater-

nalismo da FUNALI e de outros O1gaos governamentais {u1 bem documentado, quase ndo exis-
tem textos sohre esse comportamenio por pa.ﬂ.{: de ONG's nao-indigenas, e em vez de analises

prednminam acusagdes que mal podem ser examinados no ambito deste estudo. E necessario
romar em consideragdo que muitas ONG's se formassem numa conjuntura de autoritarismo ou
tém antecedentes historicos autoritarios isto vale particuiarmente para as organizagdes ecle-
sigsticas. Por isso, ndo causa surpresa que a matoria das acusagdes de comportamento pater-

nalista € feita contra organizagoes como o CIML no senudo de gue "os missionarios acham

que sabem o que é o methor para os indios". No entanto, sempre é necessario considerar quc o
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parernalismo pode ser um comporiamente de aluuns reg
nao da ONG em geral.

Em resuma. As expenéncias de O

ONG's nao-indigenas de apoic a0s indios podem servir de
bases para estimular a participagao indigena e ajudar a resoivor muiios problemas de comuni-

cagao. Estas experiéncias deviam ser aproveitadas scinpic guc possive!

9} A presenca da FUNAI nas dreas do PPTAL

As estruturas jocais da FUNAI também podem ser uma base pare & parucipacao de comu-
nidades indigenas, especialmente a presenca de postos

A situagio ideal € peio menos um poste por area. com chele enfermetrs/-z ou atendente de
saude e outro servidor {mecanico. por exemplo). cquipado oim uma farmaciz basica ("far-
macia padrdo"), carro e/ou embarcagio, radio e outras estruturas Na realidade. areas peque-
nas e de acesso dificil as vezes nao t&m posto ou este poste nas unciona por causa da auséncia
do pessoal, enquanto em areas muito grandes € nomal existiren: varios postos. Nz A 1 Vale do
Javari, por exemplo, ha cinco postos O raio de agac pode ser muifo menor 8o que necessano
[ {a situagdes que um chefe de posto tem que atender a mais dc dez aldeias numa arca de mais
de 40000 ha, o que resulta em visitas breves e esporadicas mas ndo corresponde as
cspectativas por parte das comumidades indigenas (na Al Vale do Javan, a media ¢ de
| 667 60C ha por posto). Uma meédia normal € umn raio de acao efetivo de 10 a 15 km. que
pode ser maior {ou até menor) dependendo do empenho individual dos funcionarios.

As exigéncias formais do funcionamento geralmente nao correspondem a realidade dos
postos, a qual, em muitos casos, ¢ marcada ndo so por faliz de recursos e estimulos, mas
também por descaso do pessoél, Os probiemas principais dos postos sdo infra-estruturas defi-
cientes, falta de recursos técnicos ¢ financeiros. grandes distancias para aldeias guc precisam
ser atendidas e desinteresse € auséncia frequente do pessoal ima situag@o normal € que o
cquipamento técnico ¢ 0s meios de transporte ou nav funcionwn ou precisam ser consertados
constantemente. que 0s estoques escassos das "farmacias” nem permitem o tratamento de
casos pouco complicados ¢ que uma parte do pessoal espevialmente o de saude. passa mals
tempo em centros urbanos regionais do que nas propria:. alderas

Portanto, a existéncia de um posto € um indicador muito vauo ¢ ambiguo para a assisténcia
a populagido indigena ¢ ate para a presenca geral da FUNAL Apesar disso, as estruturas locais
da FUNAI podem ser aproveitadas para assegurar z participagdo indigenz no ambito dos
PD/s. Os postos e algumas estruturas paralelas, como escolas. por exemplo, podem ser
usados para reunides, e instalagdes radiotelefonicas podem ajudar melhorar a comunicagao
merlocal e interéinica. Em muitos casos, tambom ¢ nhocessano tomar em consideragao
respeitar as experiéncias de muitos anos dos chefes de posto. as quais podem ser muito

valinsas para consultas sociais ¢ culiurais




U problema muito serio € gue 2 FUNAL ndo representa de mane algumz umez poiicz
mdligenista participativa. Ela surgiu de uma tradicao autoritaria ¢ costuma abordar as sucie-

............... e |

i
a0 favoiecendo ¢ aie tmpcumuu & DeatiiCipala:

dades indigenas de uma forma paicrnalista.
mdigena na politica indigensta. Desta tradigao resuliam oy problemas atuals de se relacionas
com as orgamizagdes indigenas ¢ as orgamzagdes nao-governamentais de apoia ans pors-
mdigenas. Até os anos 90, 2 FUNAI se auto-definis como 4 unica representante verdadera o
povos indigenas, por meio do conceito da tutclagem  Atuaimenice. a participagdo indigens ne

ambito da FUNAI ainda € muito limitada, como @ maioriz dos indios empregados peic arozs

trabalha ao mvel local dos posios i=ste trahalho ate agora ndo parantiu nenhuma parmicipacac
indigena cficientc na politica in f:.:—;és:za atem de alpumas situaghes locais.

Em rcsumo: Tomando todos os cuidados por causa do passado e de praticas de autorite-
risme e paternalismo, as estruturas focais da FUNAL podem ser aproveitadas parz asseuurzr ¢

1(1) Sugestoes: areas piloto e participacido indigena

Com base nas informagdes apresentadas e nos resultados dos capitulos anteriores. ¢ possived
sugerir trés areas piloto para adguirir experiénoas. ¢ idicar propostas para viabilizer 2
participa¢ao indigena atraves de niveis distintos.

(s critérios principais para a2 escolhz das areas sao:

ndo se tratar de areas com grupos isolados:

a existéncia de limites relativamente seguras,

- a existéncia de pelo menos uma organizacao indigena.

uma documentagao ampla e de acesso relativamente facil sobre 0s aspectos socio-cuitu
rais das comunidades indigenas. assim facilitando os trabalhos preparativos dos projetos
As areas sugendas estdo situadas
- no Alte Rio Negro. areas cam 2rupos Tukano e Arawab como as A 1s Alto Rio Negio.
Médio Rio Negro 1 ou Medio Rio Negro I, esta regido tem ¢ maior numero de organi-
za¢Oes indigenas e & comunicagio interlocal € interétnica ¢ facilitada por padrdes cuitu-
ais regionais,
- na area cultural Solimbes: arcas dos Tikuna. como as AL s Maraita, Porto Praia, Tukuna
Lauro Sodré, Tukuna Umariagu. Tupa Supe: os Ticuna tém varias organizagbes; além
disso, 0 acesso a estas areas ¢ faciiitado pela proximidade a centros urbanos, como Fen-

jamin Constant, Sao Paulo de Olivenca e Tefe:

na area cultural Araguaia o Parque Araguala dos Karaga, critérios em favor desta suges-

tdo s3o as experniéncias diversificadas dos Karaga com a sociedade envolvente sua orga-

nizago e as estruturas locars da FUNAL
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N caso de cond @()“CS Contrarias a reanizaCal: 4G DIogCios ¢t Ume Q€88as arcas, sugere-sc

duas areas aliernativas

lascada;

- no Maranhdo. a Al Bacurisinho, dos Guajajare. ¢ acesso a €St arca ¢ relativamentc

facii

Embora 2 organizacdo politica ¢ social das sociedades ndicenas da Amazdnia nao seja
participativa sob todos 0s aspectos, como foi demonstrade els nem por i1sso deixa de oferecer
mumeras chances para a panicipagdo do maior numere pessivel dos membros das comuni-
dades. A existéncta ou nd3c de uma organizagdo indigena moderna ndo aumenta automatica-
mente as chances de conseguir uma participacao ampla das comunidades Por 1sso, recomenda-

s¢ viabilizar a participacio através de nivels distintos.

tay Familiares indigenas: € particularmente imporianie conseguir a participacao dagueles

familiares que ndo costumam participar en1 reunides politicas ou que se mantém fora da
arena politica. Isto diz respeito. em prnimeiro fugar. as mulheres, mas tambeém a todas as
pessoas politicamente desfavorecidas pelas redes de parentesco locais. Por exemplo. e
possivel falar com estas pessoas fora das reunides. num ambiente domeéstico, se for im-
possivel convencé-las de se pronunciar num espace publico

(b) Grupos_das aldeias: € necessario dar estimulos a acabar com as divergéncias entre os
grupos locais. Em areas grandes podem ser apresentadas propostas de encontros regulares
entre a populacdo das aldeias de determinadas zonas das areas. para diminuir o probiema
das distancias Neste caso, seria necessario discutiv com as comunidades indigenas a idéia

das zonas.

(¢} As modernas organizacdes indigenas oferecen excelentes condigdes para a participagao
O carater novo das organizaghes permite a participagan de pessoas que tradicionalmente
ficam fora da arena politica L.m todos os casos. no emanto. devia ser examinado com
cuidado, quais sdo os povos, as comunidades ¢ os grupos representados pela organizacio.
para evitar futuros atritos potenciais que podiam arriscar o sucesso 4os projetos.

(d) Recomenda-se também a participagdo ampla de ONG's nao-indigenas com experiéncias
em cooperar com comunidades indigenas. particularmente daquelas organizagdes que
podem oferecer especialisias de assuntos indigenas (anropologos, indigenistas, etc ). para

todas as fases dos projetos. Isto pode ajudar considcraveimente avaliar melhor as

R 2 5 s : y . 7 - o
situacdes locais e regionais e seus contextos culturals ¢ socials

(¢} A participagdo dos funcionarios e servidores dos postos da FUNAL pode ser realizada
enquanto consuitores focais para ajudar avaliar as situaghes focals, € como promotores
para a cooperagdo entre as comunidades. Um posio pode servir, por exempla, como um
centro de comunicagdo entre varias comunidades. L necessario considerar que, nestes

casos, o papel dos chefes dos postos seria de intermediarios e nio de liderancas inoficiais,
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como muitas comumdades indigenas fizeram expenénciay negativas com as ambigdes
politicas dos funcionarios do orgac
(i Participanics em possiveis comissdes de implementacac Jdos PD/'s podem ser emissarios

das comunidades indigenas. representantes das organizagoes indigenas. representantes de
ONG's ndo-mdigenas cnvoividas om trabalhos oo pesquisas nas regides respetivas e

outros especialistas com competéncia regional (antropologos € outros cientistas, médicos.

at¢ missionarnos).

Recomenda-se iniciar o trabalho com “"promotores’ com pessoas que ja 1ém experiéncias

L

fora das areas indigenas (por exemplo. por trabathos anienores com ONG's, no ambitc

~
<

projetos anteriores ou como representant

ﬂ

s de organizaghes indigenas) Os "promotores’
podiam ser, por exemplo, professores bilinglies ou monitores de saude. No caso de povos
indigenas sem maiores experiéncias com a sociedade envolvente pode ser methor recorrer as
hderancas tradicionais ou a outras pessoas influenies (paies ou chefes de famiilias extensas). Us

“promotores” deviam ser aceitos pelas comumdades por consenso, e ndo sO ser eleiios por

maiorias stmples

Fortaleza, junho de 1098
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ANENO I : AREAS, POVOS INDIGENAS E FAMILIAS LINGUISTICAS NO AMBITO DO PPTAL

g NOME DA AREA INDIGENA NUMERO DA AREA POVO(S) FAMILIA
REt S e (no mapa do PPTAL) LINGUISTICA
Noroeste Amaronico VST T 4 Arapago Tukano
T ' Baniwa Arawak
Barasana Tukano
Bara Tukano Tukano
Desana Tukano
Karapani lukano
Kubeao Tukano
Kuripako Arawik
Maku Hupda Maku
Maku Yuhupde Maku
Miritt Tapuia Tukano
Piratapuia { - Wiakana) F'ukano
Tuanoe Atawak
Tukano Tukano
Fivuka Tukano
[ Manano Mukano
e [ P i | Desana Tukano i
SNERREE oL 111 I Jukano
"Meédio Rio Negro | (O Arapago Tukano
! ’ Dantwa Arawak
i Bare Arawak
; Desana Tukano
1 Karapani Tukano
Kubeo Tukano
j Maku Kama Maku
L
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Parana do Boa-Boa (Lago Jutai)

I

Maku Nadeb

Piratapuia Tukano

Siriano Tukano

Tariano Arawak

Tukano Tukano

Tuyuka Tukano

Wanano Tukano
Warekena | Arawak

Meédio Rio Negro 11 67 f\ragwaco Tukano
Baniwa Arawak

Baré Arawak

[Desana Tukano

Piratapuia Tukano

Tariano Arawak

Tukano Tukano

Tuvuka Tukano
. | Warckena Arawak

Maku

Moskow (Recanto da Saudade)

o e [ Rio Apaporis [y | ) _"-3 Maku Yuhopde  [Maku it
Rio Tea T R, Mahu Nadeb 0 Maku
T Unciuxi 17 Maku Nadeb Maku
|lukane Lubany. i
Roraima — S VR U S ) 2
e Anaro 8 Wapixana \rawak
Barata / Livramento 15 Makuxi Karib
Wapixana R 101 L
Boqueirdo 17 Makpxi Karih
Wapixana Arawak R
Jabuti 37 Makuxi Karib
Wapixana Arawak
Jacamim 38 Wapixana Arawak *
= 08 Makuxi Karib
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Wapixana

L ATawak

ettt e e S

Muriruh 73 Wapixana | Wapixana
Raimundéo 91 Makuxi Karib 2l
Wapixana Arawak
B Tabalascada 106 Wapixana Arawak R

Wai-Wai

119

Wai-Waj

Karib

Roraima e Amazonas:
Médio e Baixo R. Negro

Ilha Jacaré Xipaca

Sateré-Mawe¢

Mawe (Sateré) (Tupi)

o 99 Tukano | Tukano
Sdo Tomé 103 Baré 1 Tupi-Guarani =
Norte do Para “
Cuminapanema / Urucariana 25 Ingarune (isolados do g g o
Igarapé Agua Fria)
Z0'¢ Tupi-Guarani
Parque do Tumucumaque 80 Akurio Karib
| Kaxuyana Karib
| Tirivo Karib
Waiiap Tupi-Guaran
RSN R AR - AN ApAnA-Apardl | Karib
~ TRiePa DEste R o Wavanas \para Kl
[ s e 11 Naraliwyana Rk
. CWai-Wa Karib
Solimoes e Jeancs S e |

Acapori de Cuima

Cajuiri Atravessado

Cu-Cuiu

Espirite Santo

Jgarape Grande

Kokana do Sapotal

2
Lk Ticuna

» 20 Nambeba ( Omagua)
37 Nokama

_|Bora
[ Bora

Topi-Guatani

[:_ikmm

Jupt

Tupi-Guaran

JuaLn
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Kumaru do Lago Uala ] Kulinpa Arawa ——
Mata! / Lictibig 62 Kanamari ___|Katukina _J
Maruti 63 Ticuna Tikua ]
Nova Esperanca 76 Ticuna ‘ Tikuna g o]
Parana de Lago Parica 78 Kanamari Katukina -l
Porto Praia 89 Ticuna Tikuna
Riozinho 9% Kulina Arawa
Ticuna I'lkuna -
Sao Sebastiao / Mapari 102 Kaixana falam apenas portugués |
Tukuna do Rio l¢a / Matintin 112 Ticuna Tikuna
Tukuna Lauro Sodre 113 Ticuna | Tikuna §
Tukuna Umariagu 114 :I:im"“ ..T'.”‘ml‘lﬁmm.w_.__-__‘_,‘m,
Tup? Supé 116 licuna Tikuna e
favac lLameirdo ol Maise SR
Vale do Javari 18 Isolados do Alto Jutai v
solados do Quixito :
lsulados do Sao Jose ?
Kanamar I Katukina
. Korubo Pane
Kulina Arawag
| ‘ CKulina Fano . Pano
*’ ‘ Marubo Pano
‘ Matis Pano
Matse Pano
Tsohom Djapa Katukina
- 3 at /P s
Jurua / Jutai / Purus T 3 T f\rawaL_*__:_:_‘W;
Agua Preta / Inari J Apuring Arawak i
Alto Sepatini (Terra dos Macacos) 5 Apuring Arawak
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Apurind do lgarapé Sao Jodo 9 Apurind Arawak R
Banawa / Rio Piranhas 14 Banawa Yafi b Arawa
Camadeni 21 Deni Arawa ——
Catipari / Mamoria 22 Apuring Arawak Etaay
Deni 26 Deni ' Arawa
Kulina Arawa
Igarapé Capana 29 Jamamadi Arawi
Iparapé Itaboca 3 Apurind Arawak
Igarape Joari 32 Apurind Arawak
Inauini / Teuin 36 Jamamadi Arawa
. Jacareuba / Katawixi 39 Isolados do Jacareuba : i
Katawixi Katwkina
Jarawara / Jamamadi / Kanamanti 43 Jamamadi Arawa
Jarawara Arawa
Kanamanti Arawi
Juma 44 Juma Tupi-Guarani
Jurua 45 Kulina Arawa
Kanamari do Matrinchd 48 | Kanamai Katukina -
C Kanamai doRiodbraa L 49 TKanamai Katuking _
Kulina do Medio Jutai | 30 Rulina CArana )
ARG Voot des iy . - - N ' Katukina PRatukang
PRI, e i SN 57 7"
Paumari do Lago Manissui 82 Pauman g TR 3
Pauman do Lago Maraha 8. Apning Atawak
Paumary et T S )
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