tracao fundiaria brasileira. Pelo contrario, sio também viti-
mas dela. Da-se muito mais importagcia a propriedade
Juridica das terras do que 4 sua posse imemorial ou i sua
funcio social, e por isso poucos se questionam se, por
exemplo, os latifundiarios que utilizam suas terras como
reserva de valor precisam delas para viver. Apé6s muitos anos
de conflitos com as populagdes indigenas, os despossuidos
da terra comecam a perceber quem, neste caso, sio seus
adversarios. A partir dai é possivel a construg¢io de novas
aliancas, como a Unido dos Povos da Floresta, que reune
nacoes indigenas e seringueiros em luta contra latifundia-
rios e grileiros, e defende também a implementacao da
reforma agraria.

E preciso que os segmentos da sociedade brasileira
comprometidos com a construc¢ao de uma sociedade demo-
cratica e que, de alguma forma, compartilham visdes de
mundo que permitem posigdes como as referidas acima,
repensem suas proprias posigoes e ajudem a criar as
condigdes politicas para que interesses econdmicos privados
€ corporativistas nao prevalecam, impedindo a demarcacio
das terras indigenas.

E preciso lembrar igualmente que os interesses das
maiorias sociais sé6 poderio ser alcancados através de uma
sociedade democratica, e esta jamais poder4 ser construida
sobre um etnogenocidio que nostorne, a todos, homogéneos.

ENERGIA E
DESENVOLVIMENTO:
O SONORO "NAO" DOS

ATINGIDOS POR
BARRAGENS

MARIA STELA MORAES
Colaboradora do IBASE

1. DESENVOLVIMENTO AUTORITARIO

] 0s Ri “mai ceiio de
Nestes tempos p6s Rio-92, mais uma vez o con
"desenvolvimento", agora "sustentivel", aparece como a pa-
nacéia para os males de um mundo ameacado pela destrui-
io da vida, natural e humana. o
¢ Acompanhado de adjetivos ou usado como sindonimo de
civilizagdo, progresso, modernizagao € industrializgcao,f 0
"desenvolvimento" tem sido palavra-chave nos mais c}i e-
rentes momentos do processo de implantagao, exl_)ansaode
universalizagdo das relagdes capitalistas de produgao, desde
rimérdios da Idade Moderna. _
P O conceito moderno de progresso € d_esenvolvxmentf)
esta intimamente ligado 4 idéia de "dominagao da naturez"a ;
considerada como um conjunto de "recursos naturais” a
serem explorados pela forca de trabalho dos "recursos hu-
manos”, sob o controle do capital e atendendo as suas
necessidades de acumulacéao. ) ) )
As diferencas culturais e os parametros de "avango” ou

95



atrascz" social vao ser definidos pelos "niveis de desenvolvi-
mento”, ou seja, maior ou menor capacidade de controlar a
natur_eza, e pela forga de trabalho alienada e reificada pelas
lr_:i)ar%caes s_ocicalnis 311216 emolduram a produgéo de riqueza e a
ucio da am i i
e e e ercantilizada que caracteriza essa
Na rota da expansio do capital e impéri
construiu-se a dialética entre colo?nzador:seesgc?lo;?zgzrég'
-ricos e pobres, avancados e atrasados, desenvolvidos e'
subdesenvohfidos. Sao pélos contraditérios de uma mesma
unidade dialética mas que a ideologia desenvolvimentista
?Eéesc&ntcéu. metaforicamente, como pontos de partida e de
porng aalquee:;)naics?mmho linear que poderia ser percorrido
) Os paises que se constituiram, histor
pdlo dominado nessas relagées nnpuser:ni(-::;n gntt;e?:mdg
correr contra o "atraso", em dire¢io aos padrdes de moder-
nidade e civilizagao ja alcancados por aqueles confortavel-
msntg n}stalados na outra ponta da polaridade. "Generosos"
e sol}daﬂos". estes ultimos patrocinaram aquela corrida
atravqs de programas de "cooperacgdo internacional” dé
contetido econdmico ou tecnolégico, que acabaram po'r se
:Szglt%rdastutos mecanismos de solidificagdo e aprofunda-
dominag;ii .rnesmas relagées de exploragéo, expropriacio e
O Brasil nao poderia ter sido excecio, e v -
ren.do 0mesmo percurso de tantos outrosﬁ)ai'ses qiarg. gil‘;;)tro
mais se movimentam rumo as metas desenvolvimentistas
(padrpes competitivos de industrializaco, expansio do mer-
cadp interno, autonomia econdémica e tecnoldgica, soberania
politica, Seguranca e ordem democriética), mais escorregam
na dire¢ao da dura realidade vivenciada pela maior parte da
humanidade, mas especialmente sentida pelas populagées
chama\:dzfls de "terceiro-mundistas” (divida externa, atraso
tecrilacilogxco. primitivismo politico, autoritarismo, e'xcluséo
tsxgacicéb itrofia do poder aquisitivo, violéncia, miséria e des-
~~ Historicamente, as estratégias desenvolv
adotafias no Brasil tém assumid% caracten’st(;cai;n gir\lrteixs";iz
nas diferentes conjunturas. Variam de acordo com as neces-
sxdades.decorrentes do movimento de expansao, retragio ou
remanejamento do capital transnacional e conforme o elo
que encontram nos interesses locais de setores hegemoni-
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cos, poderosos aliados internos daqueles projetos. Assim,
tivemos o processo de "substituicdo de importagdes”, incre-
mentado pelo nacional-desenvolvimentismo acelerado de
Juscelino Kubitschek, o "desenvolvimento com segurancga”
dos governos militares, a constrangedora receita neoliberal
do "desenvolvimento recessivo", que prepara o caminho para
o mais recente e duvidoso projeto de um "desenvolvimento
sustentavel”, cujo conteudo conservador vem sendo exaus-
tivamente denunciado por criticos e analistas.

Foi no contexto da crise do petréleo, no inicio dos anos
70, que surgiu a necessidade de reducao do consumo de
energia nos paises avancados, problema solucionado atra-
vés da transferéncia para os paises periféricos da producao
de bens eletro-intensivos. A esta necessidade somava-se a
urgéncia de reciclagem dos recursos decorrentes dos "petro-
délares”, o que acabou por incentivar e viabilizar uma série
de macroprojetos economicos.

Ja naquele momento, mas de forma muito mais

contundente, a defesa ambiental era acusada de representar
interesses retrégados, que pretendiam impedir o desenvol-
vimento. A forca deste argumento fornecia a justificativa
para a transferéncia de empresas que fugiam do rigor da
legislacdo ambiental e das pesadas cargas tributarias em
seus paises de origem. O Brasil, paraiso dos incentivos e da
generosidade fiscal, fornecia, ainda, toda a infra-estrutura
necessaria para o bom funcionamento das novas industrias.
O importante era a importacdo de capital (financeiro e
industrial), de modo a viabilizar o crescimento da economia,
mesmo que este deixasse um rastro de miséria e destruicao,
parte integrante daquela estratégia de desenvolvimento ex-
cludente. Neste quadro é que proliferam os projetos de
grande porte, sem a menor preocupacao social ou ambiental,
e sua implanta¢do vai repousar sobre a construcao dos
grandes projetos hidrelétricos. Estes, por sua vez, s6 podem
ser concretizados no interior da nova estrutura de producao
e distribuicdo de energia elétrica, cuja constitui¢do inicia-se
em 1963, com a criacdo da Eletrobras. Este fato marca o
processo de transicdo do antigo modelo fundado sobre a
atuacio de apenas duas empresas privadas e controladas
por interesses transnacionais (a Light e a AMFORP/EBAS-
CO) para o novo sistema criado para amenizar as eternas
tensGes entre a 'vertente privada" e a 'vertente
institucional”.
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Ao longo desse processo, a "vertente privada” se multi-
plica, redefinindo aliangas e articulagdes para poder inserir-
se nos diversos segmentos estratégicos da estrutura de
producéo de energia hidrelétrica: 1. estudos e projetos; 2.
construcao civil; 3. equipamento elétrico pesado; 4. monta-
gem dos equipamentos. E neste ponto que se revela a enorme
trama de interesses empresariais privados que impulsiona
a implementacdo da politica de grandes projetos do setor
elétrico. Além de harmonizar interesses, solidificam uma
forte muralha de poder informal (técnico e econémico), com
enorme capacidade de intervencido nas decisdées do setor
elétrico.

Todas essas decisdes prescindem de mecanismos de-
mocraticos de consulta ou de aprovacio, e baseiam-se em
justificativas ideolégicas bem conhecidas, a do "desenvolvi-
mento modernizante”, além de duas outras mais caracte-
risticas do proprio setor elétrico. De um lado, a ideologia da
"economia de escala”, que afirma serem tanto menores os
custos quanto maior a central, o que a experiéncia nio tem
podido comprovar. Por outro lado, a concepgao de "sistemas
interligados" favorece a construcgao de grandes centrais, que
requerem linhas de transmissao muito maiores e conectadas
em uma sd rede, justificando, ainda, a concentracido de

-informacdes e dos centros de decisdo. Permitem, ainda, o
aproveitamento do potencial hidrelétrico de fontes distantes
dos centros de consumo, o que explica o direcionamento dos

, projetos para a Amazodnia e para o extremo-sul do pais, para
atender a demanda do sudeste e regides centrais.

No conjunto, essas caracteristicas remontam aos fun- .

damentos mais gerais do "desenvolvimento autoritario”,
marcado pela logica instrumental do binémio custo-benefi-
cio (do capital), respaldado sempre pelo que tem recebido o
nome de "interesse nacional”, eufemismo que se refere ao
poder econdmico e politico das for¢as hegemoénicas. Esta
hegemonia foi construida a ferro e fogo, engendrando classes
dominantes extremamente selvagens, repressoras e desti-
tuidas de espirito publico, por que movidas pela "causa
maior" da acumulagio privada.

Por outro lado, as histéricas caracteristicas difusas das
identidades sécio-politicas dos trabalhadores e a fragilidade
de sua capacidade organizativa dificultaram uma resistén-
cia eficaz ao processo de constitui¢cdo daquele poder. Isto se
deve nido apenas a fatores que remontam 4 escravidao, como
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elementos proprios a submissio, mas também ao eficiente
trabalho dos mecanismos repressivos e ideoldgicos, o que
resultou em um consenso generalizado e legitimador da
l6gica do lucro e da exploracéo do trabalho, agora disfar¢ada
pela veste de cordeiro do "desenvolvimento sustentavel”. E
no interior dessa mesma logica que a exclusido econdmica,
social e politica de amplos setores da sociedade aparece
como um mal necessario e inevitavel, preco justo a ser pago
pela ambicionada "modernizacdo” dos paises, sinénimo de
padrao internacional de competitividade economica e tecno-
l6gica. Este padrao, atualmente, traduz-se nos eixos cen-
trais do "desenvolvimento sustentavel": a instalacdo de
“tecnologias limpas" de producéo, a implantac¢io da "indus-
tria ecolégica" e a inducdo de um "mercado verde" de consu-
midores sintonizados com a nova estratégia de garantir a
sobrevivéncia do mesmo sistema de acumulac¢io, producao
e circulacio de bens e da sociabilidade antidemocratica que
o caracteriza.

2. SEMENTES DE UM DESENVOLVIMENTO DEMOCRATICO

O contexto de extremo autoritarismo criou as condi¢oes
de emergéncia de uma aguerrida luta social pela democra-
tizacdo da sociedade brasileira, a partir do final dos anos 70.
Este movimento de resisténcia democrética faz dos anos 80
um periodo fecundo para a gestac¢io das possibilidades de
ruptura com esta tradi¢ao autoritaria. Esta década testemu-
nhou ainda o engendramento dos primeiros tragos que
prometem desenhar o perfil de um desenvolvimento demo-
cratico. Trata-se nio apenas de um periodo de reconstrucao
de instituicoes politicas democraticas, mas caracteriza-se,
principalmente, pela sua inédita capacidade de revelar as
mais profundas contradi¢oes do processo de formacéo da
sociedade brasileira. Esta realidade expde aos nossos olhos
um rico conjunto de praticas de conflito aberto e explicito;
de esforcos de organizacao, de participacdo e aprendizado
politico; de processos de criacdo de espacos inéditos de
atuacdo e de formagao de novos sujeitos histéricos capazes
de lancar as bases de uma proposta realmente nova de
desenvolvimento e promoc¢ido da VIDA, no seu mais amplo
sentido. _

Sob este enfoque, o0 Movimento dos Atingidos por Bar-



ragens ocupa um lugar de destaque no cenario das lutas
sociais da década de 80. Sua importancia revela-se nio
apenas no papel que desempenha, ao lado de outras for¢as
sociais, na luta contra a expropriagio no campo, mas na sua
particularidade de tocar na politica de produgao de energia
elétrica, ponto nevralgico do desenvolvimento do modo de
producdo capitalista no Brasil, especialmente da estratégia
baseada nos grandes projetos.

Especialistas e intelectuais ligados a area vém chaman-
do a atengdo para a necessidade de se rever a matriz
energética que sustenta o desenvolvimento autoritario, bem
como os fins a que se destina a hidreletricidade produzida.
Sao os "movimentos de atingidos", organizados a partir do
final da década de 70, que vém servindo como a grande caixa
de ressonancia destes alertas, transformando-os em reivin-
dicacGes e bandeiras de luta do Movimento dos Atingidos
por Barragens nacional, que recentemente comecou a se
articular para garantir e generalizar conquistas localizadas.

A luta dos atingidos por barragens desvela, de forma
exemplar, o processo de conformacao dos "impactos" da
implantac¢ao dos grandes complexos hidrelétricos. Demons-
tra que a conformacao dos "impactos" pode assumir confi-
guragoes bem diferentes daquelas previstas nos Relatérios
de Impacto sobre Meio Ambiente (RIMAs) elaborados pelos
técnicos das empresas de consultoria contratadas pelas
agéncias encarregadas das obras. Estes relatérios limitam-
se a prever impactos em termos de prejuizos materiais,
resultantes da acao do Estado, expressos em uma lingua-
gem quantitativa a ser traduzida em valores de indenizagoes.
As populagdes sao vistas como obstaculos a serem removi-
dos pelo menor custo possivel. E significativo que os "mo-
dernos" manuais técnicos refiram-se aos atingidos como
"interferéncias” nos projetos.

A politica de indenizagdes, alids, € um elemento muito
importante e, muitas vezes, responsavel pelo desencadea-
mento dos movimentos. As populag¢des redescobrem-se co-
mo algo mais que uma soma de individuos e trazem a luz
valores sécio-culturais e determinantes histéricos irreduti-
veis a cifras ou cifroes. A forga com que estes elementos vém
a tona € tao marcante que ha uma tendéncia da literatura a
formular a questdo dos "impactos" sob a forma de uma
"resposta cultural” das populagées (Sigaud, 1986:34). Mui-
tas vezes, esta "resposta" é encarada também como uma
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reacao conservadora de culturas "atrasadas" que se opéem
ao "progresso” € a "moderniza¢ao”, como bem ilustram
manifestacoes da midia e declaragées de autoridades.

Na pratica, estas reagdes vém se mostrando muito mais
que uma "resposta”, na medida em que os proprios movi-
mentos vio conformando outros tipos de impacto. O termo,
que normalmente serve para caracterizar os efeitos unilate-
rais do empreendimento sobre as populagoes e areas afeta-
das, assume novo significado quando os atingidos lhe
adicionam a conotacdo de uma estrada de mao dupla, por
onde também trafegam elementos limitadores e inibidores
do projeto a ser implantado. Agora, € o projeto que se
configura como impertinente “interferéncia" nos projetos
sociais e politicos dos agricultores atingidos. E neste mesmo
processo que atribuem um significado ativo a forma passiva
do verbo que dia nome a sua identidade politica: "atingido".

E na contramio dos efeitos destruidores dos grandes
complexos hidrelétricos que se constréi a sua negacao, ao
mesmo tempo em que se afirmam os fundamentos de uma
nova sociabilidade.

3. O MOVIMENTO DOS ATINGIDOS PELAS BARRAGENS
DO RIO URUGUAI

A histéria do Movimento dos Atingidos pelas Barragens
do Rio Uruguai ¢ um exemplo vivo que preenche de concre-
tude as afirmacgoes genéricas sobre o potencial inovador dos
movimentos populares engajados na luta democratica. E
uma histéria que revela a realidade da dupla dimenséo do
embate politico, que amplia o significado técnico dos "im-
pactos" em pelo menos dois niveis: interno e externo.

Tomando-se a conformacao dos impactos no interior do
movimento, configura-se um processo de "socializa¢ao poli-
tica" que se revela principalmente nas formas de organiza-
cao, participacdo e formacao dos protagonistas desta luta.
O movimento aqui enfocado vem revelando uma enorme
capacidade de criar mecanismos democraticos de participa-
cdo e decisido, bem como de constantes avalia¢des criticas
de suas formas de organizagdo. As inumeras reestrutu-
racdes pelas quais passou a Comissdo Regional de Atingidos
por Barragens (CRAB) durante estes 12 anos de luta foram
sempre no sentido de ampliar as bases do movimento e
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propiciar o engajamento de um numero cada vez maior de
trabalhadores rurais, enquanto sujeitos da luta social, em
atividades que exigem compromisso e responsabilidade. Os
estreitos limites da participacdo comunitaria local vém se
ampliando e abrindo aos agricultores os horizontes de um
embate nacional, for¢cando a busca de redes de comunicacéo
e articulagdo até entio inexistentes. A complexidade dos
temas com que se deparam os trabalhadores em luta faz do
movimento uma verdadeira escola, onde saberes multidis-
ciplinares sio apreendidos em ritmo e quantidade surpreen-
dentes. Gesta-se, assim, uma concep¢io de educagio mais
totalizante e universal. As necessidades objetivas de susten-
tacao econdmica da luta propiciam a descoberta do enorme
potencial de praticas cooperativadas de plantio e de outras
formmas de acgao solidaria.

Diretamente relacionados a este processo interno estéo
os "impactos para fora", configurados na capacidade de
articulacgao e de aliangas para o enfrentamento com as forgas
do poder, para a elaboragao de propostas, para a ampliacdo
das possibilidades de participac¢ado e interveng¢ao nas instan-
cias decisorias. A conformacdo dos "impactos externos"
depende, portanto, da for¢a politica do movimento, ou seja,
é a realidade do movimento, que pde sua prépria amplitude
no jogo das forgas presentes. Concretamente, os atingidos
pelas barragens do Rio Uruguai, através da CRAB, vém
empurrando os estreitos limites da histérica relacdo do setor
elétrico com as populagdes atingidas por barragens, criando
direitos até entao inexistentes e reinventando oportunidades
politicas de participacdo e interven¢do nas decisdes da
empresa. Também € ao longo dessa trajetoria que se proces-
sa a constituicido da identidade politica de mais um sujeito
coletivo, na area rural da regido do Alto Uruguai: o Movi-
mento dos Atingidos por Barragens. Simultaneamente, € no
interior do mesmo processo, construiu-se, a duras penas, o
poder de representacdo e a legitimidade da CRAB, enquanto
porta-voz dos interesses da populacao atingida pelas 23
barragens planejadas para a bacia do Rio Uruguai, envol-
vendo um total de 80 municipios gatichos e catarinenses.
Até o momento, s6 uma (Itd) esta sendo construida.

No que diz respeito ao enfrentamento com a empresa
subsidiaria da Eletrobrés (a Eletrosul), evidencia-se 0 em-
bate entre duas logicas excludentes e irreconciliaveis. E aqui
que se configura, com maior clareza, o "impacto pelo avesso”,
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que é quando os atingidos dao o troco e impdem limites a
implantagao de projetos essenciais a estratégia de desenvol-
vimento prevalecente.

A logica tecnocratica e autoritaria da desinformacao,
caracteristica da pratica do setor elétrico como um todo, os
atingidos vio opor a constante e insistente busca de infor-
macoes detalhadas com relagdo a implantacdo do projeto e
as verdadeiras motivacées do empreendimento. A incapaci-
dade do setor elétrico de fornecer respostas claras e precisas
coloca em duvida a propria necessidade e urgéncia do
projeto em pleno contexto de crise e recessdo. Traduz-se,
ainda, no sério questionamento da competéncia profissional
dos técnicos responséaveis pelos estudos e levantamentos. O
RIMA da barragem de It4, por exemplo, diferencia area de
abrangeéncia de drea afetada, que, por sua vez, nao corres-
ponde a area atingida. Em resumo, os atingidos nunca
conseguem uma informagéo precisa sobre as dimensoes do
empreendimento e suas verdadeiras conseqiiéncias. Des-
mistifica-se com isso a competéncia cientifica e metodolo-
gica dos técnicos responsaveis pelos estudos e
levantamentos em que se fundamentam os empreendi-
mentos.

A estratégia territorial e patrimonialista, que leva a
empresa a so levar em conta os atingidos com titulos de
propriedade para fins de indenizagédo, os atingidos vao
responder de duas formas. Exigem a troca de "terra por
terra", tentando evitar que as precarias indenizagdes invia-
bilizem a reproducdo da condigdo de trabalhador rural,
forcando milhares de agricultores a engrossarem as fileiras
dos batalhdes de miseraveis, filhos diletos do modermo
fenémeno da "urbanizacdo”. Reivindicam, ainda, reassenta-
mento para os trabalhadores rurais sem-terra que traba-
lham na area atingida. Os reassentamentos estdo sendo
instaladados com toda a infra-estrutura necessaria, com
recursos da empresa estatal, em terras adquiridas de
grandes latifundiarios da regido. Obrigaram a empresa a
assumir responsabilidades que pretendia transferir para o
Instituto Nacional de Coloniza¢io e Reforma Agraria
(INCRA), o que teria provocado uma disputa entre o Movi-
mento de Barragens e o Movimento dos Sem-Terra. For¢a-
ram, com isso, a realizacio de uma pequena "reforma
agraria”, mesmo que no sentido estrito e distributivista,
implementada com recursos do setor elétrico!
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Ampliam, desta forma, os direitos previstos na legisla-
¢ao, restritos a indenizagdo pelas terras e benfeitorias.
Mesmo no caso das indenizagdes, os atingidos recusam-se
a aceitar os valores impostos pela empresa, nos termos da
lei, e exigem a formac¢ao de uma comissao, com a participa-
cao de representantes das duas partes, para a elaboracio
de uma pesquisa de precos no mercado da regido. Descar-
tam, ainda, a possibilidade de se deixarem seduzir pelos
"projetos de coloniza¢ao" no Norte do pais, para os quais as
autoridades tentam atrai-los. Aresisténcia a estas propostas
cresceu ainda mais a partir do estreitamento das relagées
com os atingidos pelas barragens da Amazénia.

A tradicional "negociacao individual", praticada pelas
empresas do setor, € substituida pela negociagio coletiva,
realizada nas sedes sociais das comunidades e nio mais nas
residéncias particulares de cada atingido. Também as nego-
ciacoes de acordos e reivindicagdes se fazem em processos
coletivos, e a partir de grandes mobilizagdes. Mesmo quando
atendem a exigéncia da empresa de s6 negociar com uma
comissao de representantes, estes se fazem acompanhar de
uma pequena multiddo que se aglomera nos péatios e corre-
dores dos locais onde se dido as conversacdes. E uma forma
de lembrar a concretude da vontade coletiva e seu poder de
pressao. A empresa sempre acaba submetendo-se a uma
forma de negociar que é dos atingidos, e ndo mais a imposta
por ela. Além disso, encontra-se sob a permanente pressao
dos atingidos, através do que eles denominam de "ac¢io
direta": reten¢do ou expulsédo de funcionarios e técnicos que
invadem as propriedades, "arrancacio” de marcos, paralisa-
¢ao de obras, ocupagées de dependéncias da empresa,
romarias e assim por diante.

A longa lista de exigéncias e reivindicagdes revela-se
um mecanismo de denuncia da flagrante despropor¢ao do
percentual dedicado as questdes sociais, no orgamento dos
grandes projetos (3.7% do total dos custos de construgao da
usina hidrelétrica de Machadinho, orcada em Cr$ 143
bilhées a época). As reivindicagdes sio tantas, que se torna
impossivel atendé-las nos limites do orgamento previsto. Os
atingidos implodem, desta forma, a logica instrumental do
bindémio custo-beneficio, impregnando-o de conteudo social
e humano. Levada as ultimas conseqtiéncias, esta estratégia
inviabiliza a implanta¢io dos projetos nos termos em que
foram planejados. Foi assim que os atingidos "barraram" a
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barragem de Machadinho, projeto que a Eletrosul teve de
suspender. Os "ex-futuros atingidos", desconfiados, conti-
nuam mobilizados para garantir o "Machadinho, nunca
mais!" e articulam-se agora em tormo de um projeto de
recomposicdo das matas ciliares, sob a coordenacdo da
CRAB.

Uma das maiores vitérias do movimento foi a vincula-
¢do do cronograma de solugdo das questdes sociais ao
cronograma de obras. A empresa fica impossibilitada de dar
continuidade &s obras sem antes ter resolvido as pendéncias
de indenizagio, assentamento, realocacio de estradas, vilas,
rede de eletricidade etc. Abre-se com isso precioso prece-
dente que pode impedir a repeticao das catastrofes sociais
vivenciadas pelos atingidos por barragens construidas em
periodos anteriores.

No decorrer desta luta, comegam a ser esbocados os
primeiros contornos de uma proposta de reforma energética,
e ja € possivel detectar elementos que batem de frente com
a estratégia de desenvolvimento e modernizacio das forcas
dominantes. Mesmo sendo incipiente, é digno de nota o
ineditismo de uma proposta que questiona o cerne do pro-
cesso de desenvolvimento prevalecente no pais: a sua matriz
energética. Cabe lembrar ainda que, a partir de 1991, a
proposta tem tido o respaldo dos "movimentos de atingidos"
de todo o pais, articulados no Movimento Nacional de Tra-
balhadores Atingidos por Barragens. A resolugao final do 1°
Congresso foi a de impedir a construgio de qualquer nova
barragem, para forcar a busca de fontes alternativas de
producdo de energia elétrica e de solugdes para as centenas
de questdes sociais e ambientais pendentes, relativas a
barragens ja construidas ou em construcio.

O processo de discussao do RIMA da barragem de Ita
promete preparar os atingidos para colocarem em cheque,
entre outras coisas, a peculiar visdo de mundo que transpa-
rece nesses documentos. Como recurso para diluir a dimen-
sdo dos impactos, os técnicos dividem o mundo em trés
partes: o mundo fisico, o mundo biético e 0 econdmico-so-
cial. Isto possibilita, por exemplo, a analise dos impactos
sobre a 4gua em um capitulo separado daquele onde se fala
dos peixes que, por sua vez, nada tém a ver com a atividade
do pescador!

A luta expressa-se também no campo institucional,
com a introducao de disposi¢des transitérias nas Leis Orga-
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nicas Municipais e na Constitui¢cao do Estado do Rio Grande
do Sul, referentes a novos critérios para o licenciamento de
obras de grande porte, como usinas hidrelétricas. A eleigiao
de liderancas rurais para as Camaras de Deputados, esta-
dual e federal, também demonstra o esfor¢o de democrati-
zacao do marco institucional.

Nas entrelinhas desta histéria, é possivel reconhecer as
primeiras letras do novo cédigo de conduta social e politica
que as lutas populares vém esbogando. O capitulo escrito
pelo Movimento dos Atingidos pelas Barragens do Rio Uru-
guai ilustra bastante bem como se forjam os embrides de
valores, principios e praticas sociais que podem vir a funda-
mentar um processo de desenvolvimento democratico, em
direcdao a uma modernidade humanizada. Evidencia, ainda,
a incompatibilidade entre a modernidade sonhada e a mo-
derniza¢ao engendrada pelo modelo capitalista de desenvol-
vimento.
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