O AVESSO DE CARAJAS
(PROJETO EM VIDEO)

Apresentacao e justificativa

Concebidos em escala internacional, o Programa Polonoroeste e O
Programa Grande Carajas - os chamados "grandes projetos" de desen-
volvimento para a Amazdnia - sao financiados através de empréstimos
tomados aos bancos multilaterais de desenvolvimento. De acordo com
uma recomendacgao com forca de lei do Congresso norte-americano -
que busca orientar a politica de aplicagao dos empréstimos dos ban-
cos - exigéncias voltadas para a "protegao" ao meio ambiente e as
populacdes indigenas afetadas passaram a figurar como clausulas nos

contratos de financiamento firmados com o governo brasileiro.

Entretanto, sao pouco discutidos e divulgados os impactos desses
"grandes projetos" sobre as comunidades afetadas e permanece pre-
ciria a eficacia das medidas exigidas pelos bancos. E preocupante

o desnivel entre a realidade da implantacgao acelerada dos projetos

e as medidas pretendidas, que visam prqvpeger as populagoes indigenas,

o meio ambiente e outros usos da terra ou formas de ocupa-las.

A falta de conhecimento piblico e discussao ampla das politicas
governamentais vém caracterizando o procedimento dos dirigentes
brasileiros; isto, sem considerar a fal ta de coordenagao entre as
politicas publicas e a aus@ncia total de participagao, nos proces-

sos decisdrios, das populacoes afetadas diretamente pelos chamados

"grandes projetos".

CARAJAS e as "fabricas de poluigao”

£ ainda pouco divulgada a questao das usinas sidertirgicas que ja
comecam a se instalar ao longo da Estrada de Ferro Carajas, eixo
de uma extensa area - 10% do territorio brasileiro - do pouco co-

nhecido Programa Grande Carajas (PGC) na Amazonia Oriental.

A preocupagao com a guestao do meio ambiente - que aponta para danos
irrepardveis que ocorrerao na Amazonia - deve, a nosso ver, enfatizar
igualmente os efeitos gue essa industrializagéo acelerada, movida a
carvdao vegetal nativo, acarretara sobre as populacoes indigenas e cam-

ponesas do sul do Para, norte do Goias e Maranhao. £ fato muito co-




nhecido, por sua vez, que as regioes onde serao implantadas
essas usinas apresentam graves problemas fundiarios, onde a-

violencia caracteriza a disputa pela posse da terra.

Até o final de 1987, a Secretaria Executiva do Programa Gran-

de Carajas aprovou 71 projetos em dez polos industriais:

Sao Luis, Rosario, Santa Inés, Acailandia e Imperatriz, no
Estado do Maranhao; Barcarena, Maraba, Parauapebas e :Carajas
no Para e Araguaina no Estado de Goias. Destacam-se os "macro-
projetos" ja instalados: ALBRAS (ALUNORTE) no municipio de
Barcarena (PA), Usina Hidrelétrica de Tucurui (ELETRONORTE),
Projeto Ferro-Carajas (Cia.'Vale do Rio Doce) e ALUMAR (ALCOA)

em Sao Luis (MA)..

Beneficiados pela politica de incentivos fiscais, os projetos
aprovados incluem a implantacao de usinas de ferro-gusa e fer-
ro-ligas, fabricas de cimento, beneficiamento e industriali=
zacao de varias espécies vegetais, instalagao de destilarias
de etanol carburante e empreendimentos agro-pecuarios volta-

dos para a exportacao. O complexo destas atividades industriais

relega a um plano bastante inferior a pequena produgao agricola,

que até entdo tem carreado as maiores divisas para a regiao.

Doze projetos serao implantados no Estado do Para - municipios
de Marabid e Parauapebas - sendo 2 (dois) de ferro-gusa e 6 (seis)
de ferro-ligas, com investimentos superiores a 30 milhoes de
délares e com prazos de implantacao em torno de 18 meses. Alem
desses, os polos guseiros previstos compreendem também o muni-
cipio de Acailandia (MA), com 15 (quinze) projetos ja aprovados
e mais 10 (dez) em vias de aprovagao (cf. Folha de:S.-Paulo,
9/2/88). Os municipios e centenas de povoados vizinhos serao
gravemente atingidos, uma vez gue de peguenos produtores de
alimentos serao transformados em areas fornecedoras de carvao
vegetal, matéria-prima para as usinas siderurgicas - ou "fa-
bricas de poluicao" como dizem os moradores regionais (cf.

Sociedade Maranhense de Defesa dos Direitos Humanos, 1983).




Ao final de 1987, a um raio de 50 km ao redor do distrito
industrial de Maraba ja existiam cerca de 400 fornos (caieiras)
produzindo.carvéo vegetal, pois a previsao para inicio de
operacdo da primeira usina (#ZEMEEZ8) & fevereiro de 1988.

<OS( PASL
O elenco de projetos previstos no ambito do PGC devera pro-
vocar um desmatamento regular em toda a regiao em proporgoes
muito mais elevadas do que as atualmente atribuidas aos pro-
~Jetos agro-pecuarios e madeireiros que assolam o sul do Para.
Com base numa estimativa de um hectare de floresta desmatada
para cada 36 toneladas de ferro-gusa, estima-se a-13.000 ha/ano
o desmatamento necessario para atender a meta de 472 toneladas/
ano, no Distrito Industrial de Maraba. As previsoes elevam-se
a cerca de 100.000 ha/ano. Fala-se em reflorestamento por es-
pécies homogéneas sem, no entanto, levar eNEonsideragéo a ex-
periéncia negativa do Projeto Jari, no baixo Amazonas , por

exemplo.

Até mesmo empresarios com interesses no Programa e setores do
proprio governo vém colocando em divida a viabilidade econodmi
ca. a longo prazo, deste parque siderurgijco, principalmente
no ritmo gue vem sendo imposto. Afirmam eles que o desconheci-
mento sobre o manejo de florestas tropicais pode levar a um

desastre ecoldogico sem precedentes.

A amplitude das transformacgoes anunciadas no PGC compreende

o deslocamento do centro das atividades economicas regionais -
baseado na coleta, na agricultura e no garimpo - para a indus-
tria. O principal fator gerador de divisas para a regiao, tra-
dicionalmente apoiado numa articulacao entre agricultura e
extrativismo, passaria ao complexo industrial por uma célere
intervencao governamnetal. Do ponto de vista dos planejadores
oficiais, a racionalidade econdmica predominante omitiu a im-
portancia e o significado da presenga, nessa area, de um nu-
mero superior a 500 mil"posseiros" ou trabalhadores rurais
sem-terra (cf. Conflitos de Terra, vol. I, CCA, Ministério

da Reforma e do Desenvolvimento Agrario, Brasilia, fevereiro
1986) que se dedicam fundamentalmente as atividades de culti-

vo de arroz, milho e mandioca, com apoio exclusivo no traba-




lho familiar.

Essa camada camponesa, que foi se consolidando nos proprios
meandros das frentes de expansao, a despeito de sua proeminén
cia na vida regional, & completamente desconsiderada nos pla-
nos oficiais; quando muito, os trabalhadores rurais sao consi
derados como "possiveis interessados" (cf. Plano Diretor do Cor
redor da Ferrovia de Carajas, SE-PGC/SEPLAN, 1986) na producgao
de carvao vegetal necessario as usinas siderurgicas, ou seja,

como mao-de-obra disponivel e barata para os projetos industri

ais.

Acumulam-se as dividas quanto ds repercussoes sobre a estrutura
agraria, sobre o meio ambiente e sobre uma rede urbana represen
tada por uma constelacao de pequenos aglomerados, resultantes do

processo de ocupagao das regioes de mata, castanhais e babacuais

pelos camponeses.

Os povos indigenas

E notdorio o fato de que os "impactos" causados pelo ritmo acelera
do da industrializagao na area do PGC atingem de imediato e de
modo mais acentuado as populacoes indigenas que tém ali o seu
habitat tradicional. A "necessidade" de obtencao de carvao vege-
tal para as usinas e a proximidade dos distritos industriais em
relacao aos territdrios indigenas sao agora uma ameaga crescente
e real. Isto ao se considerar que & da integridade de seus terri-
torios - Ultimas reservas de matas tropicais em toda a regiao -
que os povos indigenas dependem para seu sustento (caga, pesca,

coleta) e reproducao social, ou seja, enquanto sociedades diferen-

ciadas.

Com a construcao da Estrada de Ferro Carajas, inciada em 1980, o

governo brasileiro deu inicio a implantacao do Projeto Ferro

1 . ; g -
Cf. "Assessoria aos movimentos sociais na area do Programa Grande

Carajas", CEPASP, Maraba, 1987.




Caraijas (instalagées na mina, no porto enferrovia, espinha
dorsal do PGC). A "area de influéncia" considerada no-Proje-
to Ferro estendia-se a 21 territdrios indigenas e duas "fren

tes de atracao" de grupos ainda isolados (Guaja,no Maranhao

e Parakana,no Para).

Uma populagao de cerca de 13.000 indios, distribuida em 16
grupos distintos - Parakana, Arara, Xikrin, Gaviao-Parkatejé,
Surui, Asurini, Apinajé, Gaviao-Pukobjé, Krikati, Canela,
Guaja, Tenetehara (Guajajara), Timbira, Urubu-Kaapor e Tembé-
esta comnreendida nessa area. Com graus diferenciados de
contato e relagoes com a sociedade nacional, todos esses gru
pos vém sendo afetados de modo drastico com o ritmo acelerado
de implantacao do PGC. A.vulnerabil%dade de fnvasaiviniiﬁiﬁﬁ—
mento indiscriminados desses territorios indigenas emsegeza
com a "necessidade" de obtencao crescente de carvao vegetal
nativo para as usinas sideriirgicas. (cuja produgao tera um

destino certo, o mercado exterior).

E assim que, na Otica governamental, as regioes periféricas
do Brasil tém seu crescimento econdmico dado a partir da for-
macao de uma base de exportacdo voltada para a exploracao dos
recursos naturais. Essa proposta, formmilada no. decorrer dos
governos militares, tem _8e mostrado incapaz de favorecer so-
lugoes para os probelmas economi-cos e sociais. dos segmentos
mais pobres da populacgao. 2s proprias politicas publicas ado-
tadas nos altimos ciclos de expans3o tém contribuido para o
incremento das desigualdades sociais e para o aumento das di-

ferencas de renda entre as areas urbanas e rurais.

As politicas macro-econdmicas de estabilizacao e crescimento
sao esbogcadas fundamentalmente para atender uma solugao dos
chamados "problémas de interesse nacional" que impedem a explo

ragao racional dos recursos naturais das diferentes regioes.



Assim, com as dificuldades surgidas no balanco de pagamentos,

o pais tem explorado, numa taxa indesejavel, o seu potencial
de recursos naturais renovaveis e nao-renovaveis, como forma ::

de contribuir para o crescimento acelerado de suas exportagoes.

No entanto, € necessario que no processo de desenvolvimento
democratico o governo brasileiro defina com clareza uma poli-
tica de recursos naturais com objetivos especificos que nao
sejam somente reflexos de interesses ligados as metas de cres

cimento global e setorial da economia.

E necessario também gue haja transparencia nas decisoes do
Governo em relagao a politica de incentivos fiscais, voltados
para a exportagao, até aqui fartamente distribuidos para a

instalacao dos polos: guseiros na ~area do PGC.

Na verdade, € necessario que os programas de desenvolvimento
sejam redimensionados a partir da perspectiva do planejamen-
to regional, enfatizando o carater social, até aqui omitido.

A regiao amazbOnica nao esta vazia, como querem as justificati:
vas desses "grandes projetos", o que leva a consideracao de
que a defesa do meio ambiente nao pode se restringir apenas a
Otica preservacionista. Nao se trata de preservar a floresta
tropical, mananciais e demais areas ecologicamente frageis,
mas sobretudo, de garantir a interacao das diversas populagoes
humanas da Amazonia com o ambiente que habitam. Torna-se assim
indispensavel a participacao das populagoes regionais - indi-
genas, camponesas, ribeirinhas - na definicao mesma desses pro

gramas, tanto na sua formulagao guanto na sua execugao.

Assim, setores da sociedade civil brasileira, mobilizados em
torno desta gquestao, apontam os equivocos e procuram exigir
a desaceleracao dos investimentos .feitos nesses "grandes pro=
jetos", bem como a identificagcao de outras alternativas para o
desenvolvimento economico do pais,que resguardem os modos de

vida das populagoes que habitam efetivamente estes espacos.
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Objetivos

O objetivo de nossa proposta de trabalho em video - sistemas
U-MATIC para divulgacao em circuito amplone~VHS - €& acompa-
nhar a instalacao das indlistrias siderfirgicas ao longo da
Estrada de Ferro Carajas por um periodo de dois anos, a par
tir de 1988.

Tal como previsto, o funcionamento das usinas de ferro-gusa
e ferro-ligas movidas a carvao vegetal nativo trara um impac-
to desarticulador sobre o modo de vida das populacoes indige-

nas e camponesas, habitantes tradicionais da regiao.

Os povos indigenas afetados na area do Programa Grande Ca-
rajas terao um enfoque especial neste trabalho, dada a prd
pria atuagao do Centro de Trabalho Indigenista durante os
tltimos dez anos na regiéo, voltada apara a assessoria a
alguns grupos diretamente atingidos - - .(os

Gaviao-Parkatejé, os Surui e os Apinaj%}

As estratégias de enfrentamento desses grupos deverao ser
fortalecidas sobretudo em relacao ao controle sobre seus =
territdrios. A vulnerabilidade de invasao e desmatamento
indiscrimynados crescera com a"necessidade" de produgao

de carvao vegetal para as usinas, atividade projetada para
transformar "posseiros" - pequenos produtores de alimentos-

em um miseravel exército de carvoeiros.

Quanto as consequéncias sobre o meio ambiente, o trabalho
compreenderad ainda o registro da operacao das guserias que
levaram 3 destruicao do vale do Rio Doce, no Estado de Mi-
nas Gerais. O que comeca a ocorrer agora na porcao oriental
da Amazdnia & resultante da transferencia desse mesmoO parque
industrial, dado o esgotamento dos solos nas redondezas (com
os reflorestamentos) ,0 custo da longa distancia para ob-

tencao de carvao e os conflitos de terra naquela re-

giao de Minas Gerais.




8.

O registro simultaneo em sistema VHS permitira veicular informacoes

e subsidiar debates a nivel local, junto as comunidades afetadas e

através dos movimentos organizados da sociedade civil, sindicatos de
trabalhadores rurais, associagdes de moradores urbanos, etc. contri
buindo assim com uma perspectiva critica em relacao ao descompasso

desse processO ‘que se impoe naquela regiao.

Abordagem

Para a vdmculacio das informagbes, sera produzida uma série de vi-
deos abordando os 3 temas basicos de nossa proposta: 1) o problema
indigena; 2) a situacao fundiaria e 3) o meio ambiente. Para a abor
dagem do tema 2 (situagao fundiaria e o problema camponés), contrata
remos os servicos da antropologa Maristela Andrade, pesquisadora do
problema e que ja mantém contato com a populacao camponesa afetada
e seus sindicatos. Para o tema 3 (do meio ambiente) , serao feitas
entrevistas com especialistas ligados aos meios académicos (enge-
nheiros florestais e metalirgicos) assim comO aos engenheiros técni
cos ligados & SEPLAN (Secretaria do Planejamento e gestora do proje
to) para o confronto das opinides. Sera realizado ainda um video so
bre Meio Ambiente e Quserias no Vale do Rio Doce (estado de Minas
Gerais), onde serao levantados e mostrados os efeitos deste processo
de industrializacdo sobre o meio ambiente e populacoes locais. Para
o tema 1 (indios), como ja foi dito, aproveitaremos a nossa experi-

éncia de 10 anos de @ofiat® com OS grupos indigenas da regiao.
trosailhwe




