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Termo de Referéncia para avaliacio da
REDE DE COOPERACAO ALTERNATIVA- RCA - BRASIL

INTRODUCAO

Cronologia
A Rede brasileira comegou em 1996 como parte integrante da Rede América Latina, em

parceria com o Fundo de Desenvolvimento. Foram organizados seminarios anuais em
América Central até 2002, quando o Brasil foi anfitrido ¢ decidiu dar prioridade a uma
Rede nacional (despesas dos seminarios anuais foram remanejadas para viagens de
intercAmbios entre o grupo alvo no Brasil). No ano 1998 os parceiros da RFN —ISA, CPI-
AC, CTI, APHA - comegaram a fazer viagens de intercambios entre os projetos no Brasil,
além da participagdo no seminario anual. A CCPY se integrou na Rede a partir do ano
2000, ¢ o IEPE desde 2003. APHA saiu da Rede a partir de 2003, ano em que foi decidida
a incorporagdo das associagdes indigenas como membros da Rede ¢ ndo apenas como
beneficiarias.

Nos primeiros dois anos (1996 ¢ 1997) o projeto consistiu na participagio dos quatro
parceiros da RFN nos seminarios anuais em América Central. Em 1997 a Rede América
Latina implantou seu planejamento estratégico, e coletivamente formulou o objetivo da
Rede:

“Fortalecer las organizaciones socias de la Red que trabajan con sectores marginales
mediante la capacitacion y el intercambio de experiencias e informacion, en el marco del
desarrollo sostenible”.

Nos seguintes dois anos (1998 ¢ 1999) o projeto cresceu, consistindo de intercambios além
do seminario anual. Nesta época a Rede brasileira trabalhou com o objetivo:

“Conhecer melhor os trabalhos das organizagBes parceiras, criando estratégias de
cooperagdo e divulgagdo”.

O programa de intercambio da Rede teria um carater de formagao voltado para o publico
alvo, indios e seringueiros. A parte formal foi coordenada pela CPI, dentro do contrato
RFN-CPL

Na seguinte fase (2000-2002) se trabalhou com o objetivo:

“Ampliar a capacidade de compreensdo, formulagdo e intervengdo, deste publico (indios e
seringueiros) em seus projetos de desenvolvimento’.

Além dos intercambios, o projeto consistiu em seminarios tematicos e planejamento. A
partir do ano 2000 a organizagdo elegida para coordenar o projeto assina o contrato.

Para o periodo 2003-2005 foi negociada uma nova fase do projeto, ficando como objetivo

principal:
“Fortalecer institucionalmente as organizag¢fes parceiras no campo politico em que
atuam. '
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Para esclarecer melhor como realizar isso, o objetivo foi reformulado em 2004 no matriz
doMarco Légice (veja contrato 2004, apéndice 1°):
“O objetivo do Projeto é ter os parceiros da Rede cooperando em estratégias para obter
mudangas politicas para os indios nas regides de suas atuagdes”.
Passados quase nove anos a RCA sente a necessidade de realizar uma avaliagdo externa
visando levantar subsidios concretos que lhe possibilite estimar/julgar a continuidade da
Rede ¢ os resultados do seu projeto. A RFN sente a necessidade de avaliar se o objetivo do
projeto esta sendo atingido, com os resultados esperados, dentro do horizonte do tempo
proposto.
Justificativa do projeto
A RCA-Brasil foi implantada para que as comunidades indigenas e suas organizagdes
assessoras tenham condigdes de atuar no cendrio das politicas publicas brasileiras que tém
interface com os interesses dos povos indigenas, sobretudo no campo da educagio escolar,
ambiental ¢ do desenvolvimento econémico. Fazer intercambios de experiéncias entre
povos indigenas ou demais setores da sociedade que desenvolvem projetos auto-
sustentaveis ¢ debater temas como educagdo e modelos alternativos de desenvolvimento
economico sdo os caminhos propostos para alcangar esse objetivo mais amplo da RCA.
Isto porque as politicas na area de educagdo ¢ desenvolvimento, na historia do Brasil, ndo
estdo voltadas para as minorias ¢tnicas. Ao contrario, elas foram sempre vistas como
populagdes transitorias, aptas a alcangarem o mesmo nivel de progresso que a sociedade
ocidental européia. Além disso, sendo o Brasil um pais que exalta sua democracia racial, a
ideologia do Estado brasileiro tende a impor para as minorias étnicas valores construidos
em torno de um Gnico paradigma de desenvolvimento baseado em tecnologia ¢
urbanizagdo. As populagdes indigenas sdo facilmente marginalizadas por este modelo,
apesar do reconhecimento generalizado da importancia dos conhecimentos tradicionais
para a manutengio de condigdes socioambientais dignas para toda a populagdo do planeta.
AVALIACAO E PERGUNTAS RELEVANTES
Objetivo principal da avaliacio:
a) Analisar os efeitos e impactos da RCA-BR sobre seus beneficiarios .
b) Oferecer subsidios para delinear sua trajetoria nos proximos anos.
Abrangéncia e foco:
Os consultores deverdo analisar a implementagio do projeto enfocando:
a) Eficdcia: estimar o sucesso do projeto em alcangar os seus objetivos a partir de 1998
b) Impacto: efeitos do projeto; mudangas (positivas ¢ negativas) causados pelo projeto
¢) Relevdncia: avaliar a utilidade do projeto para o grupo alvo
Perguntas concretas a serem respondidas
Sob o aspecto organizacional:
Avaliar lados fortes e fracos da coordenagio da RCA no Brasil
Avaliar lados fortes e fracos da coordenagado entre Brasil ¢ Noruega
A coordenagao dispde de recursos adequados para funcionar satisfatoriamente?
Avaliar como a participagdo das organizagdes indigenas na RCA esta funcionando.
Em que medida os intercambios devem limitar-se aos parceiros da rede ou incluir
outras experiéncias?
Sob o aspecto do controle dos recursos:
¢ O controle por parte das entidades coordenadoras tem funcionado adequadamente?
Sob o aspecto da visibilidade:
¢ Em que medida a RCA tem propiciado uma maior visibilidade para as organizagdes
parceiras ¢ financiadora?

FTY ™S TS -~ e 79 M N B



e Avalar a utilidade de uma pagina webipara a RCA.

Sob o aspecto da continuidade:

e De que forma as organizagOes parceiras (Brasil e Noruega) estdo mobilizadas a
ampliar as fontes de financiamento e agregar novos parceiros a RCA?

Sob o aspecto da replicabilidade:

¢ De que forma as organizagdes parceiras podem contribuir para reproduzir a
experiéncia da RCA junto a outras instituigGes e contextos?

Em relagdo aos Planos Operacionais Anuais (POA):

e Esta sistematica assegura a verificagdo dos resultados e impactos?

Em rela¢do aos tutercd

e Como a RCA tem sistematizado as experiéncias dos intercambios? Caso ndo foi feito,
como se poderia fazer

Avaliar o@pata roteiros/observagoes e relatorios.
Avaliar as rotinas de acompanhamentp depois das viagens /

Avaliar as rotinas de divulgagio das experiéncias (como € para quem)

Avaliar os produtos escritos oriundos dos intercambios.
Os partmpantcs dos mtcrcamblos atuam como aggntes de mudanga?

Em rela¢do a atua;:ao aos Seminarios T ematicos:

e Avaliar se os efeitos dos Seminarios tematicos foram positivos

Em relagdo a atuagdo em politicas publicas:

e Avaliar se os efeitos da atuagio da Rede nas politicas publicas de educagio indigena
foram positivos.

COMPOSICAO DA EQUIPE DE AVALIACAO

A equipe da avaliagdo estara composta por lara Ferraz e Luciano Padrio, conforme

indicado pelos representantes da rede ¢ da RFN na reunido do dia 10/11/04, em Brasilia .

Luciano Padrao sera o coordenador da equipe ¢ responsavel pela redagdo do relatorio

final.

Os contratos dos consultores serdo assinados diretamente com a RFN. O total pagamento

da consultoria depende do cumprimento das condi¢des no TOR e no contrato de cada

consultor.

PRODUTOS/PRAZOS (esboco do relatorio, relatorio final, feedback)

Relatorio:

E desejavel que o relatério escrito — versdes inglés e portugués - esteja pronto para entrega

até a ultima quinzena de agosto 2005.

No relatorio final dever-se-a apresentar um resumo sobre eficacia, impacto e relevancia.

Os consultores devem levar em consideragdo as ocorréncias que nio foram planejadas e

podem ter causado alteragdes no projeto.

O relatorio sera aproximadamente 30-35 paginas, incluindo um breve resumo executivo,

com recomendagdes.

Reunido de entrega:

Pelo menos um dos consultores apresentara o trabalho pessoalmente em reunido com

representantes da RCA e RFN at€ o final de Junho de 2005.

Prazos acordados com os consultores:

Entre 1-15/8: Entrega 1. versdo do relatorio (portugues). Comentarios da RCA e RFN.

Entre 19/8:  Seminario final (Brasilia).

31/8: Entrega relatorio final (portugués e inglés).
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METODOLOGIA (sera preparada em detalhes pelo(s) consultor(es)

= pesquisa de fontes: Um dossier serd preparado pela coordenagdo da RCA.

= participagao dos avaliadores em pelo menos um dos dois encontros regionais da
RCA programados para 2005

» realizagdo de um seminario de avaliagdo em 2005 com a participagdo do maior
namero possivel de beneficiarios dos intercambios realizados. A moderagdo sera
feita pelos avaliadores.

* entrevistas: os avaliadores irdo entrevistar o maior numero possivel de
participantes dos intercambios realizados durante o seminario de avaliagdo ¢ em
um dos encontros regionais programados para 2005, com roteiro especifico a ser
elaborado conjuntamente pelos avaliadores, parceiros da RCA e RFN. O roteiro
deve incluir perguntas que respondem até que grau o objetivo dos intercimbios
foram atingidos. »

* Entrevistas com dois representantes indicados de cada ONG participando da RCA.

ORCAMENTO

Sera composto dos R$ 119 mil anteriormente programados para o Encontro Regional do
Rio Negro, que sera substituido pelo Seminario de Avaliagdo, mais R$ 100 mil a ser
colocado pela RFN. O orgamento, com excegdo dos honorarios dos avaliadores que serdo
pagos diretamente pela RFN, sera detalhado e posteriormente gerenciado pela
coordenagdo da RCA.

CRONOGRAMA PARA A AVALIACAO

A ser definido em conjunto pela RFN ¢ RCA at¢ 10 de dezembro de 2004,

Proposta preliminar:

janeiro: Elaboragdo do dossier pela coordenagdo da RCA (a ser enviado por
Correio).

fevereiro: Instrumentos (roteiros, moderagdo seminario ¢tc.)

margo: Entrevistas ONGs

15/2-10/3: Entrevistas ONGs.

16-20/5: Seminario de avaliagdo em maio ¢ encontro regional 15-19/6 em Carolina.

agosto: Entrega de produtos.

QUALIFICACOES EXIGIDAS

Os consultores devem possuir:
= conhecimentos de portugués e inglés, tanto oral quanto escrito;
= experiéncia de trabalho com a organizagdo politica dos movimentos sociais;
= capacidade de trabalhar em equipe;
» referéncias de incumbéncias semelhantes.



