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APRESENTACAO

Ao longo do processo de ocupagao e colonizacdo da Amazonia, a exploragdo de
suas riquezas se féz sem o resguardo das condi¢Oes ambientals €, até mesmo, com
prejuizo para o equilibrio do seu ecossistema.

Hoje a histéria se inverte. Nenhuma intervengdo no espago amazonico deveré
ser feita sem um conhecimento cientifico e aprofundado de sua extraordindria realidade.

Dessa forma, em sintonia com os trabalhos de execugdo do zoneamento
ecolégico-econdmico do territ6rio nacional — objeto do Decreto 99.193, de 27.03.90,
alterado pelo Decreto 99.246, de 10.05.90 — e de definigao de um conjunto de medidas
orientadas para agilizar o desenvolvimento sustentado das diferentes regides do pais,
com prioridade para a Amazonia Legal.

De fato. 0 zoneamento ecolégico-economico — conforme consagra a Exposicao
de Mouv.. - 43, aprovada pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica em
1109.90 — é instrumento técnico indispensével a ordenagao do territorio, entendida
como a expressdo espacial de politicas econ6micas, sociais culturais e ecol6gicas, que
wisam reduzir ac diferencas regionais, mediante melhor distribuido das atividades
produtivas e de protecao ambiental.

Com esse enfoque, o presente documento contempla a linha bésica da agdo
governamental na Regido Amazdnica, tendo presentes 0s compromissos de Governo
assumidos pelo Presidente Fernando Collor junto a sociedade brasileira e,
particularmente, com o Homem Amazdnico.

A Amadzonia, dispondo da maior reserva de recursos naturais do mundo, nao
pode ser tratada apenas como um santudrio ecolégico; mas deve ser contemplada com
um projeto de desenvolvimento harmonico, onde a dindmica de modernizagdo e
crescimento NAC ameace Seu Maior patrimonio, OS recursos namrais renovaveis, € no
coloque em risco a soberania nacional. '

O desafio é com a inovagdo, com a construgao de uma sociedade baseada no
ecodesenvolvimento, com alta tecnologia e elevada qualidade de vida.

Assim também, pela primeira vez na histéria do planejamento regional no

Brasil, é a sociedade local que, expressando seus desejos e aspiragoes, aponta as novas

diretrizes que vao nortear a COncepgao de um Plano de Desenvolvimento da Amazénia
Brasileira.

Isto remete a uma nova estratégia cujo eixo central é o bindmio ecologia —
tecnologia, pilares que garantirdo o crescimento economico com distribui¢ao de renda

¢ preservagao ambiental.

Essa estratégia parte da articulagio de politicas centrais com programas e
subprogramas prioritdrios, que organizem e articulem as agoes publicas e privadas,
direcionadas para objetivos comuns, globais ou especificos, adequados para
implementar as transformacoes necessérias a construgdo do futuro da Amazonia.
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serem empreendidas dependerd de um esforgo articulado
do Governo Federal, dos Governos Estaduais e Municipais, do Congresso Nacional e
das Assembléias Legislativas e Camaras Municipais, e do Poder Judiciério, para, em
conjunto com a Sociedade Civil, garantirem a construgdo de uma Nova Amaz0nia.

O éxito das agoes a

INTRODUCAO

A estratégia de desenvolvimento € moderniza¢io do Brasil, idealizada pelo
Governo do Presidente Fernando Collor, confere & Amazonia uma posigdo privilegiada
como alavanca para o futuro do Pais. Por essa razdo, define novos caminhos e propoe
novo estilo de desenvolvimento da Regido.

Coerente com os postulados de eficiéncia e modernidade e com a revisdo do
papel do Estado no processo social, o Governo Federal deve direcionar sua atuagao na
Amazonia para conciliar a conservagao ambiental do maior patrimonio nacional com 0
decenvolvimento regional.

Com este enfoqﬁe, e em consonéncia com o que dispoe a Constituigao Federal,
a acao de Governo na Amazonia deve contribuir para a redugao das disparidades
regionais e aproveitamento econdmico racional das grandes potencialidades da regido.

Deve, também. assegurar a participagao crescente da Amazoénia nos beneficios
do progresso e desenvolvimento nacionais, na mesma propor¢éo e dimensao que suas
riquezas contribuem para a constru¢ao do Brasil Novo.

O futuro do Brasil reside também, em grande medida, na Amazonia € no seu
_potercial de recursos naturais renovaveis e nao- renovaveis, incluindo desde os minérios

convencionais e estratégicos, até a grande dimensao e diversidade dos recursos biéticos.

que elevam a Regido a condicao de maior reserva mundial de recursos naturais.

Por essa razio, o desenvolvimento da Amazonia requer uma nova concepeao

desta riqueza e redefinigéo dos mecanismos de integra¢do com a economia nacional,

presentes, também, uma cosmovisao e o papel geopolitico da Nagdo brasileira.

Tais perspectivas, expressas nesta proposta de Acdo Governamental para a

Amazonia (*) devem constituir a estratégia do Governo Federal e servir, também, como

catelizador dos agentes institucionais e instrumento de organizagdo das agbes e
investimentos publicos e privados na Regiao.

(*) Compreendetodaa Amazénia Legal (4rea abrangida pelos estados do Acre, Amapé, Amazonas,
Mato Grosso, Para, Ronddnia, Tocantins e parte do estado do Maranh&o, a oeste do meridiano

de 44°.
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. 4. DESAFIOS E POTENCIALIDADES DA AMAZONIA

, A Amazénia brasileira é um espago continental, abrangendo 5.217.423 km?,
'cerca de 61% do territ6rio nacional, e uma populagéo recenseada em torno de 16,5 | VDo
‘milhes de habitantes, 11% do total nacional. A isto se acresce um contingente indigena - My
de aproximadamente 172.000 pessoas, cerca de 80% do existente no Pafs, distribuidas

S/

Embora a densidade demogréfica da Amazonia, em torno de 3,3 hab/kmz, seja N -
bem distante da média nacional, de 17 hab/km", sua populagao supera, em nimero, a de / CRLAp M o)
varios paises do mundo. além de constituir-se em singularidade antropolégica, pela -/

variedade cultural que envolve.

Como 4rea geografica, a Amazénia é um complexo ecolégico transnacional
integrado e articulado pela continuidade e contigiiidade da floresta, que, juntamente
com o amplo sistema fluvial da Regido (convergente para o Solimbes-Amazonas), unifica
varios sub-sistemas ecolégicf)s da América Latina.

A dimensio territorial da Amazoénia brasileira, lhe confere um estatuto de
quase-continente, representando, por si s6, grande potencial ecolégico, econémico e
politico.

Ao comrito des ouTes foresies Topiceis drmidas do planeta dispersas em
conjuntos menores, isoladas entre si, a Flores:a Amazonica é um grande macigo
concentrado no territério brasileiro, administrado, portanto, por um mesmo Estado
nacional.

A Amazonia é, atualmente, a maior reserva de recursos naturais do mundo pela
sua dimensdo. diversidade e concentragio. Detém aprecidvel reserva de minérios .
rradicionais (ferro, bauxita, ouro e cassiterita), além de minérios com novas aplicagoes ( A u_‘?? L (A
tecnologicas (niébio, manganés e titanio), bem como apresenta ambientes geoldgicos VR
promissores para pesquisa de outros bens minerais.

Quanto aos recursos naturais renovéveis, dispoe de cerca de 1/3 das florestas ) |
tropicais imidas da Terra e conta com uma bacia hidrografica de mais de cinco milhoes Z Q
“de quilometros quadrados -- com grande potencial hidrelétrico e pesqueiro --, € 4reas

e véarzea com potencial agricola ainda pouco explorado.

)\ . S
AN \ A (LO¢n

~ Com seus 260 milhoes de hectares de florestas, a Amazoénia abriga um )
potencial madeireiro da ordem de 24 bilhoes de m’, equivalente a 31 vezes a produgdo | ~\y ¥ w3
‘anual mundial de madeira; detem enorme diversidade biolégica vegetal e animal, eum | N i
incalculdvel universo de plantas medicinais, aromaticas, alimenticias, téxicas, \\
oleaginosas, gomosas, fibrosas,entre outras.
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As condigoes de floresta Gmida transformam a Amazdnia em uma poderosa
§ usina de produgao de fungos, bactérias e insetos, que asseguram o equilibrio ecolégico
| e constituem base fundamental paraa biotecnologia, tanto no material biol6gico, quanto
| no deposito de informagoes codificadas dos genes.

Isto torna a Amazdnia 0 maior banco genético do planeta.r_c;_ogg_cvngio,) L B 5.~
provavelmente, cerca de 30% do estoque genético do mundo, a maior fonte mundial de | O\ )\w G 0%

produtos farmacéuticos, bioquirnicos e mesmo agronomicos.

Nas tltimas décadas, a regido amazonica experimentou um acelerado processo
de integragdo com a economia nacional, com modernizagdo e transformacao da sua

organizacao social e estrutura produtiva.

Esse processo teve efeitos contraditérios. pois. promoveu rapido crescimento
economico e demografico da Regio, mas, a0 mesmo tempo, acelerou os conflitos
sociais, desorganizou o espago regional e, ainda, provocou fortes impactos ambientais.

Dessa forma na busca de apropriagdo e ocupacdo da fronteira de recursos da 7 3
Amazonia. a dinimica de modernizacao e crescimento COMeGOU a ameagar exatamente |, Ca B Ty
_seu maior patrimonio, 0s recursos naturais renovaveis. \

Por outro lado, 4 natureza da integragéo e a modernizagao econOmica da Regido
deram origem a uma estrutura produtiva relativamente desarticulada setorial e
espacialmente, reduzindo, assim, OS efeitos multiplicadores dos investimentos
produtivos.

Esse processo foi acompanhado de uma rapida e desordenada expansao
demografica, como decorréncia da migragdo em larga escalana dire¢do danova fronteira
econémica. Com isso. redesenha-se intensamente O COmMpOStO sécio-cultural da
Amazonia pelo impacto de sucessivas ondas civilizatérias, e acentuam-se os conflitos e
a5 tensdes sociais no campo e nas periferias das cidades.

_Apesar da geracdo de emprego ¢ de oportunidades de ocupacdo na agricultura N 'QL \
_e daelevacdoda renda per capita nas ultimas décadas, a Amazénia continua registrando | <5 Cae
_elevados niveis de caréncia social e baixa qualidade de vida, explicada, em grande parte, | . <y
“pela concentragao de renda e, tambem, pélos vazamentos da renda gerada naregidgo.  _ 3--440&&&:\ Lo
\

Pelas suas caracteristicas de regido de fronteira e devido as condigoes de sua
insercio na economia nacional, a Amazbnia continua sendo uma regiao
economicamente periférica, com visiveis problemas sociais, econdmicos e ambientais.

Ao mesmo tempo, € a regido com 0 maior potencial de desenvolvimento e ) -
posicdo estratégica no novo paradigma de desenvolvimento cientifico e tecnolégico | ; Jﬁ&%mh
mundial, como a maior fonte para o conhecimento e desenvolvimento da engenharia | =
genéuca.

No entanto, esta potencialidade nao estd sendo aproveitada adequadamente
nem pelo Pais, nem pela propria Amazonia. Com fortes restrigées de capital e
infra-estrutura, e com limitada base de capacitagdo cientifica e tecnologica, aRegidondo | )
tem conseguido explorar eficientemente seu rico patriménio genético, base para 0 .- \ Vo ot
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_desenvolvimento da biotecnologia e da engenharia genética, que constituem, por sua

vez. a hase do novo ciclo de desenvolvimento mundial.

A exploragio mineral também ndo tem sido corretamente realizada,
registrando-se um nivel {nfimo de verticalizagdo economica. ' '

> O FUTURO DA AMAZONIA

‘O desenvolvimento da Amazonia nas proximas décadas dependerd de um

conjunto de fatores e processos em curso 1o contexto nacional e internacional e daforma !
com que sejam administradas  as potencialidades e atenuados os estrangulamentos

“nernos da Regido(*).

! 11
AR
il

No contexto nacional e mundial j& se encontram em andamento grandes
processos que conferem a AmazOnia uma posi¢ao estratégica e uma enorme
oportunidade de desenvolvimento. A nivel nacional destacam-se a redefini¢do do papel
do Estado e aretomada do crf:scimémo econdmico com integragio competitiva mundial.

Em escala internacional h4 uma tendéncia forte a propagacao de um novo
paradigma cientifico e tecnol6gico com a redefinigdo da divisdo internacional do
irabalho e a reestruturagdo da atividade produtiva. Dentro deste novo paradigma,
destaca-se a biotecnologia como uma vertente emergente, com impacto amplo em vérias
atividades e setores economicos.

A combinago destes processos de dimensao mundial com as potencialidades e
restricoes internas, particularmente a biodiversidade, abrem um horizonte de
possibilidades e oportunidades de desenvolvimento da Amazonia.

Entre os diferentes cenarios para a Amazoma — que combinam diversas
formas e intensidades de integragao economica, avango tecnolégico e exploragdo de
recursos naturais —, o mais provével indica uma evolugao que incorpore, no tempo,
fatores de internalizacio do crescimento e modernizagao externa, na medida em que 0
Brasil retome o crescimento, implemente politicas ambientais, sociais e regionais mais
vigorosas e, também, na proporgao em que se acelere, a nivel mundial e nacional, a
revolucdo cientifica e tecnolégica.

_Nos primeiros anos, a Amazonia tenderd ainda a conservar caracteristicas

convencionais de fornecedor de matérias primas com crescimento moderado, como

Jecorréncia da politica de estabilizacdo economica da propria lentiddo das mudangas
e da revolugdo cientifica e tecnolégica. :

(*) Texto elaborado com base no Documento Macrocendrios: "Cenarios Alternativos e Cenario
Normativo da Amazonia no Ano 2010" - 12 versao - SUDAM/BASA/SUFRAMA/PENUD, Belém,

agosto/1990.
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A partir do final do primeiro quingiénio desta década, acelerar- se-4 o
crescimento e a integragao da Amazonia, com base no novo dinamismo brasileiro e na
elevago da demanda externa por recursos naturais.

De qualquer forma, com o tempo, a medida em que se intensifiquem as
transformacdes externas, este estilo de crescimento levard a ampliar a integragdo, a
dinamizagdo interna e a reestruturagdo econémica da Regido; possibilitando, ainda, uma
ampliacdo das medidas e iniciativas de conservagao ambiental.

O ritmo de implantagdo e a natureza da reorganizagao da sociedade e da
economia da Amazonia dependem da defini¢do de politicas e decisdes do governo
federal, de iniciativas e agdes dos governos estaduais e muuicipais da Amazonia e,
basicamente. de atitudes dos agentes econdmicos e atores sociais.

O futuro desejado, em sintese, representa uma antecipacao, aceleragdo e
ampliacdo das transformagbes que levem 2 internaliza¢ao da renda, ao crescimento
economico e exploragdo racional do potencial de biodiversidade e a melhoria da
qualidade de vida da populagao.

No entanto, se a politica regional ndo for, no seu conjunto, efetiva e ousada, e
apolitica ambiental nao redefinir o estilo de exploragao de recursos naturais, a Amazonia
tenderd a crescer nos pagroes tradicionais, com pouca internalizacao da renda e modesta
recuperagdo nos niveis de qualidade de vida.

Combinando 0s processos externos favoraveis com as potencialidades regionais
e implementando, desde agora, politicas inovadoras pode-se construir uma nova
sociedade na Amazodnia baseada no ecodesenvolvimento com alta tecnologia e elevada
qualidade de vida.

_Assim, a acao governamental serd direcionada para implantar-se na Amazonia,™
nas proximas décadas, um modelo de desenvolvimento que combine e concilie equilibrio

ecologico e melhoria de qualidade de vida com crescimento economico, modernizagao,
avanco tecnolégico e integragdo a economia nacional e mundial.

Sua base economica deverd apoiar-se primordialmente no tripé da industria”

eletro-eletronica, da minero-metalurgia e da exploragdo de recursos bi6ticos, numa
dinamica ascendente desse ramo sobre os demais.

A aquicultura, a agricultura de varzea, a agropecudria de cerrados € 0 turismo
ecolégico serdo, também. ramos de atividades promissoras, ao lado dos setores

) tradicionais, cuja dinamizacdo deverd se dar mediante incorporacdo de melhorias

tecnolégicas.

A Amazonia deve destacar-se como centro de pesquisa e desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico nas dreas de biotecnologia, quimica dos recursos naturais,
manejo florestal e agricultura tropical. E, também, como regido produtorae exportadora
de produtos de alta tecnologia. como insumos bidticos, fArmacos, variedades genéticas,
cosméticos e extrativismo de alta qualidade.
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‘ Simultaneamente aos estimulos as exportagdes, também o mercado interno da

Amazonia sera privilegiado, mediante esforgo de internalizacdo e elevagdo da renda
tegional.

O quadro enunciado para o futuro da Amazonia deve compor-se de forma
dindmica, com base em politicas publicas que redefinam, desde os primeiros anos, as
condigoes espaciais, ambientais, sociais e culturais, os processos cientificos e
tecnolégicos e os instrumentos de desenvolvimento regional.

A Acdo Governamental na Regido devera ser direcionada para preparar o

caminho da construgdo desta nova realidade da Amazonia, mediante a fixagdo de
estratégias de desenvolvimento, politicas, objetivos, programas e metas especificas,

compativeis com os objetivos nacionais.

3. ESTRATEGIA GERAL

O eixo central da estmtégia de desenvolvimento da Amazdnia concentra-se nos
pilares ecologia e tecnologia, € baseia-se em um modelo de desenvolvimento regional
que concilia, e compatibiliza, a preservacdo do meio ambiente com 0 crescimento
econdmico e a elevacio da qualidade de vida da populagdo, a partir do zoneamento
ecolégico-econdmico, jé em elaboragao.

O objetivo central da Agdo Governamental para a Amazdnia consiste em
construir este novo modelo de desenvolvimento orientado, que caracteriza um esforgo
de ecodesenvolvimento,s com o qual se pretende redefinir as formas de integracdo da
Regldo a0 processo econdmico nacional, e sua posigdo na divisdo interregional do
trabalho.

Deve ainda combinar a moderniza¢do econémica € social com o avango
cientifico e tecnolégico, e a reestruturagdo de suas bases econdmicas, com a
consolidacio de novos ramos e segmentos voltados para o melhor e mais adequado
aproveitamento dos recursos naturais, particularmente a g_gr_qiigqlﬁstda, a

bio-industria e o turismo ecol6gico.

A estratégia prevé a articulagdo de um conjunto de politicas centrais com
programas prioritarios.

Essas politicas definem o marco orientador das agoes estratégicas, devendo
servir de base para todos os programas, iniciativas e instrumentos de desenvolvimento

regional. Compéem, por outro lado, o referencial estratégico capaz de reorientar o
modelo de desenvolvimento da Amazdnia no periodo indicado e nas décadas futuras.

Os programas prioritarios organizam e articulam as agoes publicas e privadas
para objetivos comuns, globais ou especificos, adequados para implementar as
transformagoes necessarias 2 construgdo do futuro da AmazoOnia. Expressam o
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detalhamento, por grandes 4reas ou setores, das agoes e iniciativas concretas do Estado,
com base em instrumentos efetivos, transformadores ou catalizadores dos agentes

econdmicos e sociais na Regiao.

Todos os programas estao orientados pelas politicas que condicionam € definem
os pardmetros de intervengao na Amazoénia.

O diagnéstico indica que as politicas ambiental, espacial, s6cio-antropolégica e
institucional compdem. juntamente com a estratégia de ciéncia e tecnologia, a base deste
modelo de desenvolvimento.

A estratégia para as dreas de ciéncia e tecnologia constitui instrumento decisivo
do desenvolvimento e requer agdes e iniciativas efetivas, devendo gerar, por essa razio,
também um programa prioritario.

Desse modo, 0 conjunto ciéncia e tecnologia, na reestruturagao do modelo de
desenvolvimento da Amazénia, aparece com dupla dimensdo: como instrumento
articulador das politicas e como programa que contribui para todos os outros segmentos
de intervencao.

—

Objetivamente, a estratégia de desenvolvimento da Amazb6nia baseia-se nas
seguintes direfrizes globais:

a) priorizar 0s 4rabalhos de execucdo do zoneamento ecolégico-econdémico,
nos niveis macro regional, regional e local;

b) promover o desenvolvimento econdmico com elevacdo do produto e da
renda regional;

¢) assegurar a conservagdo ambiental e a capacidade de auto- sustentagao do
sistema ecologico da Amazonia,

d) promover o desenvolvimento cientifico e tecnologico da Regido nas 4reas
de conhecimento e nos segmentos tecnol6gicos compativeis com suas
vocagoes e necessidades;

e) assegurar a tradugdo do desenvolvimento ¢ crescimento econdmico em
efetivo beneficio social, com elevagdo da qualidade de vida e melhoria da
oferta de servicos de infra-estrutura social;

f) ordenar e organizar a diversidade sécio-cultural da Regido, respeitando suas
caracteristicas e vocagoes e, a0 mesmo tempo, criando as condig¢des para o
desenvolvimento equilibrado e articulado dos diferentes componentes
sécio-culturais da Amazonia,

g) estimular a integragdo econdmica, social, cultural e tecnol6gica da Regiao
com o Brasil, o mundo e, particularmente, os demais paises da Panamazoénia;

h) promover a reorganizacdo do espago amazdnico na dire¢do de uma maior

irradiacio das dreas dinfmicas, maior articulacao sécio-economica dos
sub-espagos regionais e constitui¢do de umarede hierarquizada de cidades;
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i) intensificar o processo de democratizagao da sociedade e das instituigoes da

Amazénia; e

promover a reestruturagio e modernizagdo das instituigbes publicas
regionais, tornando mais eficiente e dinamico o planejamento ¢ a agdo
publica na Amazonia.

POLITICAS PRIORITARIAS

. A Acio Governamental na Amazonia deverd basear-se em quatro grandes
boh’ticas que constituem um referencial estratégico e expressam um conjunto de

principios. critérios, normas, prioridades e pardmetros de atuagao piblica e privada na

Regido.

i

4.1 Politica Ambi'ental

| A politica ambiental, observadas as conclusoes dos trabalhos de zoneamento
ecol6gico-econdmico, deverd pautar-se pelos seguintes objetivos centrais:

a)

b)

e)

Para alcangar estes objetivos gerais de politica ambiental, definem-se um

racionalizacdo da exploragao dos recursos naturais nas atividades
econdmicas implantadas na Regido;

redefinicio do padrdo tecnolégico iniplantado nos segmentos e setores
econdmicos instalados na Amazdnia, de modo a adequad-lo as condicoes
ecologicas regionais;

elevacdo da massa de informacio e conhecimento sobre os recursos naturais
da Regido e sobre a dindmica de interacdo dos seres vivos que constituem o
sistema ecolégico da Amazonia;

auto-sustentacdo dos recursos ambientais da Regido, preservando a
qualidade dos ecossistemnas amazonicos; €

compatibilizacdo das politicas setoriais com a politica de meio ambiente, de
forma a viabilizar a utilizagdo econ6mica dos recursos ambientais
conservando a diversidade bi6tica dos ecossistemas amazonicos.

conjunto de diretrizes orientadoras da intervengao na Regiao:

a)

elaborar o zoneamento ecolégico-econémico detalhado da Regido
Amazodnica, complementando, a nivel de micro-regides, com
sub-zoneamentos;

- W OSRSEY SRR TRRIN 9T (T T T
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b) combater, de forma decisiva e por todos os meios, o desmatamento

indiscrimin E“do‘,rres'iﬁfn—g'ih?iii' 0s projetos investimentos que recorrama este
¥ —. procedimento. orientando e educando os agentes econdmicos para uma
/ = s .
- \f nova postura em relagao ao meio ambiente;
P L Qe . - . o
Q ¢) priorizar o esfor¢o de controle ambiental da Regido, compatibilizando o
3 desenvolvimento das atividades econdmicas com a conservagao da
ojyfj diversidade bidtica; \) a\Q. WA — Donanlakloras
& (D A -
) ) « o . o N . . . .-
- é;, d) condicionar os investimentos em atividades produtivas na Regido, a uma
4 ~ / . - . N . -
: adequada localizagio espacial, observadas as orientagoes do zonearnento
’J\A ecolégico-econdmico;
o o ¢ . .
’ e) definir e implantar um plano de monitoramento ambiental, com programas
i . . . . - - .
9 e projetos de desenvolvimento, que identifique 2 adequacgéo locacional, 0s
o impactos provaveis, os mecanismos de preservagao e sustentacgao ambiental,

a5 técnicas alternativas e o destino e tratamento dos efluentes e dejetos;

\

f__\\\ -GN
A
O W

f) exigir de todos os empreendimentos que opeidm na Regido, que possuem
evidente potencial poluidor, programas de reorientacdo técnica e ambiental;

g 9
q Y | | |
= o " g) definir crigérios & padréf:s de quahdac}e arnbmmal e normas técnicas para
cada pub-sistema ecolégico e econdmico, relativos ao controle da poluigao
S industrial e a0 uso e manejo de recursos naturais;
oy 0
< 3 ) h) confinar as atividades economicas de exploragao florestal as é4reas, a serem
o & institucionalizadas como poélos florestais, nas quais as atividades se
desenvolvam em cardter permanente, sob regime de produgdo sustentada;
e

\ i) identificar, delimitar e demarcar as dreas de garimpagem, visando ao
controle desta atividade, a fim de combater firmemente os seus efeitos
adversos sobre o meio ambiente;

i) promover a acdo publica e privada, de forma conjunta, para a recuperagao
das dreas degradadas; €
/ 1) demarcar e ampliar as reservas extrativistas. biol6gicas e ecolégicas da

O Amazonia.
~/ S e -

4.2 Politica espacial

A politica espacial, em consonancia com os resultados do zoneamento
ecologico-economico, definird os critérios de localizacdo prioritdria das agoes,
identificando dreas-programa para convergéncia dos esforgos de desenvolvimento da

Amazonia.

Deverd perseguir os seguintes objetivos:
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a)

b)

d)

integragdo e articulagdo do sub-espago funcional intra-regional com a
vinculagdo econdmica e social das diferentes sub-regides dispersas e
fragmentadas;

redefini¢ao do papel da Amazonia na divisido inter-regional do trabalho,
consolidando a integragao regional, mas alterando 0s padrdes da sua
integragio com a economia nacional,

integragdo sécio-econdmica rural-urbana na Amazobnia, com a
interiorizacdo do desenvolvimento € a constitui¢do de uma malha urbana
integrada ao conjunto da economia regional; e

desconcentracdo e difusdo das atividades econdmicas e dos beneficios do
~rescimento econdmico no conjunto do espago amazonico.

Com este referencial geral, deverdo ser adotadas as diretrizes abaixo para
orientar a distribuicdo espacial das atuagoes publicas ou privadas na Regido:

<)

b)

g)
h)

)

. over airradiagdo dos eixos dinamicos e dos enclaves (mega-projetos)
dispersos no espago regional, de modo a propagar dinamismo para as
sub-regides com potencialidades:

direcionar os investimentos e as atividades para as dreas com potencialidade
e para nticleds e centros urbanos que possam exercer papel catalizador na
Regiao;

evitar dispersdo de esforgos e recursos, concentrando os investimentos nas

4reas-programa, identificadas como sub-regides potenciais, que servem de
referéncia para o planejamento e a convergéncia das agoes;

promover a dinamizagao dos eixos com potencialidade e criar novos pdlos,
em pontos estratégicos do espago, que consolidem a articulagdo e favoregam
a descentralizagéo;

ProImover a estruturagdoe consolidacao de uma rede urbana que hierarquize

as cidades, privilegiando os investimentos nos polos urbanos de médio porte,
de forma a estabelecer intermediagOes entre as pequenas cidades e os

grandes nucleos;

cstimular a articulagdo da produgdo e comercializa¢do das diferentes
sub-regides, com investimentos em infra-estrutura econdmica nos

sub-espagos regionais;

apoiar a articulagdo s6cio-cultural dos diversos espagos sub-regionais;
promover a racionalizagdo € ordenamento da ocupacdo do solo rur... e do
uso do solo urbano;

orientar as correntes migratorias, apoiadas nos elementos de atratividade
derivados das vias de acesso e comunicagdo, da oferta de emprego e de

infra-estruturas; €
fortalecer a vida econdmica e a ocupagdo humana das dreas de fronteira.
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| et Com base em um primeiro pré-zoneamento efetuado pela SUDAM, foram

\{dentificadas, em carater preliminar, 22 dreas-programa, entendidas como sub-espagos
|  prioritdrios para os quais deveric convergir as agoes dos agentes e instancias piblicas e
¥ privadas de intervengio na Amazonia, de acordo com suas potencialidades, vocagoes e
“contribuigoes efetivas para o desenvolvimento regional, a serem definidas pelo

zoneamento ecolégico-economico.

S3o as seguintes as areas-programa, inicialmente, selecionadas:
> Sub-regido Sudeste Acreana (AC);
°  Sub-regido do Cruzeiro do Sul (AC);
> Sub-regido Ariquemes — Vilhena (RO);
°  Sub-regido Noroeste de Rondonia (RO):
°  Poligono Tangara da Serra— Caceres —Vila Bela (MT);
°  Sub-regido Sudeste Matogrossense (MT);
Eixo Alta I .u.eo.. —Sinop — Sorriso (MT):
' Pélo Gasopetrolifero Jurud — Uruci (AM);
i} ©  Fixo Hidroviario Parintins — Borba (AM);
; °  Poligono Manaus — Manacapuru —Moura (AM);
°  Poligono Santarém — Itaituba — Altamira (PA); %
f > Poligono Marabd — Paragominas — Barcarena (PA); ¥
| °  Sub-regido do Trombetas (PA); x
i °  Sub-regido Centro-L este do Vale do Araguari (AP);
| °  Sub-regiao Sudeste-Sul do Amapa (AP);
®  Poligono Imperatriz — Carolina —Balsas — Barra do Corda (MA);
©  Corredor da Estrada de Ferro Carajas (MA);
°  Sub-regido Norze jo Tocantins (TO):
°  Eixo Caracarai — Sdo Jodo da Baliza (RR);
Sub-regido Centro-Leste de Roraima (RR);
Areas de Fronteira: e
Campos de Mara 6 (PA). X
Por outro, contempla-se a defini¢do de um conjunto de po6los urbanos
prioritdrios de médio porte que deverao compor a rede de cidades de integragdao do

espago amazonico. Estes nucleos exercerao um papel integrador interno em cada
drea-programa e, a0 mesmo tempo, articularao estas dreas entre Sl.

4.3 Politica Social e Antropologica

A Politica Social e Antropolégica deverd ter como objetivo central assegurar a
transformacdo do desenvolvimento e crescimento economico com efetivo beneficio
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| social para 0 homem da Regido, orientando € induzindo o conjunto das agdes publicas
e privadas a contribuirem para oS seguintes objetivos especificos:

a) redugao das tensoes, desigualdades e contradigoes sociais;

b) internalizacdo dos beneficios sociais do desenvolvimento, em termos de
melhoria da renda e da qualidade de vida da populagao; e

¢) manutengdo da convivéncia, cooperagdo e interacao entre os grupos €
segmentos €tnicos € sécio-culturais da Amazonia.

Para isso. Ceverd ser definido um conjunto de diretrizes especificas, de modo a:

a) assegurar o desenvolvimento social e a elevagdo da qualidade de vida, como
resultado de um novo padrdo de crescimento, € nao como decorréncia de
PIOgi awuds SOCIAls reparadores € compensatorios:

b) respeitar a diversidade sécio-cultural do amazoénida;

c) garamir que os povos da florestas possam definir sua prépria forma de
articulagdo ¢om os padroes culturais dominantes;

d) respeitar as reservas extrativistas e as reservas indigenas;

e) regular o processo de ocupagao e concessio de titulos de terra, de modo a
ordenar e equacionar os conflitos nas dreas de maior tensdo social;

f) pramover formas de geragao de emprego, qualificagdo profissional e
distribui¢do de renda;

¢) fomentar 0 avango € 2 assisténcia técnica das atividades extrativistas e da
pequen i producao, inclusive o artesanato:

h) assegurar o acesso das populagoes menos favorecidas aos servigos sociais
indispensaveis: e

i) fomertar o desenvolvimento cultural das comunidades e grupos
socio-culturais diferenciados.

4.4 Politica Institucional

A politica institucional deverd ter como objetivos centrais o fortalecimento e
consolidagdo de um sistema de organizagoes, instituigoes e entidades articuladas, com
papéis e fungbes complementares € convergentes, para assegurar a eficiéncia e
efetividade das atividades no espago econdmico.

Deverd basear-se nos principios de coordenagao, articulagdo institucional,
descentralizacio, democratizagdo, participagao e desburocratizagéo.
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A politica institucional devera definir como diretrizes especificas:

er o fortalecimento institucional e a capacitagdo técnica, cientifica

a) promov
s instrumentos regionais, nas diferentes

e politica para a efetiva gestao do
instancias voltadas para a Amazonia;

b) implantar e consolidar o sistema regional de planejamento;
¢) fortalecer a organizagao da sociedade civil e suas formas de manifestagao e
participagao nas instAncias decisérias na Regiao;

e uma estrutura de capacitag@o técnica e gerencial
da Amazonia, modernizando sua estrutura
o dos seus quadros profissionais;

d) estimular a formagao d
dos Estados e Municipios
organizaciona! e elevando a qualificaca

e) reestruturar 0s diferentes orgdos e instituigdes atuantes na Regiao,
adequando a malha institucional em torno dos principios aqui definidos; €

Conselho Deliberativo da SUDAM atue,

f) criar condigdes para que O
de deliberacdo de politicas e estratégias para

também., como efetivo forum
a Amazonia.

!

5. METAS GLOBAIS

Amaz6nia tém como metas globais para o periodo
de taxas elevadas de crescimento da economia,
da regido no PIB nacional, e a geragao
alhamento destas metas, a seguir
das no 4 citaco Documento

A acao governamental na
1991 — 1995 — 2000 a sustentagao
qumento da renda per-capita e da participacao
de mas:a significativa de emprego na Regido. O det
indicado, decorre ce simuiacoes macroecondomicas trata

Macrocenarios da Amazonia.

5.1 Crescimento Econémico

A economia da Amazdnia, segundo 0 mencionado Documento, tenderd a
crescer 9%, em média, nos primeiros ¢inco anos.
{iénio 1996/2000, a taxa de crescimento da Amazoniaserd ligeiramente
ciclo da economia brasileira e mundial e pelo inicio dos
nda e verticalizagio da producdo. Neste quinquénio, a
% ao ano, como ilustra a Tabela 1, em anexo.

No quing
maior, estimulada pelo novo
efeitos de internalizacdo da re
Regido devera crescer, em média, 10
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5.2 Elevagao da Renda Per-Capita

Combinando as taxas de crescimento elevadas com um ritmo, menor de
crescimento da populagao. a Amazonia deve elevar sua renda per-capita dos atuais US$
1.200 para USS$ 1.700 (aproximadamente), em 1995, final do primeiro quingiiénio, como
indica a Tabela 1. Até o ano 2000, as estimativas sdo de que a renda per-capita devera
registrar novo saito para alcancar, ao final do periodo, a cifra aproximada de USS$ 2.500.

5.3 Participagao no PIB e Renda Per-Capita Nacional

Dentro da meta de redugio das disparidades regionais e admitndo taxas de
crescimento diferenciadas da Regido, a Amazonia devera elevar sua participagdo no

PIB nacional dos atuais 5,6% para algo préximo de 7,7%, em 1995.

No quingiiénio 1996/2000, esta participagdo deverd crescer mais ainda para
atingir 9% ao final do ano 2000. Isto representa quase uma duplicagdo da participagao
no PIB nacional no intervalo de dez anos.

A renda per-capita regional representa hoje 51% da média nacional. A meta
serd elevéd-la para aproximadamente 60%, em 1995, e cerca de 70%, no ano 2000.

5.4 Geragao de Emprego

Com base no crescimento da economie, medido pela elevacdo da produtividade
do trabalho, definem-se como metas para 0 primeiro quingiénio (1991/1995) a geragao
de um total de 1,4 milhdes de empregos formais na Amazonia, 0 que representa em

média de 280 mil empregos por ano.
Para o periodo seguinte (1996/2000) estima-se a geragao de um total de 2,3
milhoes de empregos, em média 463 mil empregos por ano.

5.5 Investimento

As taxas de crescimento apresentadas tém COMO pressuposto metas de
investimento global de origens piiblica e privada, nacionais e internacionais. Estas metas
prevéem um investimento total de US$ 45 bilhdes nos primeiros €inco anos, com

participacdo crescente do setor privado e de recursos externos.

No quingiiénio seguinte (1996/2000), quando a economia nacional deve

recuperar sua capacidade de investimento e for concluida a reforma do Estado, prevé-se

vi.mWhvwa.- —
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¢ um investimento total de US$ 75,7 bilhoes, que representa uma média de investimento
anual de US$ 15.4 bilhoes. A Tabela 2, em anexo, ilustra a distribuicdo estimada destes
¢ investimentos Da década. discriminando 0s recursos privados e publicos (inclusive
| estatais).

t Como evidencia a Tabela, o setor publico deve ter uma participagdo decrescente
! namassatotal de investimentos na Regido. Mesmo assim. devera investir em média US$
3.5 bilhoes, por ano, 0o primeiro quinquénio (1991-1995), e em média USS 4,6 bilhoes
anuais no segundo periodo. Nesta massa de recursos as empresas estatais deverao manter
uma participagao estavel, como indica a Tabela 2.

5.6 Fontes de Recursos Publicos

Para o ano de 1991, estdo previstos recursos publicos da ordem de 10,7 bilhoes
de BTNs , como discrimina 0 quadro a Seguir:

(estimativa em milhoes de BTN)

Fonte . 1991
Agodes do Governo Federal (Recursos Or¢amentarios) 593
Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM 2.981
Fundo de Participagdo dos Estados - EYE 2.179
Fundo Constitucional do Norte - FNO 308
Outras Transferéncias Constitucionais 173
Bancos Oficiais 1.677
[nvestimentos de Empresas Estatais 1.532
Recursos Externos 267
Fundo de Investimentos da Amazonia-FINAM 601
PIN/PROTERRA/FINAM 401
TOTAIS 10.712

Fonte: Ministerio da Economia, Fazenda e Planejamento

6. INSTRUMENTOS GLOBAIS

Aimplantagéo de umanova estratégia de desenvolvimento da Amazdnia devera
ter como principal instrumento a espacializagao regional das politicas nacionais, globais
ou setoriais, a ser definida pelos resultados do zoneamento ecolégico-econémico.

Além disto, sdo 0s seguintes 0s instrumentos indicados:

a) utilizagdo do zoneamento ecolégico-econdmico como instrumento seletivo
das prioridades regionais;
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b)

<)

d)

h)

regionalizagdo dos orgamentos € investimentos das instituigdes publicas e,
principalmente, estatais ¢ bancos oficiais;

utilizagdo do Fundo de Investimentos da Amazoénia - FINAM como
instrumento seletivo das prioridades regionais;

aplicagao dos Fundos Constitucionais de Financiamento, como
instrumentos complementares ao apoio financeiro do desenvolvimento
regional;

utilizacao de parcela de recursos do PIN/PROTERRA, de forma
complementar as fontes nacionais e internacionais, em programas de
pesquisa em ciéncia e tecnologia;

ampliagdo e reestruturagao da cooperacgdo técnica e financeira
internacional, atribuindo-lhe nova dimensao no desenvolvimento regional;

disciplinamento legal das atividades de pesquisa e desenvolvimento
tecnolégico realizadas na Regido nor instituigdes, empresas ou
pesquisadores independentes. de modo a assegurar a nacionalidade da
propriedade intelectual sobre os seus resultados e o retorno econémico para
as comunidades locais;

extensio do’conceito de royalties por exploragao dos recursos do sub-solo
— previsto na Constitui¢ao — ao uso econdmico do recursos bidticos; €

cooperagdo politica e tecnolégica com paises da Pan-amazonia, e outros
paises possuidores de florestas tropicais umidas, para a gestédo coordenada
da biodiversidade.

Outros instrumentos podero ser incorporados, no futuro, como é o caso de
rovalties pelo uso econdmico de recursos bibticos, a semelhanga dos previstos na
Constituico para explorago dos recursos do sub-solo.

y {8

- PROGRAMAS PRIORITARIOS

A estratégia de desenvolvimento da Amazonia deverd convergir para a atuagao
concentrada em sete grandes programas prioritdrios que considerardo s critérios de
localizagdo e vocagdo definidos no zoneamento ecoldgico-econdmico:

1-

Programa de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico.

1.1 - Objetivos

— elevacdo da capacidade cientificae tecnoldgica da Amazonia, de forma
a aumentar o conhecimento sobre a Regido e o dominio do saber
cientifico e tecnolégico;
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e

geragdo de novas tecnologias e adaptagéo de tecnologias avancadas as
necessidades e caracteristicas regionais; e

elevacio da produtividade, competitividade e qualidade do setor
produtivo e dos produtos da Amazonia.

1.2 - Diretrizes

promover a articulacao institucional de nicleos e grupos de pesquisa de
modo a fazer convergir complementarmente as pesquisas bésicas e
aplicadas, o desenvolvimento tecnolégico, a experimentacéo e a difusdo
de tecnologia;

promover a articulagdo entre universidades e os institutos de pesquisa,
por um lado, e o setor produtivo por outro;

fortalecer os programas, centros e cursos de pés-graduagao em dareas
prioritdrias;

fortalecer os grupos e nucleos de pesquisa emergentes € estimular 0s
grupos consolidados em areas prioritdrias na Amazonia, através de apoio

institucional integrado;

1.

criar, ampliar e modernizar institutos e centros de pesquisas em 4reas

prioritéfias;

montar um amplo sistema de informagdes cientificas e tecnolégicas na

Regido;

promover a interdisciplinaridade das atividades de pesquisa e
~ desenvolvimento tecnol6gico;

promover a implantagdo de um Sisterma de Gerenciamento de Recursos

Hidricos para a Amazonia € projetos hidrolégicos inerentes; e

promover o desenvolvimento de um Sistema Computadorizado de

Gerenciamento Territorial com capacidade de fazer a gestao dos dados
destinados ou necessdrios ao planejamento integrado em recursos

naturais, das dreas-programas.

3 - Prioridades

a) Areas de conhecimento:

> Biotecnologia;

° (Ciéncias Ambientais;

°  Ciéncias Biologicas;

> Quimica dos Produtos Naturais;
°  Engenharia Florestal,

° Hidrologia e Climatologia;

° (Ciéncias Agrondmicas Tropicais;
° Biologia e Engenharia de Pesca;
°  Geologia e Mineralogia;



AGAO GOVERNAMENTAL NA AMAZONIA
PROGRAMAS PRIORITARIOS

°  Engenharia N4utica;
> Antropologia e S6cio-Economia; e
°  Ciéncias Médicas.
b) Prioridades setoriais:
°  Tecnologia de manejo florestal;
°  Tecnologias agricolas adaptadas;
> Tecnologia de beneficiamento e melhoramento geneticos;
° Tecnologia agro-industrial;
° Tecnologia de alimentos;
° Tecnologia de segmentos industriais avangados (insumos biéticos,
farmacos e cosméticos);
° Tecnologia de combate as doengas tropicais;
°  Tecnologia de recuperagao de 4reas degradadas;
©  Tecnologia de fontes energéticas alternativas;
°  Tecnologias alternativas para construgdo habitacional;
°  Tecnologia para melhoria da qualidade da pequena produgao;
° Tecfpologia de lavra, beneficiamento e transformacgio mineral; e
°  Tecnologia de transporte adaptado.

1.4 - Subprogramas

— subprograma de Formagcédo e Capacitagdo de Recursos Humanos, para
. pesquisa bésica e aplicada nas dreas e setores prioritérios.

— subprograma de Fortalecimento e Ampliacio da Infra-estrutura de
Pesquisa em laboratérios, instalagoes, equipamentos, bibliotecas e
servicos de informacéo cientifica concentrado em areas e setores
prioritarios;

— subprogramade Apoioa Pesquisa Bésica e Aplicada para produgéo de
conhecimento e tecnologias nas dreas e setores prioritarios.

2 - Programa de Infra-Estrutura Econdmica

2.1 - Objetivos

— elevagdo da disponibilidade de infra-estrutura econdmica --
transportes, energia e comunicagoes -- na Amazonia, como forma de
eliminar as deficiéncias atuais e possibilitar a expansdo da atividade
economica e a reducdo dos custos de produgéo e comercializagao;

— integragdo economica do espago regional e consolidagdo de um sistema
de cidades; e

_ desenvolvimento de sistemas de transporte € comunicago que integrem
a Regido ao Pas, fortalecendo a soberania nacional.
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2.2 - Diretrizes

vincular os investimentos em infra-estrutura economica -- transportes,
energia e comunicagdes -- as necessidades da Amazonia e as
decorrentes dos programas e sub-programas setoriais previstos;
ampliar a infra-estrutura econémica da Amazénia de acordo com a
estratégia de integragdo e reorganizagao do espago regional;

estimular a utilizacio de tecnologias de baixo custo e adequadas a
realidade amazonica nos investimentos em infra-estrutura econémica;
incentivar a criacdo de um sistema de transporte intermodal, visando a
integragdo econdmico-social do espago regional;

proporcionar as populagdes periféricas melhor acesso aos servigos
bésicos e prover de transporte as populagdes mais carentes;

promover a inserco regional dos projetos de implantago de hidrelétricas
e termelétricas; €

promover a adequagdo da legislacdo de transportes, comunicagoes €

. energia.

2.3 - Subprogramas

Transporte

subprograma de Constru¢do de Embarcagdes Tecnologicamente
Apropriadas &s peculiaridades e necessidades regionais;

‘s.:bprograma de Ampliagdo e Melhoria das Instalaces Portuérias de

Médio e Grande Portes (Manaus, Belém, Vila do Conde e Macap4, entre
outros);

subprograma de Instalagoes Portuédrias de Pequeno Porte para
atendimento da populagao ribeirinha (Tabatinga, Coari, Itacoatiara,
Parintins, Porto Velho, Itaituba, Altamira, Caracarai, Tucurui, Maraba e
bidos, entre outras);

subprograma de Recuperagao e Manutencao dos Grandes Eixos
Rodoviarios Regionais;

subprograma de Viabilizacao da Malha Vidria Vicinal para atendimento
das microrregides amazonicas,

subprograma de Desenvolvimento do Sistema de Transporte Hidrovidrio
e Dutovidrio;

subprograma de Amplia¢do e Manutengio dos Principais Aeroportos da
Regido (Belém, Manaus, Macapd, Santarém, Boa Vista, Araguaina, Rio
Branco, Cruzeiro do Sul, Tabatinga e Porto Velho, entre outros);

subprograma de Construgio de Aeroportos de Porte Médio para
interligacdo dos p6los urbanos; e
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subprograma de Atualizagdo € Adequacdo da Legislagéo apropriada ao
Transporte Regional.

Comunicagoes

subprograma de Instalagio de Terminais Telefonicos;

subprograma de Ampliagio da Rede de Unidades de Uso Piblico;
subprograma de Expansio das Estagdes Terrenas (interligagao por
satélite);

subprograma de Renovagdo e Ampliacao da Rede de Satélites;

subprograma de Implantacdo das Empresas Regionais de
Telecomunicagoes;
subprograma de Ampliagao e Melhoria da Rede Postal Fluvial; e

subprograma de Atualizago e Adequaco da Legislago apropriada ao
Sistema Regional de Comunicages.

Energia

subprograma de Expanséo do Sistema de Energia Elétrica;
subprograma de Instalagao de Mini-Centrais Hidrelétricas e Térmicas;
subprograma de Energia Alternativa;

subprograma de Ampliagao das Linhas de Transmissao e de Subestagoes;
e

subprograma de Atualizagao e Adequagdo da Legislagao apropriada ao

- Sistema Energético Regional.

3 - Programa de Infra-Estrutura Social

H 3.1 - Objetivos

elevacao da qualidade de vida e das condigoes sociais da populagéo da
Amazonia,

melhoria da oferta de equipamentos urbanos e servigos sociais no meio
rural;

reducao dos déficits sociais de saneamento, habitagdo, e saude; e
fortalecimento da cidadania e identidade cultural.

3.2 - Diretrizes

promover a agdo articulada dos investimentos nos segmentos de
infra-estrutura social de modo a melhorar a qualidade dos servigos;

estimular a utilizacio de modelos e tecnologias adaptadas e de baixo
custo para os investimentos em infra-estrutura social;

ampliar o acesso das populagées de baixa renda aos equipamentos e
servigos de infra-estrutura social, a nivel urbano e rural;
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— priorizar as agoes e intervengoes preventivas e antecipat6rias de
degradacao da qualidade de vida;

— promover agoes de modo a propiciar a garantia do atendimento dos
direitos suciais do cidadao; e

_ articular as instancias federais, estaduais, municipais e as organizagoes
da sociedade civil no trato da questao social.

3.3 - subprogramas
Saude

— subprograma de Ampliagdo e Modernizac¢ao da Rede de Atendimento
Médico e Odontol6gico;

— subprograma de Controle e Vigilancia Sanitéria e Epidemiolégica no
combate as doengas tropicais;

_ subprograma de Produgdo de Medicamentor *'*-"mativos com base na
fitoterapia:

— subprograma de Controle de Qualidade da Producao e Distribuigdo das
" drogas, medicamentos € alimentos;

— subprograma de Atendimento Médico, Odontolégico e Farmacéutico
itinerante aos nucleos populacionais dispersos;

— subprograma de Educagdo e Informagdo Sanitdria com prioridade na
area materno-infantil;

— subprograma de Vacinagao e Erradicagio de Doenga: Transmissiveis; e

-~ subprograma de Ampliagao ¢ Modernizagdo da Rede de Laboratorios
de Saude Piiblica, com destaque para hemoterapicos.
Saneamento

— subprograma de Expansao do Abastecimento d’dgua:
— subprograma de Expanséo de Rede de Esgotos Sanitdrios;

f — subprograma de Tratamento e Adequada Disposicao Final dos Efluentes
: Urbanos;

— subprograma de Coleta, Tratamento e Disposicao Final dos Residuos
Sélidos;

— subprograma de Macro e Micro-Drenagem para Controle de Enchentes;
g

— subprograma de Saneamento Ambiental em Sedes Municipais, Vilas e
Pequenos Nicleos Rurais. '

Habitacéo
g — subprograma de Aquisi¢do de Lotes Urbanizados e Assentamento de
Populacdo de Baixa Renda;

:
,
:
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subprograma de Construgao de Unidades e Conjuntos Habitacionais
para populagdo de baixa renda, utilizando tecnologias adaptadas as

condigdes regionais;

subprograma de Fomento 3 Aquisigao da Casa Prépria para os extratos
de renda média;

subprograma de Recuperagao ¢ Urbanizagdo de Baixadas: e

subprograma de Regularizacao Fundiéria.

4 - Programa de Educagao

4.1 - Objetivos

elevacio do nivel educacional e de escolarizagio da populagdo da
Amazoénia;

reducio dos indices de analfaheticmo nas zonas urbanas e rurais;
melhoria das condicoes de cidadania na Amaz0Onia;

elevacio e adequagdo da formagdo técnico- profissional, visando ao
acesso da populagdo ao mercado G trabalho regional; e

ampliaééo do acesso da populagdo ao mercado de trabalho regional.

4.2 - Diretrizes

ampliar, recuperar € modernizar as unidades de ensino da Amaz0nia;
elevar a qualificagdo docente;

" reformular e adequar a estrutura do ensino as necessidades e

peculiaridades regionais;

elevar o niumero das escolas e cursos profissionalizantes;
construir centros inter-escolares integrados;

estimular as organizagdes informais de educagao popular: e
modernizar os sistemas de gestdo educacional;

4.3 - Subprogramas

subprograma de Expansao da Rede Fisica de Ensino Médio e
Profissionalizante,

subprograma de Atualizagdo Curricular, Metodol6gica e Pedagogica
compativel com as estruturas de ensino nacional e regional;
subprograma de Alfabetizacao; ‘

subprograma de Fortalecimento € Ampliagdo da Educagdo Basica;

subprograma de Fortalecimento e Ampliagio da Formagdo Técnica
Profissional;

subprograma de Fortalecimento e Reorientagdo do Ensino Superior;
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— subprograma de Educagao Ambiental;
— subprograma de Apoio aos Grupos Informais de Ensino; e
— subprograma de Gestao Educaciczal.

'§- Programa de Desenvolvimento Industrial, Agroindustrial e de
Extrativismo Mineral

5.1 - Objetivos

— consolidagdo dos poélos e complexos industriais existentes ou em
montagem na Regido, buscando a forriagao de cadeias tecnologicamente
avancadas ou especializadas e a obtengao de ganhos de produtividade,
com maiores niveis de geragdo e retengéo de valor agregado na Regiao;

— difusdo no segmento industrial tradicional de tecnologias modernas €
compativeis com a preservagao do meio ambiente, incentivando sua
articulagio COm @ esirutuia psvdutiva regional e com os mercados de
fora da regido, bem como incentivar o desenvolvimento da micro,
nequena e média empresa regional; e

— desenvolvimento, a partir da disponibilidade de recursos naturais da
Regiad e das pesquisas sobre 0s mesmos, da bioindustria e da atividade
agroindustrial em geral, estimulando a atividade produtiva com 0
desenvolvimento cientifico e tecnolégico da Regido.

5.2 - Diretrizes

. criar mecanismos de verticalizagao para os p6los e complexos industriais
regionais;

_ criar mecanismos de atracdo para empreendimentos complementares
aos p6los e complexos ja existertes na Regido e de desenvolvimento de
outras atividades, capazes de constituir base economica para a formagdo
de novas cadeias produtivas;

: _ utilizar de modo seletivo os instrumentos de politica economica regional,
privilegiando projetos de elevadas repercussdes econdmicas e sociais,
que atendam aos objetivos do programa industrial da Regido, inclusive
os do meio-ambiente;

— promover a modernizagao tecnolégica e capacitagao empresarial da
micro, pequena e média empresa regional;

_ incentivar a implantacdo e expansdo de parques € 4reas industriais com
infra-estrutura bésica, como forma de organizacdo dos espagos
destinados 2 instalagdo de pélos e complexos industriais;

_ criar mecanismos de adaptagdo do Parque Industrial de Zona Franca de
Manaus aos novos parametros de Politica Industrial Nacional, num
horizonte temporal factivel.




AGAO GOVERNAMENTAL NA AMAZONIA
PROGRAMAS PRIORITARIOS

5.3 - Subprogramas

subprograma de Verticalizagdo e Consolidagido do Pélo Minero-
metaliirgico de Carajas;

subprograma de Desenvolvimento e Diversificagcio do Parque
Industrial da Zona Franca de Manaus;

subprograma do Complexo Tecnolégico e Industrial para o meio-
ambiente;

subprograma de Desenvolvimento do Pélo Gasopetroquimico de
Jurué-Urucu;

subprograma de Desenvolvimento e Estimulo a Industria Artesanal;
subprograma de Desenvolvimento da Agroindastria Baseada nas
Culturas Tropicais;

subprograma de Modernizagdo da Industria Tradicional com énfase para
1 industria movelelra e oleiro-ceramica;

subprograma do Desenvolvimento da Inddstria Naval;

subprograma de Diversificagdo Produtiva e Integragao dos Grandes
Projetas Minerais; e

subprograma de Desenvolvimento da Bioindustria.

6 - Programa de Desenvolvimento da Agricultura, Pecuaria, Pesca e
Extrativismo Vegetal

6.1 - Objetivos

expansdo e diversificagdo da produgao agropecudria, direcionando-a
prioritariamente para as dreas potenciais, indicadas a partir do
zoneamento ecolégico-econdmico;

desenvolvimento do setor primédrio da Regido (agropecuéria,
silvicultura, extrativismo vegetal e pesqueiro), através da diversificagdo
e integragdo intra e ir ter-setorial, da introdugao de processos produtivos
e relagoes sociais de produgdo mais moderna e da adequacgdo as
condigoes especificas da Amazoénia;,

aumento na produgio de espécies extrativas vegetais, com o
desenvolvimento de agoes integradas de produgio e beneficiamento;

elevacio da producdo de pescado e seu aproveitamento racional; e

apoio as atividades de silvicultura para integra-la a base produtiva
regional.
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6.2 - Diretrizes

estimular o aproveitamento racional das espécies animal e vegetal da
Regido, pela incorporagao de métodos modernos de produgao adaptados
as condigoes ambientais regionais;

desenvolver a infra-estrutura necessaria ao escoamento da produgdo
com redugdo de custos, através dos servigos de armazenagem e
comercializagao;

intensificar os servigos de assisténcia técnica e extensdo rural para
aumento de produtividade;

garantir condicoes de financiamento da producao, especialmente para
o pequeno e médio produtor;

promover a reorganizagao da estrutura fundidria com vistas a elevagao e
diversificacdo da base agricola regional;

BCOTpusw -OVas dreas, em especial as varzeas, a0 processo produtivo,
com a identificacdo de tecnologias de produgdo disponiveis que
permitam, sobretudo, a produgao de alimentos bésicos e fibras vegetais;
estimular a concentragdo, em escala, dos fatores produtivos dos
pequetos e médios produtores, incentivando a cooperagdo ¢ a
associagdo; e

intensificar as agdes corretivas nas dreas degradadas, especialmente com
o reflorestamento e cultivo de espécies perenes ou semi-perenes.

6.3 - Subprogramas

subprograma de Regionalizagdo de Producéo Agricola, com agoes
direcionadas segundo vocagdes agricolas sub-regionais;

subprogramra de Apoio ao Crescimento da Produtividade e Eficiéncia da
Produgdo Agricola, através da incorporacao de métodos modernos de
producio e tecnologias apropriadas a Regido e as categorias de
produtores regionais;

subprograria de Expansao e Reorientagdo de Investimentos nas dreas de
Correcao e Conservagdo dos Solos, para otimizar a produgé@o e
localizagdo espacial das culturas;

subprograma de Estimulo & Agroindustria;

subprograma de Apoio ao Desenvolvimento de Espécies Tropicais
passiveis de utilizacdo industrial,

subprograma de Apoio ao Setor Agropecudrio, no sentido de adequa-lo
as exigéncias da nova politica agricola, com vistas a elevagdo da
produtividade e eficiéncia;

suprograma de Expanso da Rede de Silos e Armazeéns;
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subprograma de Ampliagdo, Modernizagdo e Fortalecimento do Setor
Pesqueiro, para otimizar a produgdo com redugdo de impactos
ambientais;

subprograma de Apoio ao Extrativismo Vegetal e Reflorestamento,
compatibilizando elevagdo e controle de produgdo com defesa do
meio-ambiente, através da substituicio de métodos primitivos e
concentragao das atividades de extragao;

subprograma de Apoio ao Produtor Regional, capacitando-o ao acesso
as operacoes oficiais de crédito;

subprograma de Apoio ao Produtor de Baixa Renda, através de
cooperagdo e associativismo para desenvolvimento de projetos
integrados de infra-estrutura, colonizacao, redugao de custos e produgao
de alimentos basicos;e

subprograma de Regularizagdo Fundidria e Colonizacao.

7 - Programa de Turismo

7.1 - Objetivos

expansio e desenvolvimento da atividade turistica na Regiéo;
aumento do fluxo de correntes turfsticas para a Regido; e

elevagdo da oferta e qualidade de produtos, roteiros, equipamentos e
servigos turisticos; e

_integragdo da atividade turistica as demais atividades produtivas

regionais.

7.2 - Diretrizes

estmular o desenvolvimento de novos produtos turisticos na Amazonia;
promover e fomentar a implantagdo de equipamentos turisticos de boa
qualidade na Regiao;

promover campanhas de divulgacdo dos produtos turisticos da
Amazonia; €

estimular a formagao de recursos humanos e mao-de-obra qualificada
para o setor turistico.

7.3 - Subprogramas
— subprograma de Desenvolvimento do Turismo Ecolégico, como

alternativa para intensificar o aproveitamento potencial dos recursos
naturais existentes,

— subprograma de Apoio ao Turismo Tradicional,

— subprograma de Marketing Turistico, para aumento de fluxos nacional e

internacional;
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— subprograma de Formagdo e Capacitagdo de Recursos Humanos; e

— subprograma de  Ampliagdo e Modernizag¢do da Infra- estrutura
Turisuca.

8. MODELO DE GESTAO

A implantagido e o aperfeigopamento permanente da agao governamental na
i Amazonia requerem a montagem de um sistema regional de planejamento que articule
| efetivamente os agentes e instdncias publicas em torno de suas prioridades.

§ Esse sistema deve organizar as relagdes entre os governos federal, estadual e
. municipal, através da Secretaria do Desenvolvimento Regional da Presidéncia da
. Republica e dos 6rgaos de desenvolvimento regional, SUDAM, BASA e SUFRAMA.

A SUDAM deve coordenar o sistema, na condugao do processo de negociagdo,
! implantagdo e acompanhamento das Diretrizes, e na avaliagdo e acompanhamento das
' acdes publicas e privadas e das respectivas metas e instrumentos.
il

Isto requer uma reestruturagdo organizacional da prépria SUDAM, para
- adequé-la as Diretrizes e &s propostas de desenvolvimento regional, refor¢ando seu
I papel nos agdes do Governo Federal na Amazénia.

A esté iniciativa do Governo Federal deverd corresponder, também, um esforgo
de fortalecimento técnico e institucional, com envolvimento efetivo de recursos, por
parte dos governos estaduais e municipais, interlocutores no processo de detalhamento
e imp/ementago das Diretrizes de Ago.

=

e AT

Brasilia, dezembro de 1990.
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