ESTATUTO
DAS
SOCIEDADES INDIGENAS

(proposta para discussao)

A

NUCLEO DE DIREITOS INDIGENAS

Vs

NDI, Brasilia, Setembro de 1991

Essa publicagdo oferece aos interessados
na questao indigena a contribuigao do NDI ao
debate sobre a reformulagao dalei n°6001/73, que
dispoe sobre o Estatuto do Indio.

O pressuposto bésico dessa proposta é a
Constituigao de 1988, que instituiu mudangas im-
portantes nas regras que definem as relagdes entre
a sociedade e o Estado nacionais e as sociedades
indigenas existentes no nosso territério. Assim, o
NDI entende ser necessdria uma nova lei, que seja
capaz de regular essas novas relagoes.

Os direitos indi’genas expressos na
Constituigao sao direitos especi.is e coletivos, na
medida em que nao prejudicam os direitos indivi-
duais que os indios tém como cidadaos brasileiros
e referem-se a sua condigdo de integrantes de
sociedades distintas, organizadas segundo os seus
usos, costumes e tradi¢des comuns, e ocupantes de
seus respectivos territérios. Deve, pois, a legisla-
cao ordindria enfocar a regulamentagao desses
direitos especiais e coletivos. Por essa razaa, o NDI
propoOe que a nova lei disponha sobre o Estatuto
das Sociedades Indigenas.

O NDI contesta qualquer tentativa de
reformulagdo tépica ou meramente formal do
atual Estatuto do Indio. Nao cabem modificagdes
a lei que visem adequé-la a politica indigenista
deste ou de qualquer governo, ou ainda, aos inte-
resses especificos de agentes econdmicos na explo-
ragao de recursos naturais em terras indigenas. As

agoes de governo e de interesses privados é que
devem se adequar a lei.

Através dessa publicagdo, o NDI preten-
de divulgar a sua contribuigao entre os indios, as
organizagdes civis e religiosas de apoio aos indios,
os pesquisadores e militantes da questao indigena,
os 6rgaos do governo interessados e os membros
do Congresso Nacional, que deverdo decidir final-
mente sobre 0s termos da nova lei. Desse debate,
que essa proposta pretende incentivar, certamente
surgirao formulagdes capazes de aperfeigod-la e
de subsidiar os parlamentares para que possam
elaborar uma lei que esteja a altura das relagoes
atuais entre os indios e a sociedade envolvente.

O NDI agradece a todas as pessoas e
institui¢des que contribuiram para a elaboragao
dessa proposta, em especial 8 CONAGE, Coorde-
nagao Nacional dos Gedlogos, pela sua assessoria
técnica na redagao do capitulo de Mineragao, ao
Centro Mari de Educagao Indigena, pelas propos-
tas e sugestdes apresentadas ao capitulo de Edu-
cagao, ao Dr. Istvan Deursen Van Varga, pela sua
importante contribuigdo ao capitulo de Satide, aos
Drs. Joe Tennyson Velo e Manoel de Brito Varela,
especializados em Direito Criminal, que presta-
ram valiosa ajuda na redagdo do capitulo dos
Crimes, e aos Drs. Fernando Furiella e Fernando
Tadeu Rennor, autores do capitulo da Proprieda-
de Intelectual. Agradece, ainda, a contribuigdo
fundamental dada pelo CEDI na viabilizagao des-
sa edigao.
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O QUE E O NDI

O Niicleo de Direitos Indigenas (NDI) é uma sociedade civil sem fins lucrativos, com sede em
Brasilia, dedicada a defesa dos direitos das sociedades indigenas no Brasil. Foi fundado em
outubro de 1988 por indios, advogados, antropélogos e simpatizantes da questao indigena de
vérios estados, muitos dos quais integrantes de outras organizagdes de apoio ao indio. Esses
fundadores acompanharam juntos os trabalhos de elaboragao da Constituigao de 1988 e, apés a
sua promulgagdo, decidiram criar uma entidade que viesse a atuar na consolidagao dos direitos
indigenas inscritos na nova Carta.

O NDI mantém um escritério em Brasilia e um quadro permanente de profissionais, composto
principalmente por advogados, que trabalham orientados para os seguintes objetivos:

Acompanhar as atividades do Congresso Nacional em relagdo aos direitos indigenas, com a
finalidade de esclarecer as sociedades indigenas sobre as questdes em discussao e, eventualmen-
te, fornecer subsidios a parlamentares, quando solicitado;

Promover agoes perante o Poder Judicidrio em relagao aos direitos indigenas, mantendo infor-
- ¥ - - ” - - - . - - -

madas as sociedades indigenas interessadas, e dar subsidios ao Ministério Publico ou diretamen-

te aos Juizes, quando for o caso;

Acompanhar os atos administrativos que digam respeito aos indios para manter informadas as
sociedades interessadas e ainda, prestar subsidios ou denunciar ao Ministério Puablico eventuais
violagoes das leis;

Formar novos quadros, especialmente indios, para atuagao em defesa dos direitos indigenas;
Elaborar, divulgar e publicar material doutrindrio sobre direito dos povos e direitos indigenas.

Dessa forma, o NDI vem propondo agoes judiciais, denunciando violagdes dos direitos indige-
nas ao Ministério Piiblico Federal, assessorando parlamentares e 6rgaos publicos federais afetos
a questao indigena, contribuindo, portanto, para adequar a atuagao dos Poderes da Republica
‘a0s novos direitos constitucionais dos indios.

COMO ENCAMINHAR SUGESTOES

Essa proposta resultou de varias discussdes entre os socios do NDI e de algumas consultas feitas
a outras institui¢oes e pessoas sobre temas especificos. Através dessa publicagao, pretendemos
ampliar o debate e conhecer outras opinides sobre essa proposta.

No dia 15 de Outubro, estaremos encaminhando esse texto ao Congresso Nacional. Até 14,
procuraremos incorporar a essa proposta todas as sugestdes que considerarmos compativeis. As
sugestoes que chegarem apés esse prazo também serdo encaminhadas aos parlamentares que
se encarregarem da apresentagao do projeto de lei.

Portanto, encaminhem-nos as suas criticas e sugestdes por carta, fax ou telefone. O enderego do
NDI é:5CS Quadra 06 Ed. José Severo Sala 303 70.300 - Brasilia - DF.Fax: (061)224 0261, Telefones:
(061) 225 7804 e 226 3360.

Ficaremos 2 disposigao para quaisquer informagdes sobre o andamento desse debate no Con-
gresso Nacional.

Niicleo de Direitos Indigenas

Presidente: Ailton Krenak Advogados: Ana Valéria Nascimento Aratijo Leitdo
Diretor Técnico: Carlos Frederico Marés de Souza Filho Raimundo Sérgio Barros Leitdo

Diretor Financeiro: Carlos Alberto Ricardo Juliana Ferraz da Rocha Santilli
Secretdrio Executivo: Mércio Santilli Secretdria: Jussamara Fillipin Rodrigues

Assistente: Nelson Luiz Queiroga do Amaral
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TITULO I - DOS PRINCIiPIOS E DEFINICOES

Art.1° - Sdo reconhecidos aos indios sua organizagao social,
costumes, linguas, crengas e tradigdes, e os direitos origin-
rios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, compe-
tindo & Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos
0s seus bens.

§1°- Os direitos reconhecidos no caput sao regulados por
esta lei, ndo prejudicando os direitos dos indios nos termos
em que se aplicam aos demais brasileiros.

§2° - Cumpre a Unido proteger e promover os direitos
indigenas definidos pela Constitui¢ao Federal e regulados
por esta lei, podendo os Poderes Publicos estaduais e muni-
cipais desenvolver agdo complementar.

Art. 2° - Sociedades indigenas sdo grupos socialmente or-
ganizados, compostos de uma ou mais comunidades, que
se consideram distintos da sociedade envolvente e mantém
vinculos histéricos com sociedades pré-colombianas.

TITULO II - DA ORGANIZACAO SOCIAL

Art. 3° - As sociedades indigenas tém personalidade juridi-
ca de natureza publica de direito interno e sua existéncia
legal independe de registro ou qualquer ato do Poder Publi-
co.

Art. 4° - Sdo reconhecidos os direitos de cada sociedade
indigena as suas formas de representagao.

Art. 5° - Os indios, suas comunidades e organizagdes sao
partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus
direitos e interesses, intervindo o Ministério Piblico em
todos os atos do processo.

§1° - Os indios, suas comunidades e organiza¢des goza-
rdo das mesmas vantagens asseguradas por lei a Unido,
quanto aos prazos processuais, custas judiciais e impenho-
rabilidade de seus bens, rendas e servigos.

§2° - Nenhuma medida judicial serd concedida liminar-
mente nas causas em que as sociedades indigenas figurem
no pélo passivo da relagao processual, sem a sua prévia
audiéncia e do Ministério Publico Federal.

§3° - Ficam os indios, suas comunidades e organizagdes
sub-rogados nos direitos de propor agdes reinvindicatérias
para reaver as terras das quais tenham sido subtraidos na
posse.

Art. 6° - As relagdes internas a uma sociedade indigena
serdo reguladas por seus usos, costumes e tradigdes.

Art. 7° - Constatada a existéncia de indios isolados, o Poder
Piblico Federal promoverd a interdigao da drea para garan-
tir a integridade fisica e cultural da sociedade indigena,
garantido o direito de permanecerem como tais.

Pardgrafo tinico - Incorrera em crime de responsabilidade
a autoridade publica que promover ou autorizar o contato
forgado.

TITULO I1I - DOS BENS

m Capitulo I - das Garantias

Art. 8° - S3ao nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridi-
cos, 0s atos e negdcios juridicos realizados entre indios e
terceiros que tenham por objeto bens das sociedades indi-
genas praticados com prejuizo de indio, comunidade ou
sociedade indigena.

§1°-Sempre que 0s atos ou negécios juridicos praticados
sem observancia do disposto neste artigo causem prejuizo
patrimonial a indio, comunidade ou sociedade indigena, a
Unido responderd pelo dano, podendo cobrar regressiva-
mente do terceiro causador.

§2°-Podem os indios, suas comunidades e organizagdes,
bem como o Ministério Publico Federal, ingressar em juizo
para anular os contratos firmados em desacordo com o pre-
sente artigo e reaver as perdas causadas pelos mesmos, sem
prejuizo do disposto no pardgrafo anterior.

Art. 9° - Compete aos juizes federais processar e julgar as
disputas e os crimes que envolvam os direitos de sociedades
indigenas estabelecidos nesta lei.

m Capitulo I - da Administragao do Patriménio

Art. 10 - A administragdo do patrimdnio e de qualquer
rendimento dele decorrente é da competéncia exclusiva de
cada comunidade indigena, salvo quando for por ela ex-
pressamente delegada, cabendo a Unido a responsabilidade
pela sua prote¢ao contra ameaga ou violagao por terceiros.

Pardgrafo tinico - Os rendimentos auferidos pelas comu-
nidades indigenas sao isentos de tributagao.

m Capitulo III - da Propriedade Intelectual

Art. 11 - E assegurado as comunidades, sociedades e orga-
nizagdes indigenas o direito de obter patente de invengao,
modelo de utilidade, modelo industrial ou desenho indus-
trial direta ou indiretamente resultantes dos conhecimen-
tos ou modelos indigenas que detém,

Pardgrafo tinico - A patente a que se refere o caput serd
concedida as comunidades, sociedades ou organizagdes in-
digenas e ao autor da invengao, modelo de utilidade, modelo
industrial ou desenho industrial.

Art.12 - As comunidades, sociedades ou organizagdes indi-
genas cujos conhecimentos ou modelos tenham sido utili-
zados no desenvolvimento de invengdo, modelo de
utilidade, modelo industrial ou desenho industrial serio
sempre co-titulares das respectivas patentés, independen-
temente de formulagdo de pedido.

§1° - Os requerentes de patentes sobre invengdes, mode-
los ou desenhos desenvolvidos nas condigdes a que se refere
o caput deverdo indicar quais comunidades, sociedades ou
organizagdes indigenas devem constar como co-titulares da
patente.

§2°- As comunidades, sociedades ou organizagdes indi-
genas poderdo impugnar, administrativa ou judicialmente,
a indicagdo a que se refere o pardgrafo anterior.
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Art. 13 - Nas patentes previstas nos artigos anteriores, as
comunidades, sociedades ou organizagoes indigenas sao
isentas de pagamento das respectivas anuidades, cabendo-
Ihes direito a indenizagao por prejuizos decorrentes do nao
pagamento integral das anuidades pelos co-titulares da pa-
tente.

Art. 14 - Sao nulos de pleno direito os atos inter vivos de
transferéncia gratuita ou por preco vil da propriedade de
patentes concedidas na forma dos artigos anteriores.

Art. 15 - O titular da patente depositada ou concedida, seus
herdeiros ou sucessores, poderao conceder licenga para sua
exploragdo, intervindo no ato o Ministério Publico Federal,
na protegao dos interesses das comunidades, sociedades ou
organizagdes indigenas interessadas, sempre que a licenga
tiver por objeto patente concedida na forma dos artigos
anteriores.

m Capitulo IV - da Propriedade Intelectual nao
Patenteavel

Art. 16 - A partir da publicacdo desta lei, passa a ser objeto
de protegao toda produgao intelectual, ndo patentedvel, das
comunidades, sociedades ou organizagdes indigenas.

Pardgrafo tinico - Entende-se por producao intelectual,
para fins de protegdo, todo e qualquer conhecimento ttil ou
apropridvel, em especial os fairmacos e as esséncias naturais
conhecidos dos indios, objetivando a pesquisa, a efetiva
aplicagdo e uso industrial ou comercial.

Art. 17 - O uso, para quaisquer fins, da produgao intelectual
definida no artigo anterior deverd ser obrigatoriamente re-
munerado pelo utente, o qual fica obrigado a uma prestagao
pecunidria & comunidade, sociedade ou organizacao indi-
gena detentora do respectivo direito.

TiTULO IV - DAS TERRAS

m Capitulo 1- Do Conceito e da Protegao

Art. 18 - Sio terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
as por eles habitadas em caréter permanente, as utilizadas
para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a pre-
servacao dos recursos ambienfais necessarios a seu bem-es-
tar e as necessarias a sua reprodugao fisica e cultural,
segundo seus usos, costumes e tradigdes.

§1°-Os direitos dos indios as terras que tradicionalmente
ocupam sao origindrios e imprescritiveis, e independem de
reconhecimento formal por parte do Poder Publico.

§2° - As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
sao bens da Unido, inaliendveis, indisponiveis e destinam-se
a sua posse permanente, nao podendo ser objeto de quais-
quer atos ou negbcios juridicos que restrinjam o pleno exer-
cicio da posse direta pelos préprios indios.

§3° - A turbagdo ou esbulho nao descaracteriza a posse
permanente das terras indigenas.

Art. 19 - Os direitos territoriais especiais regulados por esta
lei aplicam-se a todas as terras indigenas, independente-
mente de suas origens e das denominagdes que 0s atos
administrativos lhes conferem.

Art. 20 - £ assegurado aos indios o usufruto exclusivo, ndo
tribut4vel e nao apropriavel a qualquer titulo, das riquezas
do solo, dos rios e dos lagos existentes em suas terras.

Pardgrafo tinico - Nos casos em que a exploragao das
terras indigenas e das riquezas do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes for efetivada através de terceiros, a renda
dela decorrente reverters integralmente a propria comuni-
dade indigena que as ocupa.

Art. 21 - £ vedada a remogao das comunidades indigenas
de suas terras, salvo, ad referendum do Congresso Nacional,
em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua
populagdo, ou no interesse da soberania do Pais, ap6s deli-
beragio do Congresso Nacional, garantido, em qualquer
hip6tese, o retorno imediato logo que cesse 0 risco.

Art. 22 - Sao nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridi-
cos, 0s atos que tenham por objeto a ocupagao, o dominio e
a posse das terras indigenas, ou a exploragao das riquezas
naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, res-
salvado relevante interesse ptblico da Unido segundo o que
dispuser lei complementar, nao gerando a nulidade e a
extin¢do direito a indenizagao ou a ag0es contra a Unido,
salvo, na forma desta lei, quanto as benfeitorias derivadas
da ocupagao de boa fé.

Art. 23 - Quando derivadas de ocupagao de boa fé, as
benfeitorias tteis e necessarias existentes nas terras indige-
nas serdo indenizadas pela Unido, desde que relativas a
posse de area imprescindivel a subsisténcia do seu titulare
da sua familia, nao havendo direito de retengao em nenhu-
ma hipétese.

Art. 24 - Considera-se caso de utilidade piblica para fins de
desapropriagao a destinagao de terras as sociedades indige-
nas.

Art.25- O ingresso de terceiros em drea indigena dependera
de autorizagao da propria comunidade indigena.

Pardgrafo tinico - Na impossibilidade de obtengao da
autorizacio dos indios e nao havendo manifestacao contrd-
ria da comunidade indigena, a autorizagao podera ser con-
cedida pelo 6rgao indigenista ou autoridade federal
competente ou pelo Ministério Publico Federal, devendo
este ato em qualquer caso ser motivado.

Art. 26 - Compete ao 6rgao indigenista ou autoridade fede-
ral competente o exercicio do poder de policia em terras
indigenas.

Pardgrafo tinico - Quando o exercicio do poder de policia
pelo 6rgdo indigenista estiver prejudicado pela indefinigao
dos limites de uma area indigena, o Poder Publico podera
determinar a sua interdi¢ao provisoria.

m Capitulo II - do Reconhecimento

Art. 27 - O processo de demarcagao das terras indigenas serd
realizado pela via administrativa ou judicial.

Art. 28 - A abertura do processo administrativo de demar-
cagao das terras indigenas serd determinada pelo presidente

do 6rgao indigenista ou instancia competente do governo
federal.

§1° - A sociedade indigena interessada ou o Ministério
Publico Federal podem requerer a abertura do processo ao
presidente do 6rgdo indigenista ou autoridade federal com-
petente, que devera fazé-lo no prazo de 30 dias, contados a
partir da data do protocolo do pedido de abertura.

§2° - O ndo atendimento do pedido de abertura do pro-
cesso administrativo dentro do prazo legal estabelece a pre-
sungdo de discordancia e acarretard a imediata propositura
da agdo judicial prevista no Artigo 34.

il




Art. 29 - Se a abertura do processo for determinada pelo
presidente do 6rgdo indigenista ou autoridade federal com-
petente, a sociedade indigena interessada e o Ministério
Publico Federal serdo chamados a participar de todos os
seus atos.

Art. 30 - Aberto o processo administrativo de demarcagao,
o presidente do 6rgao indigenista ou autoridade federal
competente nomeard, no prazo de 10 dias, uma comissio
especial, designando um funciondrio para presidi-la e um
antrop6logo para realizar o laudo antropolégico, facultan-
do-se a sociedade indigena interessada e ao Ministério Pi-
blico Federal a indicagao de assistentes técnicos.

Pardgrafo uinico - A criagao da comissao especial e nomea-
¢do de seus membros serd efetuada através de Portaria,
publicada no D.O.U..

Art. 31 - O laudo pericial que identificard a terra indigena
em questao deverd atender rigorosamente os critérios esta-
belecidos no Artigo 18 desta lei.

§1° - O laudo pericial sera concluido em até 90 dias e o
memorial descritivo da drea serd publicado no D.O.U. no
prazo maximo de 10dias, contados do término do prazo para
conclusdo do laudo pericial.

§2° - O Ministério Publico Federal e as sociedades indi-
genas interessadas poderao impugnar o memorial descritivo
no prazo de 30 dias, a contar da data de sua publicagao do
D.O.U..

§3° - O presidente da comissao especial terd 15 dias, a
contar do término do prazo para impugnag¢iao do memorial
descritivo, para emitir parecer sobre 0 mesmo e encaminhar
todo o processo para homologagao do presidente do 6rgao
indigenista ou autoridade federal competente, devendo o
parecer ser publicado no D.O.U..

Art. 32 - O presidente do 6rgao indigenista ou autoridade
federal competente terd prazo de 30 dias para homologar
ou ndo a demarcagao, sendo que esta decisao devera ser
publicada no D.O.U..

§1° - Caso o presidente do 6rgao indigenista ou autori-
dade federal competente decida ndo homologar a demarca-
¢do, apresentard suas razoes dentro do prazo referido no
caput, e submetera todo o processo demarcatorio a aprecia-
o judicial.

§2° - O descumprimento do disposto no parédgrafo ante-
rior implicard em crime de responSabilidade.

§3° - Vencido o prazo referido no caput sem que o presi-
dente do 6rgao indigenista ou autoridade federal competen-
te encaminhe o processo demarcatério a Justiga, 0 Ministério
Publico Federal devera requerer em Juizo a apreciagdo do
processo demarcatério.

Art. 33 - Os prazos estabelecidos neste capitulo correm
independentemente de publicagao dos respectivos atos no
D.O.U.

1
Art. 34 - O processo demarcatério por via judicial serd
promovido:

I - quando o presidente do 6rgao indigenista ou autori-
dade federal competente ndo atender o pedido da spciedade
indigena ou do Ministério Publico Federal de abertura do
processo administrativo de demarcagao dentro do prazo
legal;

II - quando o presidente do érgao indigenista ou autori-
dade federal competente nao homologar a demarcagao da
terra indigena, de acordo com o Artigo 32, §1°;

III - em qualquer tempo e circunstancia, por iniciativa da
sociedade indigena interessada ou do Ministério Publico
Federal.

Art. 35 - No processo de demarcagao por via judicial serd
observado o procedimento sumarissimo de que trata o C6-
digo de Processo Civil.

Art. 36 - Na peticdo inicial serd facultada ao autor a apre-
sentacdo de memorial descritivo da drea que pretende de-
marcar.

Art. 37 - Quando o réu nao apresentar contestagdo ou acatar
a pretensdo do autor, o Juiz deverd julgar antecipadamente
a lide.

Art. 38 - O processo demarcatorio judicial tem cardter pre-
ferencial e prejudicial em relagao as agdes judiciais em an-
damento referentes a dominio ou posse de iméveis situados
no todo ou em parte na drea que se pretende demarcar,
determinando o imediato deslocamento da competéncia
para a Justiga Federal.

Paragrafo tinico - Nas agdes em que a sociedade indigena
afetada for parte, dar-se-4, para os efeitos previstos neste
artigo, a intervengao do Ministério Publico Federal.

Art. 39 - Contra a demarcagao, administrativa ou judicial,
processada nos termos dos artigos anteriores, ndo cabera a
concessao de interdito possessorio.

Art. 40 - Apo6s a homologagao da area indigena, por via
administrativa ou judicial, o presidente do 6rgao indigenis-
ta ou autoridade federal competente devera providenciar a
demarcagao fisica da drea e o seu registro imobilidrio na
comarca correspondente e no Servigo de Patrimdnio da
Uniao.

Art. 41 - Ap0s o registro, o 6rgao indigenista ou instancia
federal competente enviard uma c6pia da escritura imobi-
lidria a sociedade indigena.

m Capitulo III - do Meio Ambiente

Art. 42 - Aplicam-se as terras indigenas as normas juridicas
de protegao ao meio ambiente, naquilo que nao contrariem
o disposto nesta lei.

Art. 43 - Os recursos ambientais necessdrios ao bem estar
das sociedades indigenas receberdo protegao do Estado, que
sera estendida ao controle das atividades econdmicas que,
mesmo fora das dreas indigenas, prejudiquem o ecossiste-
ma ou a sobrevivéncia fisica e cultural dos indios.

Art. 44 - A criagao de unidades de conservagdo ambiental
em terras indigenas dependera de autorizagao das socieda-
des indigenas que as ocupam, concedida através de contra-
to firmado entre estas e as instancias do Poder Publico
interessadas.

§1° - O contrato a que se refere o caput devera prever as

. formas de compensagao das comunidades indigenas pelas

restri¢des decorrentes da criagao dessas unidades.

§2°- A compensagao de que trata o pardgrafo anterior se
fard preferencialmente através da viabilizagao de programas
visando a auto-sustentagdo econdmica da comunidade indi-
gena.

§3°- A criagao de unidades de conservagao ambiental em
terras indigenas em nenhuma hipétese prejudicars o livre
transito dos indios em suas terras.

§4°- O 6rgdo federal responsavel pela protegao ambien-
tal deverd, no prazo de 90 dias ap6s a promulgagao desta lei,
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promover a retificagdo dos limites das unidades de conser-
vagao ambiental criadas anteriormente, sempre que as suas
respectivas dreas incidam total ou parcialmente em terras
indigenas, de modo a evitar a sua superposigao.

§5° - Esgotado o prazo referido no paragrafo anterior, 0s
atos que criaram unidades de conservagao ambiental inci-
dentes em terras indigenas cujos limites ndo tenham sido
retificados, estarao automaticamente revogados.

Art. 45 - Para efeito da protegao ambiental em terras indige-
nas, aplica-se o disposto no Artigo 26.

m Capitulo IV - da Mineragao

Art. 46 - Os recursos minerais, em lavra ou ndo, existentes
em terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, sao con-
siderados reservas nacionais e somente poderao ser pesqui-
sados e lavrados de acordo com os procedimentos previstos
nesta lei, sem prejuizo das limitagdes constantes em outros
dispositivos legais.

§1° - A Unido, por seu 6rgao competente, procedera
levantamento geolégico das terras referidas no caput deste
artigo, objetivando caracterizar sua potencialidade em ter-
mos de recursos minerais.

§2°- A pesquisa e a lavra de qualquer substancia mineral
em terras tradicionalmente ocupadas pelos indios poderao
ser feitas quando verificada a sua essencialidade e quando
as reservas conhecidas e explordveis dessa substancia em
outras partes do territorio nacional forem insuficientes para
o0 atendimento das necessidades do pais.

Art. 47 - Verificadas as condigdes estabelecidas no §2° do
Artigo anterior, atestadas por declaracao formal do Orgao
minerdrio, este solicitard aos 6rgaos federais competentes
laudo antropolégico e estudo prévio de impacto ambiental
visando a abertura de processo licitatorio para a pesquisa
mineral em determinada drea indigena.

§1° - Publicado o edital de abertura do processo licitato-
rio, brasileiros ou empresas brasileiras de capital nacional
poderao apresentar propostas que deverao conter a progra-
magao dos trabalhos de pesquisa, cronograma fisico e finan-
ceiro, e a especificagao das técnicas a serem adotadas, bem
como as providéncias necessarias a preservacao ambiental e
a prevengdo do impacto sobrg as comunidades indigenas.

§2° - Cada uma das propostas apresentadas receberd
parecer dos 6rgaos minerario, de protecao ambiental e indi-
genista.

Art. 48 - Concluida a licitagdo, o Poder Executivo, atenden-
do ao disposto no inciso XVI do Artigo 49 da Constituicao
Federal, enviar4 exposigao de motivos ao Congresso Nacio-
nal, acompanhada dos autos do processo.

§1°- Ao receber a exposigao de motivos prev ista no caput,
o Congresso Nacional a analisard e, ouvido a comunidade
indigena, conforme estabelece 0 §3° do Artigo 231 da Cons-
tituigao Federal, podera aprovar a autorizagao de pesquisa.

§2° - A audiéncia da comunidade afetada serd realizada
in loco, através de representante da Comissdo de Meio Am-
biente, Defesa do Consumidor e Minorias da Céamara dos
Deputados, e dela participard o Ministério Publico Federal,
que daré parecer sobre a manifestacao de vontade dos in-
dios.

§3°- A decisao do Congresso Nacional sobre a autoriza-
¢ao solicitada serd formalizada através de decreto legislati-
vo.

§4° - Autorizada a pesquisa pelo Congresso Nacional, 0
6rgao minerério expedird o respectivo alvara.

Art. 49 - Realizada a pesquisa e comprovada a existéncia de
jazida, a empresa que a houver efetuado poderd solicitar,
através do 6rgao minerario, a autorizagdo do Congresso
Nacional para a realizagdo da lavra.

§1° - Da solicitagdo da autorizagao da lavra deverdo
constar:

I - Plano de aproveitamento econdmico da jazida;

11 - Estudo de viabilidade econdmica do empreendimen-
to;

111 - Laudo antropolégico especificando as implicagoes
sécio-econdmico-culturais para a comunidade indigena;

IV - Relatério de impacto ambiental incluindo plano de
recuperagio do meio ambiente degradado.

§2°- A solicitagao de autorizagao da lavra recebera pare-
ceres dos 6rgdos minerario, de protegao ambiental e indige-
nista.

Art. 50 - Ao receber a solicitagdo de autorizagao paraalavra
mineral, o Congresso Nacional procederd na forma prevista
nos §§ 1°,2° e 3° do Artigo 48 e podera deferi-la ou indefe-
ri-la.

§1°- Caso o Congresso Nacional ndo autorize a lavraem
decorréncia das suas conseqiiéncias para a comunidade afe-
tada ou para o meio ambiente, 0 processo serd devolvido ao
6rgao minerario e arquivado.

§2° - No caso previsto no pardgrafo anterior, a Uniao
ressarcira o solicitante pelo investimento realizado na pes-
quisa.

§3° - Caso 0 Congresso Nacional no autorize a lavra por
considerar inadequada a sua realizagao pelo solicitante, 0
6rgao minerario poderd promover novo processo licitatorio,
atendendo as condigdes previstas no § 1° do Artigo 47.

§4° - No caso previsto no paragrafo anterior, o 6rgdo
minerario enviara os autos do processo licitatério ao Con-
gresso Nacional, que procedera na forma prevista no Artigo
48 e seus paragrafos.

§5° - Caso o Congresso Nacional nao autorize a lavra
apos procedimento estabelecido no § 3° desteartigo, 0 titular
desta autorizacdo ressarcird a empresa que houver efetuado
a pesquisa mineral na drea em questao, pelo seu investimen-
ta.

Art. 51 - Autorizada a lavra pelo Congresso Nacional, o
Presidente da Republica expedird o respectivo decreto de
lavra e a subordinara a contrato escrito entre a empresa ea
comunidade indigena, assistida pelo Ministério Publico Fe-
deral.

§1° - O contrato deverd especificar os percentuais de
participagdo da comunidades indigenas nos resultados da
lavra, que nao serdo inferiores a 5% do faturamento liquido
do minério extraido.

§2° - Para os efeitos do pardgrafo anterior, entende-se por
faturamento liquido, o valor da operagao de venda das subs-
tancias minerais produzidas ap6s a tltima etapa de benefi-
ciamento ou tratamento antes da industrializagao, ou
aplicagao de processos de concentragao que nao resultem na
descaracterizagao mineralégica e que nao impliquem nas
suas inclusdes no campo de incidéncia do imposto sobre
produtos industrializados, incluidas as despesas acessorias
debitadas ao comprador ou destinatério, salvo as de trans-
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porte, seguro e impostos incidentes sobre a comercializagio
efetivamente despendidas ou pagas, e atendendo as seguin-
tes normas:

[ - As despesas de transporte compreendem as de frete,
carreto e utilizagdo de posto e deverao ser discriminadas a
parte, de forma a tornar possivel a sua correta identificacao
para fins de aplicagéo do disposto neste paragrafo;

II - Se a cobranga das despesas for feita pela aplicacao de
percentuais ou valores fixos para unidade ou determinada
qualidade de produto, bem como se os servicos de frete e
carreto forem executados pela prépria empresa de minera-
a0 ou firma com a qual esta tenha relacdes de interdepen-
déncia, tais despesas ndo poderao exceder os niveis normais
de prego em vigor no mesmo local ou locais assemelhados
para servigos semelhantes.

III - No caso da industrializagdo, consumo, transforma-
¢do ou utilizagdo de substancia mineral produzida em terras
indigenas pela propria empresa de mineragao concessiond-
ria da lavra, em empreendimento industrial integrado a
mina ou a um outro estabelecimento da mesma pessoa juri-
dica ou firma com a qual mantenha relagdes de interdepen-
déncia, o faturamento liquido sera considerado como sendo
0 somatério das despesas diretas e indiretas de todas as
operagbes de lavra € tratamento ou beneficiamento efetua-
dos até o inicio do processo de industrializagdo, consumo ou
utilizagao, acrescido de um percentual negociado e introdu-
zido no contrato previsto no §1° do Artigo 51 desta lei,
garantida a comunidade indigena um valor minimo de 20%.

§3° - Do contrato deverdo constar as garantias de sua
fiscalizagdo por parte da comunidade indigena.

Art. 52 - A qualquer tempo, em face do nao cumprimento
das condigGes estabelecidas por esta lei, por outros disposi-
tivos legais pertinentes ou pelo contrato firmado entre as
partes, 0 Congresso Nacional podera suspender ou cassar a
autorizagao de pesquisa ou de lavra, por iniciativa propria
ou por provocagao do Ministério Publico Federal, dos 6rga-
os federais minerdrio, de protegio ao meio ambiente e
indigenista, da comunidade indigena afetada ou da empre-
sa autorizada.

Art. 53 - Somente aos indios serd permitida a cata, faiscagao
e garimpagem em suas terras.

Art. 54 - O 6rgao minerério procedera ao levantamento dos
alvards de pesquisa e concessao da lavra em vigor em terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios, concedidos até a
data de promulgacao da Constitui¢io Federal, tomando
medidas para que se adaptem as exigéncias desta lei.

§1° - O 6rgao minerario proceders ao arquivamento de-
finitivo de todos os requerimentos de pesquisa protocolados
antes da promulgagao desta lei.

TITULO V - DA ASSISTENCIA ESPECIAL

m Capitulo I - da Sadde

Art. 55 - E assegurada as sociedades indigenas a assisténcia
integral a satide, consideradas as situa¢des epidemiolégicas
e as especificidades sociais e culturais de cada sociedade,
através da Fundagdo Nacional de Satide ou 6rgao federal
similar que a substitua e com a participagao do 6rgao indi-
genista.

§1° - A Fundagdo Nacional de Satide constituird uma
Comissdo Nacional Permanente para a elaboragao e execu-
¢ao de projetos de assisténcia a saide aplicdveis a cada drea

indigena, bem como para a articulacdo de iniciativas com
outras instancias do Poder Piblico envolvidas no Sistema
Unificado de Saude.

§2° - A Comissdo Nacional Permanente referida no pa-
ragrafo anterior serd composta por um representante da
Fundagdo Nacional de Satide que a presidird, um represen-
tante do 6rgdo indigenista, um representante de organizagao
indigena de ambito nacional, um representante do Ministé-
rio Pablico Federal e um representante do Congresso Nacio-
nal, sendo tais representantes indicados, respectivamente,
pelo dirigente de cada organizagao representada.

§3° - Para a execugao dos projetos referidos no pardgrafo
primeiro serdo estabelecidos distritos especiais e autbnomos
de satide, compreendendo as terras indigenas, com as se-
guintes caracteristicas:

I - Delimitagao funcional, ndo necessariamente coinci-
dente com as dreas municipais adjacentes;

IT - Organizacao interna diferenciada, que considere a
organizacao social, a situagdo sanitaria e as necessidades e
praticas de saide de cada comunidade indigena;

Il - Programagao propria, que considere as caracteristi-
cas e prioridades de cada area indigena;

IV - Dotacao de recursos e de equipamentos, segundo as
necessidades de cada drea indigena;

V-Metodologia autonoma de vinculagio com os demais
niveis de diregdo do Sistema Unificado de Satde.

§4° - A definicdo sobre as caracteristicas discriminadas
no paragrafo anterior para cada distrito especial caber 2
Comissao Nacional Permanente.

§5°- Da diregao dos distritos especiais participard repre-
sentante de comunidade indigena da sua area de atuagio.

Art. 56 - Outras institui¢des poderao desenvolver progra-
mas de saude em éreas indigenas desde que as comunida-
des indigenas os autorizem.

Art. 57 - Os programas de satide em dreas indigenas deverao
respeitar e valorizar as tradigdes e praticas medicinais e
sanitdrias de cada sociedade indigena.

m Capitulo II - da Educagio

Art. 58 - E assegurada as sociedades indigenas a utilizagao
de suas linguas e processos proprios de aprendizagem no
ensino fundamental regular, através de uma Coordenagao
Nacional de Educagao Escolar Indigena.

§1° - A Coordenagao Nacional de Educagao Escolar In-
digena serd constituida por técnicos do Ministério da Edu-
cagao, especialistas de 6rgaos governamenitais, organizagoes
nao-governamentais afetas a educagao indigena, universi-
dades e representantes das sociedades indigenas.

§2°- A Coordenagao Nacional de Educagao Escolar In-
digena caberd:

I - Coordenar, acompanhar e avaliar as acoes pedagégi-
cas da educagao escolar indigena no pais;

II - Definir critérios norteadores para a elaboragao de
contetdos curriculares e de calendarios das escolas indige-
nas;

lIl - Manter programas de formagao de recursos huma-
nos especializados, destinados a educacao escolar indigena,
garantindo, preferencialmente ao indio, 0 acesso aos mes-
mos;
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IV - Publicar sistematicamente material didatico em lin-
guas indigenas, material bilingue destinado a educagao es-
colar em cada comunidade indigena, visando a integragao
dos contetdos curriculares;

V - Criar, nas circunscrigoes estaduais, nicleos de edu-
cagao escolar indigena.

Art. 59 - O Sistema Nacional de Educagdo, através do Sistema
de Ensino da Unido e com a colaboragao do é6rgao indigenista
ou instancia federal competente e das agéncias federais de
fomento a cultura, desenvolvera programas integrados de
ensino e pesquisa, para oferta de educagao bilingue, diferen-
ciada e especifica para cada sociedade indigena.

§1°-Os programas previstos neste artigo serao formula-
dos e implementados com a participagdo das sociedades
indigenas envolvidas.

§2° - Sdo reconhecidos os curriculos das escolas indige-
nas e seus alunos poderdo continuar seus estudos subse-
qiientes em outras escolas sem necessidade de qualquer
complementagao curricular. Art. 60 - Os programas referidos
no Artigo anterior deverao ser incluidos nos Planos Nacio-
nais de Educagdo, com recursos especificos das agéncias de
cultura e do 60rgdo indigenista ou instancia federal compe-
tente, além das dotagdes ordindrias da educacao, e terdo os
seguintes objetivos especificos:

I - Valorizar a organizagao social das sociedades indige-
nas, seus costumes, suas h’nguas, crengas e tradicoes;

II - Fortalecer as praticas socio-culturais da lingua indi-
gena de cada sociedade e desenvolver metodologias especi-
ficas do processo de ensino-aprendizagem da educagao
escolar indigena, especialmente na aprendizagem de primei-
ras e segundas linguas;

IIT - Manter programas de formagao de recursos huma-
nos, preferencialmente indios, especializados em educagao
escolar indigena;

IV - Desenvolver curriculos, programas e processos de
avaliagao de aprendizagem flexiveis, bem como materiais
pedagégicos e calendérios escolares diferenciados e adequa-
dos as diversas sociedades indigenas;

V - Publicar sistematicamente material didatico em lin-
guas indigenas e material bilingue, destinados a educagao de
cada sociedade indigena, visando a integragao do ensino em
seus diversos niveis;

VI - Incluir os conteddos cientificos e culturais corres-
pondentes a sociedade respectiva, buscando a valorizagao e
fortalecimento do conhecimento tradicional vigente nas so-
ciedades indigenas.

TITULO VI - DOS CRIMES
m Genocidio
Art. 61 - Matar membro de uma sociedade indigena com a
intengao de destrui-la, no todo ou em parte.
Pena - reclusao de quatorze a trinta anos

Art. 62 - Causar danos fisicos ou mentais a membro de uma
sociedade indigena com a intengao de destrui-la, no todo ou
em parte.

Pena - reclusao, de quatro a oito anos

Art. 63 - Impedir nascimentos dentro de uma sociedade
indigena ou retirar a forga criangas desta sociedade, com a
intengao de destrui-la, no todo ou em parte.

Pena - reclusdo de trés a dez anos

Art. 64 - Submeter sociedade indigena a condigdes de exis-
téncia capazes de ocasionar-lhe a destruigao total ou parcial

Pena - reclusdo de cinco a quatorze anos

m Etnocidio

Art. 65 - Impor a uma sociedade indigena a remogao for¢ada de
suas terras ou a assimilagao for¢ada de usos, costumes e tradi-
¢oes pertencentes a uma sociedade culturalmente distinta.

Pena - reclusao de 10 a 20 anos

m Crime Socio-ambiental

Art. 66 - Causar dano aos recursos naturais do solo, rios e
lagos existentes nas terras indigenas que comprometam a
sobrevivéncia fisica ou cultural de uma sociedade indigena.

Pena - reclusao de cinco a dez anos

Art. 67- Constitui circunstancia agravante de qualquer cri-
me contra indios:

I - ser o agente funciondrio do 6rgdo indigenista ou
instancia federal competente;

IT - ter 0 agente auferido vantagens materiais com a
pratica do crime.

Art. 68 - Sempre que atos praticados em prejuizo dos bens
de sociedades indigenas contarem com a participagio de
funciondrios do 6rgao indigenista ou da instincia federal
competente, estes deverao ser demitidos do servigo publico.

Art. 69 - A prética de qualquer ato de discriminagao contra
indios constitui crime de racismo, inafiangdvel e imprescri-
tivel, sujeito a pena de reclusao.

Art. 70 - Nos processos criminais contra indios, 0 juiz orde-
nara a realizagao de pericia antropolégica, que determinara
0 grau de consciéncia da ilicitude do ato praticado, para
efeito da aplicagao do disposto no Artigo 21 do Codigo Penal.

Pardgrafo inico - As penas de detengao e reclusio serdo
cumpridas em regime aberto, preferencialmente na aldeia
em que vive o indio.

Art. 71 - Os crimes definidos neste capitulo sao imprescriti-
veis e serao processados e julgados pela Justi¢a Federal.

TITULO VII - DA PESSOA DO iNDIO

Art. 72 - Indio é todo individuo que se identifica como
pertencente a uma sociedade indigena e é por ela reconhe-
cido como tal.

Art. 73 - Os indios sado brasileiros natos e a eles sdo assegu-
rados todos os direitos civis, politicos, sociais e trabalhistas,
bem como as garantias fundamentais estabelecidas na
Constitui¢do Federal.

Art. 74 - O 6rgao indigenista ou a instancia federal compe-
tente mantera livros préprios para o registro administrativo
de nascimento e 6bito dos indios.

Pardgrafo tnico - O registro administrativo referido no
caput equivale ao registro civil do ato correspondente para
todos os efeitos legais.

Art. 75 - EStal!jEi entra em vigor na data de sua publicagaoe
ficam revogadas as disposi¢des em contrério, especialmen-
te a lei n® 6.001/73 e o artigo 6° e seu pardgrafo unico do
Cédigo Civil Brasileiro.
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JUSTIFICATIVAS PARA OS ARTIGOS

® dosPrincipios e Definigdes

Art. 1° - Art. 231, caput, da Constituicao Federal (CF)

® da Organizagio Social

Art. 3° - A Constituigdo Federal, em seu artigo 231, reco-
nheceu a existéncia da organizacao social dos indios. Isto
equiparou as sociedades indigenas as pessoas juridicas de
direito publico interno, que tém a sua existéncia legal reco-
nhecida na lei que as institui e portanto, nao necessitam de
registro dos seus estatutos e atos constitutivos para esse
fim. Note-se que difere da personalidade juridica de direito
publico externo, conferida apenas a Unido. Ao atribuirmos
personalidade juridica as sociedades indigenas, estamos
afirmando que a sua existéncia ¢ distinta da dos seus mem-
bros e que podem exercer direitos e contrair ob rigagdes em
seu nome.

Art. 5° - Art. 232 da CF

Art. 5% §1° - O prazo para a Unido contestar uma agao
udicial é quatro vezes maior do que 0 comum e o0 prazo
vara a Unido recorrer de uma decisio judicial é duas vezes
maior. Os prazos comuns para contestagao e apelacao sao
de 15 dias. A Unido esta isenta do pagamento de custas
judiciais. A concessdo desse tratamento diferenciado aos
indios se justifica pelo elevado valor das custas judiciais,
que em muitos casos impossibilita 0 acesso dos indios a
Justica, e a extensio dos prazos se deve as enormes distan-
cias que geralmente separam as comunidades indigenas
dos 6rgaos jurisdicionais. A impenhorabilidade dos bens
indigenas resulta de sua natureza publica.

Art. 5%, §2° - A medida liminar é concedida pelo juiz em
cardter provisorio e preliminar até que se decida o mérito
do pedido. A concessdo de liminar sem audiéncia da outra
parte s0 € permitida em casos exaepcionais, expressamente
autorizados por lei. Isso se deve ao considerdvel risco de
arbitrariedade inerente a qualquer medida judicial conce-
dida sem que a parte prejudicada tenha oportunidade de
se defender. No caso dos indios, devera ser também ouvido
0 Ministério Publico Federal. O antigo Estatuto do Indio j4
continha um artigo de teor parecido.

Art. 5°, §3° - Esse dispositivo assegura as comunidades
indigenas o direito de intentar agao de reconhecimento de
dominio de suas terras, mais conhecida como agaoreinvin-
dicat6ria. Como a CF estabelece que 0 dominio das terras
dos indios pertence a Unido, é importante garantir aos
indios, legitimos possuidores e usufrutugrios exclusivos
de suas terras, o direito de se valerem de todos os instru-
mentos processuais necesséarios para garantir os seus direi-
tos.

Art. 7° - O contato forgado com sociedades indigenas iso-
ladas tem produzido consequéncias desastrosas, como re-
dugdes populacionais provocadas por doengas e a
desagregacao cultural. Dai a importéncia de se garantir a
essas sociedades o respeito as suas formas de vida, assegu-
rando-lhes o direito de permanecerem distanciadas da so-
ciedade envolvente.

m das Garantias

Esse capitulo visa substituir o regime tutelar estabele-
cido no antigo Estatuto do Indio por um conjunto de ga-
rantias especiais aos direitos indigenas. A tutela, no
decorrer de sua equivocada aplicagdo pelo 6rgao indigenis-
ta, deixou de ser um mecanismo de protegao para se trans-
formar em um instrumento de Opressao as populagoes
indigenas. Por outro lado, a incapacidade relativa dos in-
dios, estabelecida pelo Cédigo Civil, tem impedido a sua
livre manifestagao de vontade e exercicio de direitos. Por-
tanto, é fundamental que as garantias especiais aos direitos
indigenas se efetivem sem implicar limita¢oes a capacida-
de juridica dos indios.

Art. 8°, §§1° e 2° - O patriménio indigena é de natureza
publica. Portanto, compete a Uniao protegé-lo e fazer com
que seja respeitado. Sendo assim, quaisquer atos entre
indios e terceiros praticados com prejuizo para as comuni-
dades sao nulos e a Unido devera ressarci-las, movendo,
posteriormente, acao regressiva contra o causador do
dano, a fim de reavero pagamento das indenizagdes adian-
tadas.

Art. 9° - Esse dispositivo visa eliminar quaisquer dividas,
até agora pendentes, sobre a competéncia da Justiga Fede-
ral para os julgamentos de causas civeis e penais envolven-
do direitos de sociedades indigenas.

® da Administragio do Patriménio

Art. 10 - A gestao do patrimonio indigena cabe atualmente
a0 Orgao indigenista. Historicamente, isto deu margem a
utilizagao indevida dos recursos provenientes deste patri-
monio, que em muitos casos nao geraram nenhum benefi-
Cio para a comunidade que os produzia. Esta prética era
fruto do entendimento legal de que os indios possuem
capacidade relativa para a realizacao de atos da vida civil.
Como o espirito do Estatuto das Sociedades Indigenas é
afastar este entendimento, totalmente superado, a conse-
queéncia logica é que seja atribuida as sociedades ind igenas
a gestao do seu proprio patriménio. Mesmo porque, o
patrimonio indigena é bem exclusive de cada comunidade
e0s seus rendimentos garantirao a sustentagao e desenvol-
vimento da economia indigena, conforme seus padroes
culturais.

m da Propriedade Intelectual

O objetivo desses dispositivos é fazer com que o0s conhe-
cimentos e modelos indigenas s6 sejam utilizados, comercial
ou industrialmente, com o consentimento das comunidades
indigenas e de forma que as beneficiem. Obrigamos os pes-
quisadores que desenvolvem modelos industriais com base
em conhecimentos indigenas a reconhecé-los publicamente
e a dividir a titularidade da patente com as comunidades
indigenas detentoras desses conhecimentos.

A patente confere aos seus titulares a exclusividade de
exploragdo de uma invengao ou modelo industrial, durante
um determinado periodo, em todo o territério nacional. A
concessao de patente possibilita que os seus titulares recor-
ram a Justica contra terceiros que, sem o seu consentimen-
to, estejam, por qualquer meio, explorando a sua invencgio.
No caso das comunidades indigenas, a co-titularidade da
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patente deve ser obrigatéria e independente de requeri-
mento, dada as dificuldades que a maioria dessas comuni-
dades teria para tomar as providéncias burocraticas
necessdrias ao registro de patentes. Além disso, poderiam
ser facilmente prejudicadas por terceiros que registrassem
patentes sem o seu conhecimento, e assim obtivessem o
monopdlio de sua exploragao.

m das Terras

Art.18, caput - Art. 231, §1°, da CF
Art.18, §1° - Art. 231, caput, e §4° da CF
Art.18, §2° - Art. 20, Xl e Art. 231, §§ 2° e 4° da CF

Art.18, §3° - Ocorre turbagao quando o possuidor sofre
embaragos no exercicio da posse, mas nao a perde, como,
por exemplo, no caso de invasiao de determinada terra
indigena por uma madeireira, que permanece apenas tem-
porariamente na drea para retirada de madeira. Quando
ocorre a perda da posse, fica caracterizado o esbulho. E o
caso, por exemplo, do fazendeiro que expulsa determinada
comunidade de sua area. A doutrina do Direito nao reco-
nhece, em nenhum destes casos, o direito de permanéncia
dos invasores, que ndo obtiveram a chamada posse justa.
Portanto, caso uma destas situag¢des venha a ocorrer com
uma comunidade indigena, a sua posse permanente nio
ficard descaracterizada, o que, inclusive, j& vem sendo o
entendimento dos tribunais brasileiros.

Art. 19 - No decorrer dos dltimos anos, o Estado usou
diferentes instrumentos legais para reconhecer formal-
mente as terras indigenas, conferindo-lhes diferentes deno-
minagdes. A Constituicao Federal confere garantias
especiais a todas as terras ocupadas pelos indios segundo
seus usos, costumes e tradigdes. Portanto, a lei nao pode
atribuir direitos diferenciados a terras indigenas em funcao
dessas denominagdes.

Art. 20 - caput - A Constituicao (Art. 231, §2°) dd aos indios
o usufruto exclusivo das riquezas de suas terras. E usufruto
o direito de usar e fruir de determinada coisa. Esse direito,
porém, ndo precisa necessariamente ser exercido com as
proprias maos, ou seja, podera sé-lo através de terceiros.
Tratando-se, no entanto, de usufruto exclusivo, entende-
mos que, quando exercido através de terceiros, a renda dele
proveniente terd que reverter integralmente em beneficio
dos préprios indios.

Art. 21 - Art. 231, §5° da CF
Art. 22 - Art. 231, §6° da CF

Art. 23 - Segundo o Codigo Civil, benfeitorias tteis sao as
que aumentam ou facilitam o uso da coisa. Benfeitorias
necessdrias sao as que tém por fim conservar a coisa ou
evitar que se deteriore. A Constituicdo Federal, em seu
Artigo 231, §6°, determina que os ocupantes de boa-fé de
uma drea indigena, quando forem dela retirados, receberao
indenizagao pelas benfeitorias que tenham realizado. Nes-
se artigo, condicionamos essa indenizagdo & comprovagao
de que a terra ocupada é utilizada para o sustento do
ocupante e de sua familia. O objetivo é evitar que se crie
uma atividade ilegal de ocupagao de areas indigenas com
o fim de receber indenizagbes. Além disso, estabeleceu-se
que o ocupante de uma area indigena ndo podera exercer
o direito de retengdo, ou seja, de permanecer em terra
indigena alegando que ainda nao recebeu o valor da inde-
nizagdo que lhe é devido ou aquele que considera justo.

Art. 24 - Esse artigo visa oferecer ao Poder Publico, através
do procedimento administrativo da desapropriagio, as
condigdes necessdrias para assegurar terras as sociedades
indigenas que nao estejam ocupando areas tradicionais ou
cujas terras sejam insuficientes a sua reproducao fisica e
cultural, em conformidade com o art. 231, §1°, da CF. Por
exemplo, isto se aplica aos casos em que dreas indigenas
tenham sido comprometidas de forma irreversivel por pro-
jetos econdomicos e as sociedades indigenas envolvidas
fagam jus a uma indenizagao em terras de igual tamanho e
valor ecolégico.

Art. 25 - E fundamental que o ingresso em area indigena
dependa de autorizagao da propria comunidade. Afinal,
ninguém melhor do que os préprios indios para julgar, caso
a caso, a conveniéncia ou nao da presenca de terceiros em
suas areas.

Art.26 - Ao 0rgdoindigenista é conferido o poder de policia
sobre as dreas indigenas. O exercicio deste poder com-
preende a fiscalizagao e repressao aos atos que desrespei-
tem os direitos dos indios sobre as suas terras. Acontece
que, em muitos casos, este poder nao tem sido exercido
pelo 6rgao indigenista sob o argumento da indefini¢ao dos
limites de uma determinada area indigena. Na verdade, o
exercicio do poder de policia independe da interdigdo. Esta
visa apenas faciliti-lo. A explicitagdo da finalidade da in-
terdigdo pretende impedir que ela seja usada como instru-
mento protelatorio da demarcagao.

m do Reconhecimento

O processo demarcatério deve estar claramente expres-
so na lei e ndo em decreto do Poder Executivo, evitando-se
assim alteracOes que possam vir a prejudicar os direitos e
interesses indigenas. Pretendemos dar maior publicidade
e agilidade ao processo demarcatorio administrativo, atra-
vés do estabelecimento de prazos para a pratica de todos
0s seus atos e da publicagao no Didrio Oficial da Unido. Sao
criados mecanismos concretos de participagao das socie-
dades indigenas, tais como a indicagao de assistentes téc-
nicos para a realizacao de pericia, a possibilidade de que
eles apresentem impugnacao ao memorial descritivo ela-
borado pelo perito, a possibilidade de as sociedades indi-
genas requererem a abertura do processo demarcatorio, e,
acima de tudo, a previsao de que o processo demarcatério
administrativo possa ser submetido a apreciagao judicial
em qualquer tempo e circunstancia por iniciativa dos in-
dios. A criagao de um processo de demarcagao judicial visa
estabelecer uma forma alternativa de se obter o reconheci-
mento formal das terras indigenas. O novo procedimento
pretende submeter a apreciagao do Poder Judicirio quais-
quer divergéncias entre indios, 6rgao indigenista e Minis-
tério Publico em relagdo a demarcagao e impedir que a
demarcagdo das terras indigenas, de crucial importancia,
seja paralisada por inércia ou prejudicada por erro admi-
nistrativo.

Art. 31 - O laudo pericial devera se prender a definigao
constitucional de terras indigenas, reproduzida no art. 18.

Art. 35 - O estabelecimento do procedimento sumarissimo
pretende simplificar e dar maior rapidez e agilidade ao
processo judicial de demarcagao das terras indigenas. No
procedimento sumarissimo, todos os atos, desde a propo-
situra da agao até a sentenga, deverdo ser realizados dentro
de 90 dias.

Art. 37 - Esse dispositivo visa acelerar a deciso judicial nos
casos em que as sociedades indigenas, o Ministério Publico
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Federal e 0 6rgdo indigenista ndzo manifestam divergéncias
em relagdo & demarcacao. O juiz poder4 proferir a senten-
¢a sem a realizagdo de audiéncia. Devido 2 sobreca rgade
trabalho, os juizes muitas vezes levam véarios meses para
marcar a audiéncia para produgdo de provas. Quando a
produgdo de prova documental é suficiente para com-
provar os fatos alegados, ndo h4 necessidade de audién-
cia.

Art. 38 - O objetivo desse dispositivo é evitar decisdes
judiciais contraditérias e que um juiz, por exemplo, conce-
da a particulares a posse ou dominio de terras indigenas
em processo de demarcagao.

Art. 39 - Interditos possessérios sao agdes judiciais movi-
das por possuidores a fim de impedir turbagao ou esbulho
de sua posse. Ironicamente, as agdes possessérias tém sido
usadas por ocupantes ilegais de terras indigenas para im-
pedir a posse dos indios sobre suas préprias terras. Esse
artigo impede a concessao de interditos possess6rios rela-
tivos a dreas em processo de demarcagao.

® do Meio Ambiente

A criagio de unidades de conservagao ambiental em
terras indigenas restringe o usufruto exclusivo dos indios
sobre as riquezas naturais de suas terras. As sociedades
indigenas devem autoriza-las e ser compensadas pela sua
criagdo, ji que dependem dessas riquezas para a sua sobre-
vivéncia. Os indios sofrem todo tipo de pressdes para que
explorem economicamente as riquezas de suas terras. Por-
tanto, € essencial que sejam estimulados a preservé-las
através de compensacao econdmica, que se traduza princi-
palmente em projetos de auto-sustentacio.

®m da Mineragio

Os artigos 176, §1° e 231, §3° da Constitui¢do Federal
prevéem a elaboragdo de lei ordinaria que regulamente a
forma como o Congresso Nacional pode autorizar a pes-
quisa e a lavra de recursos minerais em terras indigenas, a
consulta &s comunidades afetadas, sua participagao nos
resultados da lavra, e as "condigdes especificas" em que as
atividades minerarias poderao ser desenvolvidas em terras
indigenas. Entendemos que a mineracio em terras indige-
nas, dada a sua relevancia e pertinéncia, deve ser regula-
mentada pelo Estatuto das Sociedades Indigenas. O texto
proposto incorporou sugestoes de projetos de lei que tra-
mitam atualmente no Congresso Nacional e foi elaborado
com a assessoria da Coordenagao Nacional dos Gedlogos
(CONAGE).

Art. 46, §2° - A simples pesquisa e, em maior escala, a
‘mineragdo, representam grave ameaca a integridade fisica
e cultural de uma sociedade indigena. Nao h4 por qué
submeter as comunidades indigenas ao impacto gerado
pela mineragdo em suas terras quando hé reservas conhe-
cidas e exploréveis da mesma substancia mineral em ou-
tras partes do pais, suficientes para o atendimento das
necessidades nacionais. Ademais, as terras indigenas nao
se constituem bens de mero valor econdmico, e sim habi-
tats de sociedades diferenciadas, que delas retiram a sua
subsisténcia. A degradagdo dos recursos ambientais nelas
existentes constitui dano irreparével as comunidades indi-
genas.

Art. 47 - A licitagdo é necesséria nio s6 para garantir que a
pesquisa e lavra sejam realizadas por empresas com a
melhor capacitagio técnica, como também por aquelas que
apresentem as melhores propostas de preservagao ambien-

tal e prevengao de impacto sobre as comunidades indige-
nas. A licitagdo garantiria igual oportunidade a todos os
interessados em minerar em terras indigenas, bem como a
publicidade de seus atos. A sistemética vigente do direito
de prioridade, concedido aqueles que protocolam primei-
ramente no DNPM os seus requerimentos sobre determi-
nada jazida, é incompativel com as condigdes especificas
de mineragio em terras indigenas. E sabido que o direito
de prioridade gera uma verdadeira "indistria" especulat6-
ria em torno de requerimentos protocolados no 6rgao mi-
nerdrio. Muitas empresas tecnica e financeiramente
incapacitadas protocolam seus requerimentos no DNPM
com o objetivo tinico de obter o direito de prioridade para
pesquisa ou lavra em determinada &rea, a fim de mais ta rde
"negociar” a cessdo desse direito a outras empresas. Além
de prejudicar as empresas com a devida capacitagdo técni-
Ca, essa prética produziria efeitos catastréficos em terras
indigenas.

Art. 48, §1° - A consulta as comunidades indigenas deve
ser um mecanismo eficaz para se garantir a participagao
das mesmas na definigdo dos projetos econdmicos a serem
desenvolvidos em suas terras, e nao um mero entrave
burocrético a obtengao da autorizacio do Congresso. Em
uma audiéncia in loco, a representagio parlamentar teria a
oportunidade de verificar as condi¢des sociais, politicas e
econdmicas da localidade em que se desenvolveriam as
atividades minerarias, avaliar os impactos diretos sobre o
meio ambiente, a vida e cultura dos indios e ouvir vérios
membros da comunidade indigena sobre o assunto. A si-
tuagdo inversa, ou seja, a viagem de indios a Brasilia, teria
uma eficicia bem mais limitada, dada a dificuldade de se
fazer uma avaliagao direta da situacio local.

Art. 49 - A realizacdo de processos licitatérios distintos
para a pesquisa e a lavra em terras indigenas é fundamen-
tal. Trata-se de duas atividades distintas. A pesquisa mine-
ral busca definir a jazida, avalid-la e determinar a
viabilidade de seu aproveitamento econdmico. A lavra, por
outro lado, implica operagdes que vao desde a extragao das
substincias minerais tteis contidas na jazida até o seu
beneficiamento. Portanto, nio se pode confundir a autori-
Zagao para pesquisa com a concessdo de lavra em umrtinico
processo licitatorio. Seria absurdo que 0 Congresso Nacio-
nal concedesse a uma empresa a lavra de jazida mineral
que nao foi sequer avaliada tecnicamente ou objeto de
estudo de viabilidade econdmica. Além do que, os investi-
mentos em pesquisa realizados por empresas que nao ob-
tenham mais tarde concessdo de lavra serdo ressarcidos
pela Uniao.

Art. 54, §1° - Esse dispositivo é essencial para garantir a
eficicia e aplicagio concreta das regras contidas em todo o
capitulo de mineragdo. 33,5% da extensio total das dreas
indigenas na Amazdnia j4 estao com o subsolo reservado a
empresas de mineragao: sdo 560 alvards de pesquisa mi-
neral e 1685 requerimentos de pesquisa incidentes em
dreas indigenas, segundo levantamento realizado pelo
CEDI (Centro Ecuménico de Documentagao e Informagao)
e pela CONAGE (Coordenagio Nacional dos Geblogos) em
1986 e atualizado em 1987. Apenas oito dos 560 alvarss
foram cancelados oficialmente. Estima-se que esses
33,5% da extensdo total das 4reas indigenas represen-
tam, na verdade, a quase totalidade das 4reas em que ha
possibilidade conhecida de ocorréncia mineral. Portan-
to, se os requerimentos em tramite no DNPM nao forem
arquivados, a nova lei ter a sua aplicagio substancial-
mente reduzida.
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m da Saude

A proposta contida neste capitulo foi elaborada a partir
de sugestdes feitas por um grupo de médicos com expe-
riéncia no atendimento a satide indigena, durante a discus-
sdo da legislagdo que regula a estrutura e funcionamento
do Sistema Unificado de Saude.

m da Educagao

Art. 210, §2° da CF - A proposta contida neste capitulo
foi elaborada a partir de sugestdes feitas pelo Centro Mari
de Educagao Indigena da Universidade de Sao Paulo, in-
corporadas ao projeto de lei que dispde sobre diretrizes e
bases da educagao nacional.

m dos Crimes

Art. 61 a 64 - A definigdo de genocidio contra sociedades
indigenas é uma adaptacdo da Convengao para a Preven-
¢do e Punigdo do Crime de Genocidio, assinada e ratificada
pelo Brasil.

Art. 65 - A defini¢do do crime de etnocidio visa punir
préticas que, ainda que nado acarretem a destruigao fisica
de uma sociedade ameagam a sua sobrevivéncia cultural.

Art. 66 - Esse dispositivo cria uma modalidade especial de
crime ambiental, e pune com rigor a prética de atos que ndo
s6 provocam danos ao meio ambiente como também pro-
duzem consequéncias lesivas sobre o habitat de uma socie-
dade indigena, ameagando sua sobrevivéncia fisica ou
cultural. Um exemplo tipico seria 0 envenenamento de rios
com o mercurio usado no garimpo, que compromete ndo
s6 o equilibrio ambiental como também a prépria sobrevi-
véncia dos lanomami.

Art. 69 - Art. 5° XLII, da CF

Art. 70 - O perito antrop6logo dever4 determinar se o indio,
ao cometer determinado crime, tinha ou ndo condigdes de
conhecer e interpretar corretamente o caréter ilegal do ato.
Ao fixar a pena, o0 juiz deverd levar essas circunstancias em
consideragao.

m da Pessoa do Indio

Art. 74, pardgrafo inico - Esse dispositivo visa eliminar fases
burocréticas no registro de nascimentos e 6bitos indigenas.
Nado had por qué obrigar os indios a passar por todos os
tramites burocréticos para a obtengao de uma certidao de
nascimento ou 6bito se eles ja tém um registro administra-
tivo do mesmo teor, expedido pelo 6rgao indigenista.
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