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I. INTRODUCAO

Este trabalho & um dos reéulﬁados da Comissdao de Ava-~-
< s

liacdo dos Incentivos TFiscais, criada pelo Decreto Presidencial

n9 91.158 de marco dé 1985, Seu objetivo & avaliar os Incentivos

Fiscais na Amazonia, criados para promover o desenvolvimento da re

iead l = . - . . < . R
g;ao—/. Através dessa politica, pessoas juridicas de todo o Pals
com imposto a pagar, podem aplicar até 25% do imposto devido ‘em

projetos de interesse para a regido. Na Amazdnia, a Superintendén

cia de Desenvolvimento da Amazdnia (SUDAM) & responsavel pela ad-

ministracdo dos incentivos, ¢ o Banco da Amazdnia (BASA) & opera-

dor do Fundo de Investimentos da Amazonia (PINAM)E/.

Existem no -FINAM 947 vrojetos, sendo 621 aaropecuarios
I agroindustriais ‘e 326 nos demais setores. Daquele total ; S lEGH
sao implantados - 94 agropecuarios e agroindustriais e 72.indus-

Briais e servigos bisicos; os demais estdo em, implantacao. -Neste

trabalho sdo analisados o0s agropecuarios e agroindustriais.

No periodo de 1967 a 1985 o montante de incentivos fis—
cais concedidos pelo FINAM foi 62.061.544 ORTN, o que

correspon-
de, aproximadamente, a 4 trilhocs

de cruzeiros. Destes, 71% feolam
a projetos em implantagao, 25% aos implantados e 4% aos projetos
cancelados.

A distribuigdao dos projetos aaropecuarios e

agroindus-—
triais e apresentada no Mapa n@ 1,

onde & demarcado o limite . da
Amazonia Leaal, areca

de atuagdo dos incentivos fiscais. Para @ Ma

£0 CGrosso concentram 71,3% dos projectos.

B Decreto-Lei n® 756 de 1969.

EEbecrecto-Lei n?'1.376 de 1974.
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II. AVALIACAO DOS EFEITOS DOS PROJETOS IMPLANTADOS*

Os ‘projetos agropecuarios implantados até 1985, num to-
tal de 92, tiveram como atividade principal a pecuaria bovina nas
suas fases de cria, recria e engorda. O Estado de Ma£o Grosso
concentrou a maior parte desses projetos e também aquelés de

maior area. Quanto ao setor agroindustrial, foram implantados

dois projetos, cujas atividades foram industrializacdo do arroz,
palmito e geléias. :
“TABELA 1

ATIVIDADE PRINCIPAL E AREA MEDIA
DOS PROJETOS IMPLANTADOS

NQ DE AREA
5 1 P) 7] ; -
UF/SETOR l?gg& MEDIA- (HA) ATIVIDADE
1. AGROPECUARIO
AMAZONAS 4y 7 037,58 Pec. corte
GOIAS 10 14 102,3 . Corte, cria, recria
MATO GROSSO 51 . i | 433;88 Corte, cria, recria
PARA 29 “"16 334,34 Corte, cria, recria
2. DGROINDUSTRINL
QOIAS : 1 5 000 Cultivo e indust. do arroz
PARA 1 3 914 Industr. do Palmito ¢ Celéias

FONIE: SUDAM — DAI

* Todas as empresas serao identificadas por c&diqo. Por exemplo, 0001-2, sicni-
fica que é a primeira cnpresa da tabela n? 2, Um mesmo projeto pode, dessa
forma, aparecer cm varias tabelas.
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foram
para nove destes usou-se os dados de cam-
po da pesquisa IPEA/SUDAM/BASA. Para os démais, os dados foram
coletados na -SUDAM e BASA - estes dados foram
tas de

Dos 94 projetos implantados em ambos os setores
analisados cerca de 50;

coletados em pas-
andlise e de fiscalizacdo. Sem conhecimento prévio sobre

qualquer projeto, fez-se uma relacio de 46 empresas sobre as

quais foi estruturado o levantamento de arquivo na SUDAM. A pPri-
meira dificuldade foi que os dados estio em pastas,
extremamente

dificultando
© manuseio, e limitando o nimero de projetos exami-.

nados. Apenas os dados de liberac¢des dé recursos e perfil dos

projetos estdo em computador, embora haja um Convénio em andamen-
to para processar os demais dados. A outra dificuldade é que as

informagdes da fiscalizacdo sio incompletas. Apesar de haver

questionario detalhado para realizar o laudo, a maior parte dos

laudos ¢ feita sem seguir o formularlo. No cntanto, esse quecstio-
nario apesar da riqueza de 1n£ormacoes que possui
¢cdo do projeto, & preenchido

sobre a situa-
POr poucos técnicos. Chamou-nos
atencao, o fato de alguns laudos de fiscalizagao, apesar de
.documentos até

serem
certo ponto sigilosos para a SUDAM, também serecm.
assinados pelos procuradores (representantes das empresas), O que
deve comprometer a qualidade dos dados fornecidos.

Quanto aos projectos agroindustriais,. dos dois implanta-
dos, um ndo possuia informacdes da fiscalizacgao.
trada nenhuma pasta de fiscalizacgio

Nao . foi ‘encen

sobre o mesmo, ¢ também nao
constava das fichas de controle de fiscalizacéesl/.

Como a politica de incentivos fiscais na Amazdnia
por objetivo principal,

teve
a valorizacao econdmica da recgiio, atra-
vés do seu desenvolvimento economico e social,

uma forma de ini-
ciar a avaliagdo é analisando os efeitos produzidos pelos projc-
tos implantados. Os resultados destes, refletirdo até

que'’ ponte
o objetivo foi alcanradoi/

1/ Projeto Agroindustrial 00016 2
27 Lei ne 5,173 do. 1966,
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1, Efeitos Sobre a Infra-Estrutura o Alguns Resultados da
Experiéncia

Segundo a opiniao de técnicos ligados aos incentivos

fiscais, e pessoas que conhecenm a regido Amazonica, qéspecto mai.s
positivo da politica de incentivos foi ter criado expectativas de

investimentos. 1Isso fez com que varios investimentos privados

fossem para ela direcionados, haja vista a infra-estrutura
da. Foram

cria-
construidas estradas, campos de pouso e outras meclho-
rias até entdo inexistentes. Atribui-se também a

contribuicdo no surgimento de alguns municipios na regido. Como

exemplo de projetos pioneiros, sio citados 00015-3, 00020-3, 000
1-4, :

\

Da mesma forma, embora tenha havido problemas tecnolo-

gicos de inicio, dado o desconhecimento da regido, alguns proje-—

"tos tém contribuido para a geracdo de novos conhecimentos. A. cx-

periéncia vem mostrando que as braquidrias, ao contrario do colo-

nido que ¢& largamente utilizado, podem aumentar a capacidade de

suporte das pastagens. Isso acontece porque as braquidrias sdo
resistentes as SQcas—/. No entanto, apesar dessa vantagem ndo se
prestam para a engorda de animais. As#ificuldades relacionadas as
pastagens, levaram a que os projetos, em qeral, apenas facam cria

e recria; poucos fazem engorda e o gado é vendido antes dedsa fa-
se. '

Chegou-se, ainda, a conclusdes importantes sobre o ma-

Bejo de  pastagens. A este respeito, a adubacio tem-se mostrado

3/ Experimentos da Cia. 0006-3, situada em Santana do Araguaia -
(PA), vem mostrando que ¢ possivel manter durante todo o ano
4 cabécas de animais de cria por hectare, em braquiaria; en-—
quanto, em coloniao raras vezes passa de una.

esses projetos




. ..
1 '

o~
4T INSTITUTO DE PLANEJAMENTO ECONOMICO E SOCIAL

necessaria na reforma de pastos. No entanto, raros s3o os proje-

evitaria o uso do fogo nas pas-
juntamente com o manejo inadequado, tem le-
vado projetos a ficarem totalmente inviabilizados

quanto a quali-
dade do solo. Contribuiu Para que isso acontecesse, o nfio atendi-

mento das recomendagdes feitas pela SUDAM,

tos que a utilizam. Tal pratica,

tagens; esta pratica,

quanto a lotacio ade
quada dos pastos na Amazdnia, levando & rapid

tos e do solo.

a degradaci@o de pas-
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2. Efeitos Sobre a Producgdo, Vendas e Rentabilidade

Esperava-se da politica de incentivos fiscais, o aumen-

to do produto e expansao das vendas, tanto para a auto-sustcenta-

cao da regiao, quanto para o mercado nacional. Para isso, 0s pro-

jetos submetidos & aprovacdo, seriam enquadrados dentro.de crité-

rios de prioridade tendo em vista aquele objetivo. Para analisar

os resultados sobre o atendimento desse objetivo, utilizou-se da-
dos levantados em 1985, apresentados na Tabela 2. :

TABELA 2
PRODUCAO E VENDAS DE GADO EM PROJETOS IMPLANTADOS
POSICAO EM 1984

4 PRODUCAO PRODUCAO E

’ ; ANUAL | VEMDAS EM
RAZRO SOCIAL UF | ppEvISTA 1984 2/1

(CABECAS) (CABECAS)

1 2
1. 00012 Ph 2770 0 s el
2. 0002-2 : PA 9 880 836 8,5
3. 0003-2 PA 636 0. 0,0
3 0004-2 1 8 875 105 3:2
5. 0005-2 MD 2 120 385 18,2
6. 0006-2 MD 9 646 R
F.0007+2 MT 4 794 3 245 67,7
8. 00082 - .M 157 0 84,5
0009-2 PA 3 977 b 0

"TOTRL . 45 425 7 138 15,7

FOMIE: IESQUISA IPLEA/SUDNI/DASA

Dos nrojetos que nroduziram e venderam alauma coisa en

1984, em qeral, o destino foi o mercado local. Apenas

O projeto

n® 7 vendeu aproximadamente 20% da producao para o mercado cxter-
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no. Nessa tabela, os projetos n? 7 e 8 apresentaram volumes de

producao e vendas anuais, relativamente elevados com relacao ao
previsto no projeto original. Porém, a taxa média, da
15, 7% € muito baixa.
nada,

ordem de
Como se nota, alguns projetos ndo venderam
ou venderam pouco em relagdo ao previsto. 0O mais preocupan-

te, @ que nos projetos n%s 1 e 2, a comparacdo dos dados de pro-

du¢do anual com o rebanho existente, indica que este & atualmen
te menor do que a produ¢dao anual prevista. Dificilmente tais pro-
jetos irao conseguir atender ao fluxo de produc¢ao planejada, embo

ra ambos sejam bastante antlgos.

Para ampliar o tamanho dessa amostra, tomou-se

Las de fiscalizacgdo dados de produgao para projetos que tinham
/

O resultado foi uma méaia de producao anual de

nas pas-
4
este reglstro~

23,4%, pouco superior 3 apresentada na Tabela 2.

A questio que surge olhando os dados, & por qud
projetos produzem pouco,

esses

apesar do volume de recursos rccebidos.

Para verificar como isso pode ocorrer, calculou-se a Taxa de Im-

plantacdo dos projetos. A hipdtese feita, a partir da observacio,
e de informagdes de técnicos,
rados

foi que parte dos projetos conside-
implantados nao estariam efetivamente implantados. Segundo

un deles, 30% dos projetos implantados encontram—-se abandonados -—
! ks % 5

ao recchberem o certificado de empreendimento implan-—

=
. 0
tado, vendem o projcto, transformam-sce em Ltda ou o abandonam—/
As

anotagdes que fizemos a partir dos laudos de fiscalizacao aju-
dardao a discutir essc problema.

as cmpresas,

Calculou-se, inicialmente, a Taxa de Implantagcao como

de quanto os projetos implantaram en relacao ao proje-

indicadox

tado - dividiu-se o rcbanho existente na Gltima fiscalizacao pelo

rebanho de estabilizag¢do previsto no projeto original. Por defi-

i/ Ver Laldos de n%9s 1271/74; 050/75: 033775 086/74; 19/80

; 033/75; 115/
74.

i/ Informagoes obtidas na SUDAIl cm entrevista realizada cm /4/08/
85,




.rém, para a

atraso no cronograma. Mesmo assim,
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nicdo, o rebanho de estabilizacdo é o projetado para atender as

metas de produg¢dao e vendas.

Tonou-se o rebanho para o
porque o gado @&

calculo,

um dos principais componentes do investimento

desses projetos. Além disso, o seu estoque da boa aproximacao so-

bre o estado das pastagens e situacdo do
tou-se,

empreendimento. No-
em geral, correclacao direta entre o cumprimento de metas
quanto a aquisic¢do de gado,

tos, tais como,

e a realizacao de outros investimen-

: i ~ 2t |G
infra-estrutura e instalacoes pecuar1as~/.

Os resultados dessa taxa, sdo apresentados na

Tabela 3
para 33 projetos implantados. N taxa

média encontrada foi de
38,9%. Significa que implantou-se menos de 40%

do previsto. Po-
maior parte dos projetos, nao chega a 40%. Olhando

essa tabela nota-se gue efetivamente poucos projetos se implanta-
ram.

A baixa taxa de implantagdo pode ser atribuida a
duas razoes. A primeira é que representa o equilibrio final de um
mecanismo de ajustamento

. Alguns projetos, nao seguindo as reco-

mendacoes técnicas fizeram superlotacdo de pastagens reduzindo,

como consequencia, sua capacidade de suporte pela degradacio pro-

vocada. A segunda causa, & que nuitos projetos foram considerados

implantados como alternativa para cevitar o cancelamento por na a-—
nlicagao de recursos ou abandono.

Na Tabela 4 apresentam-se evi-
dencias a este respeito. lNota-se que as observacdes dos técnicos
no Ultimo laudo, indicaram situacdes de paralizacao, abandono e

esses projetos receberam cer-

N leitura de outros laudos indica situa-
¢oes semelhantes, onde técnicos

tificado de implantacgao.

se queixam do estado do projcto -

varias mnudangas de controle acionario sem anuéncia da SUDAM e

abandono (M@ 30 .o 33 da.Tab.3).

Os resultados desses problemas,
lume de producao ¢ vendas

se rcefletem sobre o vo-
, € justificam aqueles valores cncontra-
dos na Tabela 2. Adicionalmente, afctam os resultados operacionais

6/ Vex laudos 015/74;

015/01; Y61/73; 19/80; 130/74: 115/74; .39/

17; 54/80,
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dos projetos. Segundo informag¢des do BASA, a maioria dos projetos
incentivados ndo aprescenta receitas, fato este que se repete para
a indastria. Esse déficit estrutural leva a cque sua rentabilidade

"seja nula ou negativa.

Na Tabela 5 apresenta-sc relagao de projetos implanta-

dos que geraram alguma receita no periodo 1981 a 1983. Para fins

de comparacdo, sdo aprescntados, também, projetos em implantacio.

Trés projetos implantados (n®s 2,5 e 8) tiveram alguma rentabili-

dade no periodo; os demais apresentaram prejuizo. Entre os cm im-

plantagao, apenas um conscquiu ser rentdvel durante todo o perio-
do. Lembrando haver 94 projcltos agropecuarios e agroindustriais im
plantados, e sendo que trés apresentaram rentabilidade, conclui-
s¢ que Os projetos incentivados sdo extremamente ineficientes. A
situagao se repecte Quanto aos projctos emn implantacao, mesmo com

‘a ressalva que num universo de 527, aproximadamente 290 sao novos

Finalmente, como resultado da ndo rentabilidade, nao
houve distribuicao de dividendgs. lMesmo quando o resultado opera-—

. o2t i el o0 ; : . st 3
cional foi favordvel ndo fora feita distribuicio, No entanto, a
legislagdo ndo protede os optantes em incentivos

atribuicdo que seria

fiscais. Lssa
da Comissao de Valores Mobilidrios (CVM),

nido pode ser estendida aos projetos incentivados gue sejam compa-
nhias fechadas. A legislacao

apenas protege os investidores

em companhias abertas. Nao sabemos se hd algum projeto incentiva-
do

de companhia aberta. Mas as informag¢des que tivemos da CVM, é

que os projetos agropecuarios e . agroindustriais sdo companhias

fechadas, e por isso nao estiao sob sua cobertura.

Ainda a essc respeito, tivemos oportunidade de ler car-

tas de aplicadores dirigidas a SubaM, lamentando que aplicam in-
centivos fiscais ha muitos anos, e que ndo haviam recebido qual-

quer informagao da cmpresa. A resposta da SUDAM foi. | que “ios Yiem—

preendimentos haviam sido considerados implantados e que cla nada

podia fazer. Os

intercssados deveriam reportar-se s cmpresas.
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e 27, 0%, 0 ne A,

Porém, algumas empres@d mnmudam o nome quando se desvinculam do
i : "
sistema, e o optante fica sem saber a gquem rccorrer~/.

3. Taxa de Implantacdo e Recursos Recebidos

Poderia argumentar-se que o desempenho dos projctos e

sua baixa taxa de implantacdo sejam devidos a insuficiéncia de

recursos. Para verificar isso, construiu-se a Tabela 6

pars .. 21.
projetos onde se apresenta,

cm ORTN, "os Incentivos Fiscais pre-
vistos no projeto original e os recursos recebidos. Para
tar, repetiu-se a Taxa de Implantacio

facili-
calculada anteriormente.

Note-se que alguns projetos foram eficientes quanto ao uso de re-

cursos. E o caso dos projctos de n®s 1,3,5 e 8 gque gastaram menos
Jel ey q

do que o previsto, e conseguiram implantar-se integralmente, .ou

atingir taxas de implantagdo satisfatdrias. HA casos ainda de

projetos onde a taxa de implantacio nio é alta,
boa

turo.

mas construiram
infra-estrutura que poderd reverter-se em bom desempenho fu-

: L]
Porem, chama atencdo, que os projetos de maneira geral,

receberam recursos além do que fora previsto. Outros, receberam

além do previsto e ndo implantaram praticamente nada. Hi, ainda,
aqueles que receberam pouco menos do previsto. mas também ndo im-
plantaram quase nada. O projeto n? 14, recebeu em valores reais,

50,7% de recursos além do previsto e sua taxa de implantacao’  foi
recebeu 34% além do previsto mas implantou

apenas 10%. Além disso, os projetos nos 20 ¢ 21 recchberam mais de

70% dos recursos previstos para obter taxas de implantacao de 5%.

Conclui-se que nao se pode atribuir o fraco desempenho cos proje-

tos e sua baixa taxa de implantacgio i falta de recursos.

Z/ Ver correspondcéncia de 27-01-82 sobre 00011-3, antes denomina-

da ........, e correspondéncia dec 15-07-83 refercnte a 0008-4.




: TADUIA 3 l 3 .

E] X TANA DE IMPIANTACAD PAIA UMA NOSTIA DE PROJETOS 1MPLANIADOS
CODIGO DA EMPRESA AP?:)?A'()‘}:O o | i 1-13};‘??5&'1.01\;{50‘ u:bﬁl\nyt)
(Cakecas) (Cabeecas) ()
1, 0001-3 ; 1979 | 24 S 4 284 4778(012/81) 100,0
2, 0002-3 1967 e 4 483 6646 (078/76) 100,0
3. 0003-3 S ; 1969 PA 4132 4119(015/84) 99,6
4. 0004-3 . 1967 Mr 9 082 9003 (040/80) 99,0
5. 0005-3 ' 1971 PA 14 050 11595 (032/81) 82,5
6. 0006-3 1966 PA .18 000 14663 (59/81) 81,5
7. 0007-3 1960 MU 9 576 7330 (046/80) 76,5
8. 0004-2 1980 Mr 46 168 34566 (069/84) 74,9
9. 0009-3 1969 mr 14 840 10903 (013/82) 2730
10, 00010-3 1970 e 10 494 7665(012/80) 23,0
11. 00011-3 1967 M 9 750 630(029/81) 65,0
12. 0003-2 1967 “PA 4 254 2142( /89) 64,4
§25.9004 80 1968 PA 7929 - 5073 (050/76) 64,0
14. 00014-3 ; : 1967 0 6 128 3646 1030/60) 59,5
T 15, 00015-3 1606 NP 128 092 56000 (031/65) 3,7
16. 00016-3 : : ; : 1972 I 10 990 4480(  /85) 1
17. 00017-3 1969 PA 12 496 4822 (019/80) 38,5
18. 00018-3 1969 MT 6 789 2456(129/84) 36,0
19. 00019-3 1972 o) 9 557 3235(010/81) + iasko
20, 00020-3 1967 wr 19 926 15961 (013/31) 32,0
21. 00021-3 1969 PA 7 536 2085 (076/80) 28,0
22. 0009-2 1967 0N 18 436 5062(  /85) . 21,6
23. 00023-3 1972 Ph 7 222 1669 (023/82) 23,0
24, 00024-3 1908 PA 1 39?. 255(127/74) 18,0
25. 0002-2 1970 PA 51 496 8277( /85) 16,0
2%, 0002652 1968 PA . 8264 12590 /8%) . 15,2
27. 00027-3 1968 PA 14 702 2265 (115/74) 15,0
28. 00026-3 1968 Mr 32 €60 . 3335(066/81) 10,0
29. 00029-3 ; 1968 mMr 54 089 $652(039/77) 10,0
30, 00030-3 197 ML 17 404 $89(025/80) sy
31. 0001-2 1970 A 13 124 688(  /85) 5,2
32, 00032-) 1968 Mr 30 905 1613 (054/80) 5,0
33. 00033-3 ks 1968 Hr 310 0(033/79) 0,0
TUIAL 639 194 249 182 33,9

T: SUDAM -~ DAI

.1 0s nGieros eatie parénteses na Coluna “Rebwdw na Oltina Fiscalizacao”, refere-se acs naneros dos lawdos de {iscalizacao de cada
¢ '
projeto.




: TALIA 4 I

PIDULIVG AGOPDOWNUGS 12 AGIRONTUSTIUALS QU TUCILIVNA
CERIIFICADO DE IMPLANTACO SEM.FISCALIZACND PREVIA — NMOSTIA

: DATA DO | DATA DO ORTI
cODICO DA EMPRESA OL17M0 FICIO DE M- OBSERVAQOES DO OLTLMO LAUDO
- JANULO PIJTNIO 2

; 1. 0001-4 B 1971 01-04-80
. 2. 0002-4 1974 25-09-01 : ; ? i

3. 0003-4 . ; . 1970 30-09-81 Pastagon abandonada; Sem ed'lncacac'S; Som gado.

4, 0004-4 . 1974 . 30-09-81

s, 00024-3 1974 25-09-81 Edifscactes n3o foranm rcalizadas (casa sede etc). Péssuras Con

i : dictes das estradas do projeto. Manda e c¢stagio inicial.

6. 00013-3 i 1976 30-09-81

7. 0007-4 . 19725 18-07-177

‘8, 0008-4 : 1973 ©29-05-03

9, 0009-4 1973 23-12-80 Cronograma atrasado qianto 3 instalagdes ¢ agqulsiqio de gado.
10, ©00010-4 1973 30-09-81

11. 00011-4 1974 30-09-01

12, 00019-3 : ; 1981 11-05-84

13. 00013-4 19.75' "30-09-61

14, 00014-4 1976 05+02-€0 .

15. 00015-4 1979 04-02-80 Reposicao ce tedo O gado verdido; N3o ecatar rovos pleitos.
16, 00016-4 - N:*Nn.'m fis 05-02-80

calizacao

2. 00029-23 1977 ~30-09-81

18. *00018-4 1974 30-09-81

19. 0002-3 : . 1976 05-02-80

20. 00020-4 1974 19-11-80 A emresa encontra-sc paralizada; Nio hd gado; 1Rao Ml irio-de-

obra.
21. 000214 : " a9n 19-03-80
22, 00022-4 : : 1976 30-09-81

‘M - DAl - Departanento de »3ninistragao de Incentivos.




¥ TABELA 5

RENTABILIDADE DAS CMPRESAS INCENTXVAbAS
AGROPECUARIAS E AGROINDUSTRIAIS

cODIGO DA EMPRESA DATA DE RENTABILIDADE S/VENDAS (V) (1)

p1vipennos (2}
APROVAGRO

1981 | 1982 ! 1983 (Vv S/CAPITAL)

PROJETOS IMPLANTADOS

1. 00021-4 15.04.71 (324) s & o 3y
2. 00013-4 3 10005 ¢ - 23 18 i
3. 00030-3 : 15.03.71 (131) . (33) _ (1.119) i
4, 00018-4 07.10.70 (100) (67) (502) £
5, 0005-5 18.12.70 31 3 i o &
6. 00010-3 10.07.70 t18s9) - - 2
7. 0007-5 . 10.08.67 - - = _ e L
8. 0008-5 10,2067 (89) ' (50) : 997 %
9. 00015-1 22.06.66 (139) (66) (28) 5

EM__ IMPLANTAGRO

1. 00010-5 : 14.08.70 - - - -
2, 00011-5 - 14.12.71 (557) (2129) (5231 -
3. 00012-5 17.12.76 - (7244) (38845) L o
4, 00013-15 17.10.74 - ' - = %
5. 00014-15 14.07.71 - ) (564) 74 -
6. 00015-5 19.12.75 - = cl 4
2. 00016-5 17.03.72 - 12 Y 0 -
8. 00017-5 12.09.69 - (173) ’ (124) -
3. 00018-5 ; 04.07.71 (37) {45) (62) e

10. 00019-5 13.06.69 (1294) (278) (2977) -
11. 00020-5 <NE 09502071 - (124) (101) -

12. 00021-5 19.09.68 - (4) (98) -
13. 00022-5 14:12.73 28 19 6 -

14, 00023-5 12:11.70 (112) (208) ©{6) -

5. 00024-5 v TheB1. T2 - (223) - -

SA - Banco da Jnazdonia S/A

) 0 indicador de "Rentabilidade sobre 'vendas™ mede o percentual entre o lucro lIquido e as vendas liquidas

) O f{ndicador "Dividendos®™ mostra as cmpresas qué distribuiram dividendos aos acionistas no periodo considerado,
. medido em percentagem sobre o capital. »




TABELA 6

RECURSOS PRLVISTOS L RECEDBIDOS = AMOSTRA DE PROJETOS IMPLANTADOS

UF INCENTIVOS FISCAIS | RECURSOS RCCEBIDOS | RECLBLDOS/ TAXA pt
DICO DA EMPRESA PREVISTOS (ORTN) PREVISTOS (\) 1P LINTAGRO
i, (ORTHN) (%)
1. 0001-3 MT 54 610,20 47 345 86,7 100,0
2. 0002-3 GO 94 124,44 169 753 180,3 100,0
3. 0004-3 MT 355 904,34 345 584 97,0 99,0
{. 0005-3 PA 127 901,94 ‘202 098 158,0 82,5
5. 0006-3 A PA 364 350,50 296 720 81,4 81,5
6. 0004-2 MT 464 323,83 591 905 127,5 14,9
7. 0009-3 MT 87 555,90 161 798 ¥ 104,80 23,0
8. 00010-3 MT 551 289,87 300 777 54,5 73,0
9., 00013-3 PA 86 749,21 122 325 141,0 64,0
10. 00014-3 GO 75 580,82 81 449 108,0 59,5
11. 00015-3 MT 347 201,41 1 412 007 406,7 43,7
12, 00017-3 PA 102 327,68 114 727 112,0 38,5
13. 00020-3 MT 849 818,52 413 823 48,7 32,0 5
14. 0009-2 PA 124 449,48 187 579 150.7 27,6
15, 00023-3 PA 77 676,12 54 308 20 23,0
16. 0002-2 PA S 743 101,05 = 16,0
17. 00028-3 MT 127 031,94 170 200 134 10,0
18, 00029-3 HT 321 414,99 265! 431 62,6 10,0
19. 00030-3 MT 140 185,92 150 316 107,0 5,6
20, 0001-2 PA 103.566,13 79 816 77,0 5,2
21, 00032-3 MT -~ 228 869,49 161 515 70,6 5.0

JN1 = DAL e DBASA.
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4. O Certificado de Implantacdo e Fiscalizacdes

A legislacao esﬁabclece que o Certificado de Empreendi-
mento Implantado deverd ser fornecido mediante fiscalizacio
tal fim efetuadad’

para
. No entanto, essa resolucaoc nido tem sido ob-

servada e certificados sao expedidos sem laudos de fiscalizacao

prévia. Reportando-nos a Tabela 4, nenhunm dos 22 projetos rela-

cionados teve fiscalizacdo especifica para tal fim. Raras vezes

ocorreu solicitacaoformal do certificado de implantacio por parte
do empresario., Em aproximadamente

40 projetos implantados no-
tou-se que apenas trés fizeram solicitacdo formal do certificadog{

Nos demais casos, viu-se-.apenas oficio da SUDAM comunicando que’ ©
‘empreendimento havia sido considerado implantado.

T

s & o

-

No trabalho de campo, notou-sec apreensdes e satisfacio

quando se comunica aos projetos que serdo visitados. Aprecnsoes

por aqueles em situdcio irregular, e receptividade por aqueles
que estao tentando conduzir o projeto. Ndo significa que a fisca-
1lizacdo mude a direcio de um projeto. Porém & um fator importan-
te. No entantc, tem havido distanciamento da SUDAM
aos projetos

com relacao
implantados. Na fase de .liberacao de recursos, nho-

ta-se pela Tabela 7 que ha grande diferenca entre o ano da ulti-

ma fiscalizacd@o e o ano da Gltima liberaciao. Significa que libera-

¢oes foram feitas sem prévia fiscalizagao. lid nrojetos relaciona-

dos nessa tabela que receberam 12 liberacdes sem fiscalizacgao.

Fez-sc durante algum tempo inspecgdes sobre os projetos
implantados. Estas tinham por finalidade verificar o andamento do

projeto, e seria uma forma de proteger o intecresse dos optantes

e incentivos fiscais, ja que o Banco da Amazonia tem na sua car—

teira, agdes de projectos implantados. Mas, a partir de um Pareccr

da Procuradoria Geral da SUDAM, onde sc argumentou que uma vez

8/ Ver Axrt. 67 da Resolucio.n® 2.525 de 1976.
9/ 00015-3, 0004-2 ¢ 0006-3. ' i
|

P A - 27 3
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implantado, o projeto se desvincularia da SUDMM, interromperém—se

as inspecOes. Atualmente ndo se tem mais informacdes de acompa-

nhamento desses projetos. Isso prejudica
dos

. muito a credibilidade
incentivos. Por exemplo, o projeto 00021-4 consta da relacgao

preparada pelo BASA que mostra desempenho dos projetos; pcrém, seus

bens foram levados a leilao na praga de Cuiabid-MT em 20—10—81l9/.

5. As Isencoes aos Projetos Incentivados

Quando o projeto entra em funcionamento qpornal’, o

apresenta realizacao de algum lucro, é solicitado & SUDAM o ato

declaratorio para fins de

isencdo do imposto de renda. A Divi-
sao de Isengdes remete o ato ad empresa que, anexado a

declaracao
de rendimentos, é enviado a Receita TFederal. Cumprida essa forma-
lidade, a legislagao permite isencdo de 10 anos. Em

casos espe-
ciais sao admitidos

i i anooll/. A legislagao estabelece que as

empresas ficam obrigadas a enviar, anualmente, a SUDAM o compro-

vante de capitalizacao do valor da isencdo. Ou seja, o que deixou
de ser recolhido deverd ser capitalizado pclo projeto na conta’
Aumento de Capital. Essa conta é do projeto, e aumenta—se a capa-
cidade de investimento da empresa pela

aplicagao do Wwalor 'da
isencao.

Mas as empresas ndo mandam a SUDAM o comprovante de ca-

pitalizagdo da isencado, embora isso. seja causa para cancelamen—

to da isencdo. EIntretanto, segundo informacdes da Divisio de

Isengoes, a SUDAM nao- tem fiscalizado isso e ndo criou mecanismo

de cobranga dessas informagdes as cmpresas. Na Tabela 8, aprescn—

ta-se a relacdo dos projetos agropecudrios e agroindustriais que

solicitaram isencao de imposto ao longo da existéncia dos incen-

10/ Ver O Estado de Mato Grosso, 15-09-81, Ato no 991-73.

11/ Os requisitos para 5 anos adicionais de isencio sio: 1) que
T o projeto se localize em microrregides menos desenvolvidas da

Anazonia; 2) apresente nos 10 anos rentabilidade igual ou in-
\flonais representem  50%

ferxioy a 12%; 3) materias primas re
dos custos do empreendimento.
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tivos fiscais. Apenao 10 projetos num total de 6521 (agronccuarlos

e agroindustriais) solicitaram ‘ato declaratdrio. Através dessa

informagao, os projectos que nao solicitaram

ato declaratdério ou
nao

entraram na fase de operagdo ou nio atingiram funcionamento
normal ou nao tinham perspectivas de aufericido de lucrosl /

. Ob-
setembro

da Tdbcla 8 havia enviado comprovan-
te de capitalizacdo da isencio.

servou-se, tambcm, pelas informnacgoes de arqulvo que até
de 1985, nenhum dos projetos

Portanto, esses projetos deverian
ter a isencao cancelada. :

6. Situacdo de Onze Projetos Implantados no Para

Procurando ter mais informac¢des sobre os projetos im-

plantados além dessas apresentadas, resolvemos conhecer a situa

¢do de uma amostra de projetos no Parda, pois neste Bstado
tram-se 29 ‘dos

encen-—
92 projetos agropecuarios inplantados. Isso. foi

fecito entre 16 a 21 de outubro deste ano. Nossa intencao era co-

nhecer o maior nimexro possivel de projetos. Dessa forma o traba-

1ho concentrou-se nos nunicipios de Conceicdo do Araguaia, Reden-.

cdo ¢ Santana do Araguaia.

Para cvitar que o conhecimento prévio
que tinhamos sobre os projetos,

a partir dos dados de arquivo in-

terferissem na escolha, os projetos foram selecionados de modo a

atender ao melhor plano de viagem. Desse modo, visitamos 11 pro-

jetos. Naqueles onde nio havia campo de pouso, & wvisita foi feita
de taxi, a partir do municipio mais préxzimo.
: ! [ P

Em nossa opinido trés projetos fizeram bom uso dos re-

cursos recebidos dos incentivos fiscais. Continuam investindo rec-
Cursos proprios, e mantém toda a infra-estrutura e atendimento

educacional e de salde. Sido projetos lucrativos segundo as infor-

macoes que tivemos, ¢ mantém a estrutura administrativa ¢ geren-
cial conforme foram concebidos. Dois projcetos funcionam como Li-

da, e ndo tem mais contabilidade. Trés outros nao se implantaram,

e’ quasc nada tém que lembrem terem sido crmpresas algyum dia. Dois

cncontravam-se abandonados, com estradas precarias, construgoes

12/ Informagoes obtidas na bivisio de Isengoes da SUDAM
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de barro batido cobertas com pldstico; entre estes, um projeto

devido a sua dimensdo e estado de abandono,

tem parte de suas ter
ras invadidas. Finalmente

O Ultimo, apesar de ter estrutura de
empresa, encontra-se semn pastagens, e

cercas exigindo reformas.

esses projetos:

aproximadamente 70% das
Cinco pontos nos chamaram atengao sobre

1 -~ Concentracdo de projetos por pessoas que fizeram dos

incen-
tivos fiscais um negdcio

especulativo. Conseguiram aprovar 5 a 6
projetos, receberam os Iecursos previstos,

iniciar o projeto, receberam o cer

€ praticamente sem

tificado de implantacio para em
seguida coloca-lo 4 venda ou abandoni-lo.

2?2 - Dificuldade de perenizar o investimento. Os projetos de pes-

soas fisicas, em geral, aplicam apenas os recursos dos incentivos

fiscais. O projeto tem uma fase de crescimento enquanto esta re-

cebendo incentivos, mantém-se estavel durante um determinado tem-

Po, ¢ depois-uma fase de queda, que se equilibra no abandono ou

paralizacdo.

3¢ -~ Uso do arrendamento como alternativa para manter alguma ati-

: : 13 : ; : ~
vidade e "movimento de pessoas"——é como forma de evitar a invasio

de. terras ou instalacio de posseiros.

49 - Generalizacdo do uso do fogo na recuperacdo de pastagens,
mesmo nos trés melhores projetos. Isso ests levando.a eliminacio

dos 50% de reserva ecolégica prevista no projeto original.

5

? - Para alguns projctos, os incentivos fiscais serviran
presarios especuladores,

a cm-
como meio para realizar o cercamento ou

abertura de imensas areas, identificando-sc 08 “Incentivos  mais

como instrumento de possc, e

nao de desenvolvimento econdiico.

As ilustracgces a seguir, mostram habita¢des e instala-

¢oes pecuarias em alguns dos projetos visitados.

13/ Expressdo usada por. um administrador em Conceigdo do Araguaia
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; i TABELA 7

LIDBERAGOLS DE RECURSOS SEM FISCALIZAGOES
NOS PROJETOS IMPLANTADOS - AMOSTRA

NOMERO DE
OLTIMA QLTIMA 3 i
r1scALIZAGRO ) Lincragho ‘2 LIBLRACGLS SEM

FISCAL1ZAGCKO

cODIGO DA EMPRESA

1. 00018-4 1974 1981 10
2. 0003-4 1978 : 1981 : 08
3. 0003-7 s 1974 - 1980 06 -
4. 0002-3 1976 i el o 07
5. 00021-4 1973 1980 - 11
6. 00013-4 e s A 1982 ; 12

. SUDAM4 - DAI

-

; laudos referentes a cada projeto sio: 037/74; 016/78; 04/74; 078/76; 032/73; 033/75.

e
; proccssos rcferentes a cada projeto sio: 421/81; 469/8); 1517/80; 12/80; 1409/80; 2798/62.




TABELA O

PROJETOS COM CERTIFICADO DE IMPLANTAGRO QUE REQUERERAM
ATO DECLARATORIO (AGROPECUARIOS E AGROINDUSTRIAILS)

u NQ DO A0S b
cODIGO DA EMPRESA 4 ATO 1SENCHO
1. 0001-4 PA 009776 10 .
2. 0004-4 PA . 010/01 : 10
3. 0003-8 MT 077/81 10
4. 0006-3 PA 04/80 10
5. 00020-3 3 MT 05/80 10
6. 0007-4 MT 68/00 10
15 013 MT 096/81 10
8. 0008-8 MT 097/81 10
. 9. 00039-8 s MT 0001/85 10
10, 00013-3 Go 137/81 10

TE: SUDAM - Divisdo de IsengOes.
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III. PROJETOS EM IMPLANTACAO

Problemas observados nos projetos implantados devem cs-

tar, de alguma forma, relacionados ds dificuldades ocorridas na

fase de implantacgdao. A avaliagdo dos projetos em implantacdo sera
feita procurando identificar alguns desses problemas.

1. Problemas na Implantacao

a) Taxa de Aguisicoes

A taxa de implantagao do projeto, e seu

desempenho
gquanto a producdo

e vendas, dependem das aquisigoes realizadas
para dar inicio ao projeto. Olhando-se

cs dados de aquisigocs
vé-se

que sao pequenas em relagdo ds previstas. Na Tabela 9, ob-

serva-se que Os projetos em implantacdao adquiriram somente 46,09

do gado previsto. Desse modo, os projetos considerados implanta-

dos ficam longe dos parametros que foram projetados, pois ndao
constituiram o’ rebanho inicial (lastro). Por essa .razao, as meiLas
de producao e vendas ficam compromectidas e levam a baixos valores
desses itens nos projetos implantados como mostramos anﬁcriormon—
e,

b) Paralijzacoes dos Projetos

Outro problema observado nos projetos em implantacdo, é
a interrupgdo do cronograma de liberagdes, que

ocorre quando O
prajeto chega ao fim dos recursos guc tinha a liberar, ou por ir-

regularidades obscrvadas na execugdo. Esgotados o0s recursos pre-

vistos, & comum a solicita¢do de reformulacido do projeto, que
quando concedida pela SUDAM mantém o empreendimento

incentivos: por mais alguns: atos.

vinculado aos
No caso de haver irregularida-
des, ¢ estas serem constatadas pela fiscalizagao, o fluxo de libe
racoes ¢ interrompido.

Olhando a listagem de liberagdes, observamos que as in-

terrupgdes no cronograma sao frequentes na maior parte dos proje-
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et

tos. Apresentamos na Tabela 10 uma relagao daqueles onde. as in-

terrupcdes foram mais acentuadas. Note-se que os periodos de in-
terrupcdo s@o longos e alguns projetos permanecem 10-11 anos
terrompidos. A titulo

in-
de ilustracao, colocamos nessa tabela um
projeto implantado, 0001-2. Este permaneceu 15 anos

no sistecma,
porém 10 anos interrompido. Disso resulta o pequeno volume de pro

duto, e o mal desempenho dos projetos. Poderiamos dizer que sao

projetos velhos, mas com poucos -anos de funcionamento.

Em geral, a retomada de implantacao é feita por outro

desde que haja concordancia da SUDAM, o empreendimento
continua vinculado ao sistema de

grupo, e

incentivos. Observou-sc pela
pesquisa de campo e leitura dos laudos de fiscalizagao,

que os
projetos sdo vendidos em estado precario - normalmente os compra-
dores tém que iniciar tudo novamente. E comum, apés paraliza-
coes

prolongadas, encontrar o projectc em estado de abandono pois
suas inversodes est2o totalmente depreciadas.

A paralizac¢ao eleva consideravelmente o tempo de perma-

fnéncia no sistema de incentivos fiscais. Do total de projetos
agropecuarios em implantacao (489), 40% deveriam estar implanta-
dos. O tempo mé&dio de implantacdo previsto é de 7 anos. Entretan-

to, hi 195 projatos ‘com $.a 19 anes, Batve ‘@8 agrdindustriais

(40), oito -estio de 7 a 16 anos no sistema de incentivos fiscais.

0 quadro abaixo indica como se dd essa distribuicdo.

TEMPO DE PERMANENCIA NO SISTEMA DE

INCENTINVOS PISCAILS

Agropecuarios Agroindustriaics

Anos de NQ de Anos de NQ de
Permanéncia Projetos Permancéncia Projetos
16-19 ' 78 7-16 8
3-15 B L 4-6 3%
7-12 42 1-3 20
4-6 46 s
1-3 248 . -
Total, 489 Total 40 &

(IS TSN oo
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¢) Mudancas de Controle Nciondrio

Outro problema referente aos projetos em implanta-

cdo, que repercute no seu desemnpenho

futuro- sdo as mudan-
cas do controle acionario.

Dos 66 projetos da pesquisa de campo,

Sseparamos 20 sem conhecimento pPrévio sobre esse problema. 0s re—
sultados estdo na Tabela 11, Nota-se que em 20 Projetos, em apc-
SRR kL

nas 1 nao constava mudan¢a no controle. Os demais tiveram pelo

menos uma mudanca durante o seuy ciclo de implantacio. Blguns:  ti«

veram de 4 a 6 mudancas. Isso acaba afetando o desempenho do’ pro-

jeto, ipois igs mudang¢as em ger

al envolvem alteracdes na linha de
desenvolvimento do projeto,

éspecialmente nos pProjetos DOVOS, Qb=
BeXve que . 0s projetos ‘n® ‘18 o 19 apesar de ter
e L

ém apenas trés anos
de permanéncia no sistema de incentivos ja tiv

eram 2 mudancas de
controle acionario. :

-

A mudanca de controle, quando feita

com anuencia da
SUDZM, & permitida por lei.

Borén, ‘a’ frequdfcia dom que estas tém

ocorrido, leva-nos a conclusao de que os incentivos fiscais

sao
vistos como um negocio es

poculativo, @ nao como instrumento de <]
‘senvolvimento da regiio. :

Se isso for verdade, as préprias
buiram para gue problemas dess

tenhamos conseguido ter aces

instituictes contri
a. natureza ocorressem. Imbora nao

SO aos dados, por- serem de

sigilo
bancario, aprovaram-sc na administragio Passada da SUDAM, proije-

tos onde havia restricoes bancarias sobre a idoneidade dos ac10-
—=rlierdaae

nistas. Da mesma forma, ndo era respeitada .3 exigencia legal de
cadastramento bancario dos

acionistas e muitos pProjetos foramn
: ~ "R
aprovados e recehbemn liberac¢des sem texr cadastro bancarlo—/.

d) Elevacio dos Custos dos Projetos em Implantacio

O termpo de permanéncia dos projetos no sistema ¢ as
suas mudancas de controle acionario refletem—-se no custo final

dos projetos. Para os projctos onde foi feito esse caleulke.’ o

custo médio se eleva cm mais de 100% reais com relacio ao que fo-

1/ Informacgdes obtidas no BASA emn 30-09-85.

AL e PO




TARCLA 9

MUISICOES DE GADQ PEIOS PIOICTOS [M LMPLINIAGTO

2%

cop160 oA ENPRESA i e e
; PREVISTAS | REALIZIDAS

1, 0001-9 1967 704 . 156 22,0
2, 0002-9 1970 2 446 105 4,3
REEb " 1968 11 210 0 327 %,
7. 0007-9 1969 6 318 1 828 29,0
8. 0008-9 197) 1 524 555 36,4
9. 0009-9 11974 20 951 17 817 85,0
10. 00010-9 1969 1 557 729 46,8
), 100011X~9 1969 5 850 313 5.3
12, 00012-9 1972 6 549 3 836 58,6
13. 00013-9 1378 2 410 1931 80,0
14. 00014-9 1969 5 985 4102 20,0
15. 00015-9 1967 14 424 3223 22,3

16. 00016-9 1970 6 001 1 202 20,0 ‘
17. 00017-9 1967 4160 93 2,2
18. 00020-5 1971 3 648 1 419 36,8
19. 00015-9 1968 1 286 0 0,0
: 20, 00020-9 1976 14 804 5 167 35,0
21. 00021-9 1976 4 081 1 692 41,5
22. 00022-% 1972 2 310 2 315 100,2
23, 00023-3 1970 2 877 450 16,7
24, 00020-11 1969 7 01 815 11,5
25, 00025-9 1970 66713 ° 4062 0,8
26, 00026-9 1971 8 216 3624 44,0
27. 00027-9 11967 4 083 994 20,3
208, 00028-9 1975 6 938 4 533 65,3
29. 00029-9 1977 2 910 2 279 18,3
s W 155 986 71 617 46,0

1O

PLSOULSA TPEA/SUONA/EISK - Dados de Tabulacio.




TARELA 10

FLUXO DE LIBERACAO E ANOS INTERRUPCAD DCG PROJETOS
: MNDSTRA DE PIQUETOS EM DMPLANTACO

ODIGO DA EMPRESA il cd-idabimi RIS . - Sk p SNl
67 ‘oa-l \70 Ln \72 ‘73 (74 \75\70\ 7vl 78 [79 Laol 81 [ oz—LesraT o5 | RORNVEAD | EIOuNE
0010-9 SRS S 7 17
5002-10 . — Wiy 15 i
1003-10 i ¢ 16
1004-10" —— —_— 7 17
)005-10 it A 9 O
7006-10 bl U 5 ¥
2007-10 CL e s e —_— 3) 15
3008-10 I R S - ol iR 11 16
2008-9 * TR0 LN 5 14
00023-9 B ity ¢ 15
00011-10 Pl N 7 16
00012-10 ol LYy 9 16
00013-10 Hes 5 44
00014-10 g t 6 15
00015-10 A P
00016-10 ! & 1
00017-10 . ; "
00018-10 : : . g Uy
00019-10 ¢ : 5 '5
2002010 T S S 4 17
0007-9 e ; . o8
00022-10 e S R ek, AT 5
X :

0001-2 CHRINE b, etie T g i, 10 15
00015-9 o e ey

00025-10 e : iz
00026-10 : j y 5.
00012-9 ik ) 1
; .

.
[
[

wnéncla = Ano do 1985 menos Ano de Aprovagao do [gojeto
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TABEIA )1

0 CULICIO [0S  PIGILICs LCENTIVRDOS

cOD1GO DA EMPRESA X \ UF \ TI200 DE PERMANTICIA NO SISTEMA TROCAS LE ONTICLE NCIQUARIO
1. 0001-9 PA 18 3
2. 0002-11 PA . 18 4
3, 0002-9 PA : 15 4
4. 0001-2° PA : 15 2
5. 0009-2* PA 18 3
6. 0005-9 PA 17 1
7. 0007-11 PA 13 ;i Nao Cansta
8. 0007-9 PA 16 1
9. 00010-9 s i , 2
10. 00010—11- PA 16 1 (Sub-judie)
11, 00011-9 i S p
12. 00014-9 b ‘ i p
13. 00016-9 Mr 15 2
14. 00023-9 M ; 15 2
. 15. 00622-9 . Mr 1B 1
: 16. 00025-9 MD 15 4
17. 00026-9 rr 14 : 4
10. 0008-10 i KR 3 2
19. 00019-11 ® 3 2
20. 00020-11 : Mr 16 1

R e

WIE: St - CAl

DPLINTTAD0




TABELA 12
Y LLEVACTO DOS CUSTOS DOS PRAJEIOS E LPLANTACRO
. eernvos NIUNLI2ACID/ LRI IVOS DIFTIEITA
CODIGO DA EMPRESA V3 PREVISTCS REFORULACED KECEBILCS . D Cusio
({ezed ) NPLIACRD (ORIN) (CRIN)
1. 0009-2+ g PA 124 449 12/79: 9/11: 12715 167 500,0 6 131,0
2. 00011-9 ' M. 71 124 8/82: 10/83: 10/76 331.643,0 260 919,0
3/19
3. 00023-9 ; MT 54 553 3/19: 5/81: 12/82 97 022,6 42 469,06
4. 00014-9 - iy 122 428 1 5/82: 6/74 207 GO1,4 165 173,34,
5. 00020-11 b Mo 129 817 11/80: 11/82: 1/19 215 099.4 85 262,48
PHONT A L 502 371 - 1 118 946,4 616 975,4

St - LA ¢ Banoo da Amazdnia S/A (BASA)

plantado
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ra previsto no projeto original. Para os 5 projetos da Tabela 12

o custo real foi elevado em 616.575,4 ORTN; o'que corresponde,
aproximadamente

a
40 bilhoes de cruzeiros. No projeto n? 2 que fi-

con varios anos interrompido e sofreu 6 trocas de controle acio-

nario o custo elevou-se 366%.

A legislacio prevé a correcido dos valores do projeto

(atualizacao financeira), mudancas no desenho

(reformulacao) e na
c 2 ) =
escala do projeto (ampllacao)—/. Porem, observa-~se, lendo os pro

jetos, que especialmente a reformulacao tem sido wutilizada para’

obter mais recursos, introduzindo apenas mudang¢as marginais no

projeto. Da mesma forma, ampliacao deveria ser concedida apenas

quando o projeto estivesse implantado; porém, esta tem sido auto-

rizada .para projetos em fase inicial de implantacdo, aumentando

os custos finais. Finalmente, a atualizacdo financeira, cmbora

legalmente seja para corrigir custos,
tante em ORTN,

mantendo o custo recal cons-

tem elevado o custo real do projeto. Esses treés
fatores, embora concebidos para dar flexibilidade ao sistema,
acabam sendo -‘usados como instrumentos para viabilizar projectos
Sem perspectiva de resultados e ampliar o tempo de vinculacao dos

projctos ao dinheiro publico.

2. Emprego e Indicadores de Bem Estar

A pesquisa de campo envolveu uma sec¢ao sobre cmpregyo
condigoes de Dbem estar, como cducacao,

C
saunde, lager, cke. Egscs
indicadores foram levantados pois estdao relacionados ao papel dos

ineentives: fiscais na formacao de grupos populacionais cslavie s ¢

. o~ b . . B
na fixacao das populacocs regiona J.r;~—/.

O resumo desses dados é& apresentado na Tabela 13 para
59 projetos agropecuarios. Os nove primeiros sdo projetos jmplan-

tados

e’ 50 s30 em implantagldo. Verificando, inicialmente, o5 in-

dicadores de educacdo e saude, nota-se que esses servicos cxistem

apcnas em 38% dos projctos. Os demais nao tém

gualquers tipei-de

2/ Exigéncias da Resolugic no 2,525 de 1976,

3/ Ver SUDMM - Incontivos Piscais e Pinancciros
T 2082

wARINAM, Belém =




TANEIA 1) 5 ?
\d

JUDICADORLS DE LMIPIGO K SOCIALS - rroaL1os AGROPLCUARIOS

DI 1A DEITSA w M0 DR Qe 101, ;;‘;_:‘]“:;’x& MUNLINID ASSIST. WDIQU [ gz A
AL l PN ) . Wi ecacs
PROJETOS IMPLANTADOS ; . 3 2 g
1. 0001-2 PA n 3 100 Nio Nio yie
2, 0002-2 PA 33 3 143 100 - Sinm S Nio i
3. 0003-2 PA g S - Nao Nio Nio
4. 0004-10 PA 1 A 57 N3o Hao N3o
5. 0004-2 i HT 198°F 64 100 Sim Sim Sim
6. 0005-2 T 1 3 5~ Nio St Nio
7. 000C-2 NT « 80 o © Nio Mio Nio
8. 0007-2 PA 38 01 100 ' Nao k3o Nio
9. 0008-2 PA 106 i «“ 100 Sim Sim Nao
PROIETOS_LE IMPLANTACKO - % ;
1, 00010,13 PA 27 : M ¢3 " sin Sin ; Nao
2. 0001-9 PA 3 i 100 Nao Nao 4 Nao
d. 0002-11 PA 2 13 0 Nao Nao Nao
4. 0002-9 PA 7 Vs 21 (] Nao tao Nao
5% § :
6. 0006-13 Y PA 20 72 100 Nio tio Nio
7. 0005-9 PA 497 .. 89 61 ; Sim N3o. Nio
8. 0007-11 PA 80 3 100 Sim sim V3o
9. 0009-13 A g 32 00 N30 Sin N30
10, 00010-13 ] PA 70 : 82 100 Sim Sim k3o
11, 0007-3 S el 55 50 ¢ Sim Sim Nio
12, - : T
13, 0008-9 PA 11 19 27 Nao ldo hao
14, 0009-9 PA 140 329 100 sim Sim vio
15. 000)0-9 R it 13 60 Wia Sim uio
16, 00016-% MT 10 e X 0 . Sin ) Nio
17, 00016-10 nr 38 ¢ 200 Sim N3o sim
16, 00012-9 *MT 13 23 0. Stn N3o Sim
19. 00013-9 MT 49 12 20 ‘Sim lio sin
20, 0014-9 nT 38 20 89 Sio stn Kio
21, 00015-9 KT SR 2 1 Sin sim Nio
22, 00016-9 MT tlotg 30 59 sin 3o 3o
« 23, 00017-9 HT 0 20 0 Nio nio Nio
24. 00020-% MT 6 38 17 Nao tao Hao
25, 00019-9 MT - - - L - -
26, 00020-9 y MT 91 35 70 Nao N30 Sim
27. 00021-9 wr 12 13 €2 sim Nio uio
28, 00022-9 S ey 18 14 55 Sime' = Ko tio
29, 00025-13 . nT 10 26 0 Nao Nao 1o
30. 00023-9 5 HT : 11 91 )8 N3o Nio tao
31, 00020-1) ; JIRT ¢ 1 50 Nio Mio nao °
32, 000259 oy, 32 28 67 Nio N30 Ndo
33, 00026-9 A KT 9 20 G Nio 3o tio
34, 00027-9 HT 24 42 96 Sim Mao Nio
35. 000208-9 : HT “ n 27 Nio sin stm
36. 00036-13 GO 0 l ¢ 5 0 : Nao Nao = tio
37. 60037-33 co 62 I3 79 Stm sim sim
36, 00038-13 co 17 ; S ile 34 Nao nio sin
39, 00039-)) (o) 0 20 0 Nao Nio Hao
40, 00040-1) " 1 3 100 S5 (30 Sim Nio
41, 00041-13 A “ 109 (19 St . Sin sim
42, 00029-9 A 15 4 5 9) Sim Stim tao
43, 00043-1) ’wp 11 )8 1000 5 lNao, : sim Sim
44, 000¢¢-1) AP 3 12 AED Hao l3o Hao
45, 00045-1) AC 0 1 ; 0 Nao Kso N3o
46, 0004(-1) AC 1 32 0 Wao ; " N3q Nho
47, 00047-1) MA 1 10 ” 0 Nio Nao x50
48, 0006-10 RR 27 ¢y 100 Nio sin Ko
49, 60049-13 KO 5 13 100 Nio sin Kio
o e e e e

TTIONILT FLSQUISA TFCA/SUDAE/BASA :
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atendimento. Nos projetos implantados, onde esses servicos deve-

riam estar consolidados como parte da vida de

suas populacgoes,
apenas trés em nove projetos ofecreccem ambos os Servigos.

A mao-de-obra volante as vezes utiliza esses servicos.

Observamos que suas condicées de habitacido e saude sio precarias,

mesmo em projetos considerados melhores. Suas habitac¢oes sdo co-

bertas por lona plastica, sem piso, de barro batido ou feitas
folhas de

de
inaja. Para os solteiros, existem barracdes coletivos

cobertos de palha, onde redés sio estendidas na hora de dermix,

num ambiente de grande promiscuidade. Entre a mio-de-obra volan-

te, @ que hd a maior incidéncia de maldria e outras doengas, Com
maior frequéncia ocorre entre os que vem do trabalho em garimpos

A
‘da reglao—/,

A oferta de treinamento como indicador da preocupacgao

com a qualidade da mao-de-obra apresenta taxas ainda mais baixas

que as anteriores. Apenas 18% dos projetos forneceram algum treci-

namento nos Qltimos trés anos. Da mesma forma, & pequena a cober-

tura da legislacao trabalhista nesses projetos - 64% da mao-de--

obra fixa era coberta pela legislacao na data da pesquisa.

O resultado sobre cmprego de mio-de-obra fixa, aprescn-

tado na Tabela, indica que 59 projetos enpregavam em agosto deste

ano 1.582 pessoas.- Considerando que a area atual de pastagem des-
S0%. .projetos e de 423,745 ha,

tem-se uma relacao nmao-de-obra/ha
de . 0037, Esse valor ‘fndien gue a pecuaria praticada pelos: pro-

jetos incentivados é cextremamente extensiva. Isso ocorre devido a

tecnologia 5dda ‘- nos projekos. ‘8io desenhados de unma  forma., mas
executados de forma diferente. Predomina a pecuaria extensiva,

sem divisdo de pastagens, nio sc faz scpara¢ao do gado por cate-

goria, nao é feita a rccupcracio de pastaqgens, Esses fatores, es-

senciais a producio em moldes modernos, -nao scndo realizados, le-

4/ N inciddéncia de doengas na Nmazonia e sua rclacao comn
gracoes tem sido estudada por BRITIO, R.da Silvoiva ol
SUDAY DOC, Bolet, 311/2): 58486 jan-dez.1981.

g
Eall i fn

A A w2
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vam a consideravel redug¢do do cmprego. Além disso, raramente uti-

lizam maquinas e adubac¢des na renovacido de pastagens, e a prefe-
réncia € pelo uso do fogo.

Observou-sc, adicionalmente, que entre os .66 projetos

da pesquisa de campo, 32 previam aquisicgdes de plantel registra-

do, mas apenas 10 rcalizaram isso, ¢ cm proporcgdes menorcs do que
fora previsto. Esse fator também afetou o emprego, uma vez que o
plantel registrado exigiria mais cuidados.

O efeito conjunto desses fatores, levou a que Os .proje-
tos tenham impacto pequeno sobre o enprego. Se tivessem sido con-

duzidos em moldes modernos, os cfeitos seriam maiores, como indi-
cam os exemplos de algquns projetos.

Apesar da preocupacao inicial com a estabilidade da

mao-de-obra, o uso de trabalhadores volantes & generalizado. Es-

tes sao utilizados nos servicos de limpeza de pastos, rcformas

e
confecgoes de cercas. Sua remuneragdo & por dia ou por tarefa a
nao ¢ registrada. Alguns projeltos acham desumano a contratacao

através do "gato" (intermediario), ¢ usam outras formas; no entan
to, o uso desse agente & comum no Sul do Pari e Mato Grosso. Algu
mnas pessoas com quem conversamos acham que isso foi um mal neces-
sario na abertura dos projetos. Em varios municipios visitados pc
la cquipe, observou-se que a arregimentacgio da mao-de-obra volan-
te pelo intermediarios ocorre nas “"pensdes de pedes". Estas hospe
dam, em geral, trabalhadores do Nordeste que vém a busca de traba
lho. Quando combinada a tarefa a ser feita, o "gato" paga a conta
da pcnsao que é regiamente cobrada dai para frente. A

contratacao, inicia-se um processo de extracao do resultado do

trabalho da mao-de-obra que consiste de varias formas: O interme-—

partix ‘da

diario faz o fornccimento de gdneros de.primeira . necessidade, ca~

chaca e ate mulher. Dai resultam duas coisas: 1) esquenas de vigi

lancia para evitar fugas ¢ manter o devedor permancnteimente no
tvabalho. 2) achatamento do saldrio onde a condicdo normal é o cn
dividanento.
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Nesse ésquema, o pior é o problema do aviamento. Alguns
LR SN
projetos tentam evita-lo pois

as mercadorias e servicos forneci-

dos através do gato atingem pr

CCOS muito elevados

3. Situacdo Cadastral das Terras .

'Apesar dos conflitos de terra havidos na Amazonia, ' csg-
pecialmente no Estado do Para, grande parte dos projetos em im-
plantacao apresenta situacao irregular. Na Tabela 1

i ond e b 0

4, apresenta-
Mos relacao desses Brojetos, Todos sic Projetos novos, e seria

necessario levantar os dados sobre os antigos,

O levantamento que
levantou a Ssituacdo legal das
projetos. Verificou-se que entr

se referiu ao Para, LRerras  em 86 -

e estes, 48 nio tinham, atg 1984,
S SR SE LAnhan
a junto ao INCRA.

situacao cadastral reqularizaaq

Entrc Os relacionados na Tabe
entre 1981 e 1983 e alguns 53
SUDAM nao deveri

la, todos foram aprovadoes
fizeram atualizacao financeira. A
a aprovar projetos nessa situa

Ca0, ‘pais: en 1976,
foi aprovada pelo Presidente da Repablica .EM no 002/76, claborada
: ~______M,__.n___J____‘_____________*_

pelo Consclho de Seguranca Nacicnal, determinando a nao aprovacao
——r TC oegura
de projetos que nao estivessem com a Eenra reqularizada.

Esse do-
cunmento foi incorporado en R

esolugdo (no 2:5385776) da SUDAM, que
nao & cumprida. Como resultado,

védrios projetos estio .assentados
em municipios onde ha conflitos

de terras (municipios em asterjis-

co) e ndo se sabe a situacao legal adas terras desses projetos,

IV. PROIETOS CANCET.ADOS
e Sl N ST

A legislacio cstabelece que os

Projet.os incentivados
podem sofrer pena de cancelamento nos

Seqguintes casos:

a. aplicacio de recursos oriundos das dedugoes do . Tea

posto de renda com dosacogio com o projeto aprovado (Decre—
to-Loil n2 756 de 1969);

Equipara-se a crime de sonegacao fiscal a
e x40 ll5cal

aplicacdo pela empresa benefici
aprovado,

aria em desacordo com O projeto
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TADELA 14 .

PROJLTOS CO PARA COM SITUACAO CADASTRAL é i . .
NAO REGULARIZADA ATE 1904 ) :

) ARO DE
CODIGO DA EMPRESA MUNICIPIO APROVACAO NA
SUDIWM
1. 0001-14 ITAITUBA 83
2. 0002-14 ITAITUBA i 80
3. 0003-14 PORTO DE MOZ 83
4. 0004-14 PORTO DE MO2Z 82
S 0005-14 PRAINHA ' 83
6. 0006-14 S. FELIX DO XINGU 83
7. 0007-14 S. FELIX DO XINGU 82
8. 0008-14 S. FELIX DO XINGU 83
9. 00095-14 BREVES 83
10. 00010-14 e 82
11, 00011-14 CACHOEZIRA DO ARARIL 83
12, 00012-14 CHAVES 82
©13. 00013-14 PONTA DE PEDRAS ° 83
14, 00014-14 ; MUANK 82
15. ° 00015-14 "MUANA 82
16. 00016-14 MUANA - : 81
17. 00017-14 d : BARCARENA 83
18, 00018-14 & MbJO. 93
19. 00019-14 SANTANA DO ARAGUAIA 82
20. 00020-14 SANTANA DO ARAGUAIA B2
21, 080114 SANTANA DO ARAGUALA® <
23.. 00022-14 SANTANA DO APACUAIA -
23, 00023-14 AN 81
24, 00024-14 P 83
25. 00025-14° TOME-ACU 83
¥ 26. 00026-14 TOME-hCU 83
27, ooozj¢14 Seahie . : 83
28, 00028-1¢ ¥ ke . 83
29, 00029-14 .
R e ?ARAGOMIHAS. _BJ
PARAGCOMINAS 83
32' PRI : PARAGOMINAS 83
;3: 222;2:1: S. DOMINGOS DO CAPIM® 3
J4. 00034-14 ~ CURUCA 83
35. 00035-14¢ : i PRISAVERS g
16. 00036-14 . S. ANTCHNIO DO TAUA 83
: IGARAPE-LCU 83
et ' £
39 BOhISbd . . SKANTA IZABEZL DO PARA 8)
. At SAUTA IZABEL DO PARA 83
bhi Nean s SANTA 1ZABEL DO PAKRA 83
: SANTN MARIA DO PARA 82
5 42, 00042-14 f R e
:2: :zz:z:i: _ DBENEVIDES 83
b gL g 1 " BENLCVIDES : 83
DENEVIDES 81
::: 2221::1: : : BENCVIDES 83
. G : nnnnvznxs 8l
: : . VIZEU 83

Belém, 1964,

Oy astertscos indicam os municipios onde conflitos de terra tém nido denunciados (Ver CONTAG - Conflitoa de Terra

Denunciados pulo Movimento Sindical de Trabalhadores Rurais no Porfodo de 1982 a 1985),
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b. nao cumprimento pelas cmpresas dos

prazos para ini-
cio de implantacao

-9 meses para os industriais e 12 meses para
os demais (Resolucgao n? 2.525 de 1976).

c. ‘cessacao de implantagio do empreendimento
gan 2.525 de 1976).

(Resolu-—

d. modificacdo na distribuicdo de suas acdes com direi-

to a voto que implique em alteragdo ou mudanca de scu contro-—

le acionario sem prévia e
gao n? 2,525 de 1976)..

expressa anuéncia da SUDAM (Resolu-

Decidido o cancelamento pelo Conselho Deliberativo da

SUDAM (CONDEL), inicia-se-a cobranca dos valores liberados com o

prazo de 30 dias para pagamento de forma amigavel, ou cobran-

¢a judicial se ndo houver acordo amigavel.

Foram cancelados até setembro deste ano 90 projetos.

istes estao nas Tabo]aé 15.e 167 atitulo de ilustravao, a ZTabe-
la 16,

apresenta os industriais e 'de servigos basicos.

Os motivos

do cancelamento foram ma aplicacao, abandono e trocaffhudanca de

contrele aciondrio. Mas o principal motivo do processo de cance-

lamento é o abandono, tanto nos projctos agropecuirios como nos

industriais. o) pragjuizo dado por esses projetos foi
4.552.053.24 ORTN, cmbora esse valor possa ser diminuido pois

alguns processos em andamento.

ha

A causa do prejuizo, & que até fev./84, as recupcracoes
cram foitas a precos historicos. A

[S

logislagido -anterior a 1984
apcnas cstabelecia que a SUDAM deveria adotar -providéncias para a

rccuperacao dos valores liberados. Sendo assim as recupecragoes

nao eram corrigidas. Em fev. /84 aprovou-se resolu¢ao corrigindo

os valores por ORTN e instituindo juros pPoOr attraso:

Pela Tabela 15 nota-se que as recuperagoes dos projcetos

agropecuarios e aqgroindustriais foram de 3,9% do valor liberado -




A ’ LILIVGGS E PILIVIZOS CAUSIS PLIOS PRVLIVS CHQUAS = JGOrLeuliaes & scionaxstiuns W i 8 «
k] ¥ - .
CODICO DA LMIPRESA, uF WA 1o VILOR DA VALOR  DAS rle)vizos WING 1o B .
: . QLI | Lunvies | couriraies (o) [GRISHPR SHT) 5
(1) (GILUN)
A, SETOR AGIOPECUARIO 7 :
1. 0001-)% I 23.08.74 45 517,26 0¢ 517,26 15 Hlicatio
2, 0002-15 M 24.01,75 6 367,79 2 630,56 3B, wandano
3. 0003-15 M 26.03,75 20 675,07 0° 28 875,67 M3 splicagin
4. 0004-15 PAT 720.2.77 I - 566,44 3 168,26 M3 2plica; z
$. 0005-15 o 29,01.79 25 283,31 3 648,11 21635,20  MA Kolea;io ¢ Mduica
P ’ dd Onuvle Iciwinio
€. 0006-15 My 22,02,79 3 952,59 892,78 3 004,81 Aando
7. 0007-1% M 14.03.79 155 217,41 7 648,41¢ 147 569,00  Mandino ¥
8. 0008-15 ; My 14.03.79 4 066,82 563,30 4103,52  rbhandxno
9. 0009-1% Mr 14.03.79 26 694,08 3161,14 23 209,94  Mbandano :
10, 00010-1% Mr 14.03.79 40 276,12 7 669,57 32 606,55  mndao
11. 00011-15 PA 14.03.79 8 436,53 1191,17¢ 7.245,36  manduo
12, 00012-15 M 14.03.79 11 330,62 2 443,50¢ 0 687,04 Naarvixo §
13. 00013-15 i 14.03.79 3290,75 150,89+ 3 139,46 1handao
14, 0001¢-15 Mr . 22.02.79 20 141,49 0* 20 141,49 Madzo ¢ Troca ¢
: Conuol: J2iaiirio
15. 00015-15 MP 22.02.79 27 450,94 6090,30 . 20 760,56 Ihandeno ¥
16. 00016-15 [¢o) 31.05.79 5 459,45 998,18 4 461,27 | Auanduno
17, 00017-15 M " 28.06.79 48 269,53 7 685,00 40 ¢04,5) Mhanda.o
18, 00018-1% MP 29.11.79 23 561,00 2 148,97 21 412,40 M3 MpUcasio
19, 00019-15 } i Mr 28,02.80 56 741,00 3 £58,94 52 872,06 idandang e fudaga b
; OConuole /zionirio
20, 00020-15 ; i MT 31.06.89 1 829,57 61,15 1799,42 Abandano
21, 00021-15 . N 31,07.€0 26 795,70 5 074,00 71 221,70 Iaxkno e
22, 00022-1% PA . 29.08.80 8 528,59 574,12 7 954,47 bz
. 23, 00023-15 " 29.08.00 50 (81,07 0* 50 681,07 Ravino
© 24, 00024-15 : . e 129.08.60 82 369,59 4 418,610 27 950,09 Ibadna
25, 00025-1% . Mr 29.08.00 72 190.07 4 504,30 €7 (65,69 and.eo
26, 0002¢-1¢ : PA 26.03.61 27.199,00 6 707,22 20 491,66 M3 2p18cags e Mantans
27, 00027-1% e iy 26.03.81 20 C66,03 998,530 29 067,50 Aandaio e Treda 0o
g 3 g Controle laaidnio
28. 00028-15 PA 24.04.01 5 437,14 347,64 5 089,50 1 1plenzio
29, 00029-1% : M7 26.02.02 57 684,23 1479,4) 56 404,E2 Badao
30, 00030-15 M 23.03.62 3 819,51 0 3 819,51 -
31. 00031-15 Mp 30.07.82 97 551,63 3 007,00 94 544,83 Ibyriao
32, 00032-15 M 31.08.02 45 €47,50 ) 814,34 43 £33,16 - y=daan
% 3). 00033-15 S 26.05.0) 37 §55,66 0 37 955,(6 Iooikno
34, 0003¢-1% M 30.06.84 33 484,00 0 33 ¢k4,00 Mhandxo
35, 00035-1% M 13.12.84 233 681,27 0 233 ¢€1,27 andrn
36, 000)6-1% ¥A 09.01.85 20 614,00 0 238 614,60 °  rLwdawn
37, 00037-1% PA 31.01.&5 31 361,38 900,35 10 401,03 -
38, 00030-)5 FA 31.01.069 2 £59,0) 0* . 2 655,03 Ibardy g0
9. 00039-1% e 30.05.605 19 (85,68 0 19 05,08 Iandeon
40, 000¢0-1% A 26.05.6) 59 647,25 ¢ 39,92 $3 257,33 M1 Molicoiin
41. o0o041-1s nr 23.07.6) 15 486,04 354,68 15 131,3¢ Ihanino
42. oocd2-1s Mr 24.08.0) 63 720,00 164,04 €2 103,86 Ihzdan
43. 00043-1% n 24.00.83 3 104,48 371,34 2 123,14 © lbandino
440006 > rn 29.04.83 3 032,70 38,40 3 632,38 M3 Mlicviv e Lvdio
45. 00043-15 , wr 26.10.03 51 492,40 906,74 £0 025,66  Itanduo
i LLIR A0 Mr 14.12.03 19 C16,¢8 369,14 19 247,75 abanass
S 10008725 2 - & 2 084,54 50,04 2:833,90 i Reddisse Troca s
: : ontivle r2.12iar0
48, 00048-1%5 mr 14.12.6) €9 000,27 1 366,93 €0 01,74 TLard xo
49, 00049-1% ' A 14.12.83 34 927,00 409,90 34 457,10 . Matun
%0, 00050-1% . Mr 14.12,0) 5 416,00 1 295,15 24 120,€5 Ihadans
D. SCTOR AGROIEDUSTRIAL
1, 00051-15 Mmr 27.09.84 315 919,27 ) 0* 175 39,27 l)(:\;l»:!r:of;etl.’l;w(—‘\l;l;
$2, 00052-15 YA 31.05.79 385 943,79 0° . 385 543,79 Ibanchao
$3, 00053-15 CHLIPN 31.01.85 11 301,40 980,35 10 401,05 Iandn
C. SUDTOTAL s ?
SLTOR AGHOFECUARIO ; - - 1663 126,04 95 412,05 1 768 CrY9)
LHLTOR AGROJMDUSTRIAL - - s $72 404,46 31'!’),)1

571 424,01
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LIBEINOES E P

DDUSTRIALS E SERVIQOG BASIOS

TACIA 16

RCIVI 206 chusapoG PELOG PROJCTOS CANCEINGS

(1)

e

cOD1GO DA EMPRESA/SETOR wnég\)::% o L\x/&lﬁ')g& m:\(i‘U““AfD:;hgg?’s m?é\rgxzﬁs (;:ng\r:m{%
(OIIN) (o)
A. SETOR JUDUSTRIAL
1. 0001-16 PA  20-10-72 176 512,43 15 899,84 160 612,50 K3 Aplicacdo
2. 0002-16 A 12-04-73 12 764,63 o 12 704,63 M3 Aplicacdo
3. 0003-16 ¥A 14-07-71 60 890,31 o' €0 690,31 M3 Aplicacdo
4, 0004-16 PA 11-10-68 35 698,32 1 ecs,32" 33 33,00 M3 Aplicacdo
5. 0005-16 PA 24-01-75 21 962,77 0 21 962,77 M iplicacdo
6. 0006-16 0  25-04-15 52° 986,59 0 57 906,59 M3 Aplicacho
7. 0007-16 W 14-03-79 8 690,02 0 B 690,02 3 Aplicacio
8. 0008-16 FA 28-09-79 28 061,00 3 162,49 24 898,51 M3 Mplicagas
9. 0009-16 MT 27-03-80 2 096,08 664,40 ) 431,66 Ihawndoro
10, 00010-16 123 26-06-80 162 242,25 1 672,04 160 570,21  Akaniond
1. 00011-16 MA 31-07-80 62 186,47 0 62 186,47 Abaniomd ¢ T¥Q
ca dr.-(':)nuo_c
Azfonwrio
12, 00012-16 PA 26-09-80 3 928,92 140,94 3 787,99  Abandond
13, 00013-16 : @  30-10-80 22 746,70 ) 232,7¢ 21 512,96  Mi Mplicucio e
Ahandond
14. 00014-16 e 30-10-80 13 262,98 554,10 12 726,80  Iiuvlono
15. 00015-16 PA 27-1)-80 29 051,19 1 264,37 27 766,62 Ahndono
16. 00016-16 PA 27-11-80 23 460,76 0 23 469,76 Radoio
17. 00017-16 PA 27-11-80 13 002,87 o 13 002,87 Alaniom
18, 00018-16 PA 27-11-80 1 711,87 33,85 1 676,02 Awndoro
19. 00019-16 TA 29-01-81 50 023,09 1 259,16 48 762,93 Irondond
20. 00020-16 Ph  29-01-8) 377,39 0 397,39 Jbwidond
. 2). 00021-16 10 5-02-8) 15 063,80 670,52 14 393,28 ruuidoro
22, 00022-16 ™ 5-02-81 93 €31,53 2 654,97 51 176,5 Randoro
23. 00023-16 24 29-05-81 186 739,03 0o 186 739,03 Abndoro
24. 00024-16 @ 25-06-81 67 370,00 1 944,65 65 ¢25,35  Abandoro
25, 00025-1C wm 28-01-82 93 062,00 750,70 91 311,30  Zbaniond
26. 00026-16 M 26-02-03 287 699,00 0 287 €99,00 Aaunicno
27. 00027-16 PA 29-06-83 126 166,36 ) 126 166,36  Nrdond e M3
plicagan
28. €0028-16 N 23-17-83 120 921,61 3 975,63 116 645,58 M3 Aplicacdd €
; ! , REuriond
29, 00029-16 PA 14-12-83 155 668,69 o 155 068,09 Iuurord € Y0
. ca (‘-:‘Cor.:.'olc
hcloraxrio
30, 00030-16 3] 30-03-84 32 125,33 0’ 32 125,33 Wi Jplicacds
31. 00031-16 ] Ph 27-04-84 9 296,35 o' 9 256,35 MA Aplicacdn
32, 00032-16 M 27-09-84 23 485,19 0’ 23 485,19 B3 Aplicacds
33, 00033-16 MA 27-09-84 92 204,79 o 92 204,79  Auddiro
34, 00034-16 PA 13-12-64 67 ©47,8) 0 67 847,83 Aluciomd
35, 00035-16 VA 31-01-85 42 244,84 o 42 244,84 Moo
36. 00036-16 PA 31-01-85 S0 249,02 0 50 249,82  Aardoro
B. SERVIGOS BASICOS
1. 00037-16 PA 26-09-60 2 221,062 27,57 2 144,05 Rardoo
€5 S\Ylf?")l:_li:
TOR NODUGTRIAL - L 2 249 046,081 38 745,72 2 210 301,09
RVIONG BASTOUG & £ 2 221,62 7,57 2 144,05
B ATEL - - 2 251 208,43, 38 823,29 2 212 445,14

~ tvroaradaria G

até seunbro de 1989

fson ()

wignd (ica Crixranga Judictal,

s Departanento de Al

aMndstracao de lncentivos.
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Yecuperou-se 96.422

(> ORTN para liberacdes de 2.436.030,6 ORrN,
Esses projetos deram unm rPrejuizo de. v L. 2,330 608 10 ORTN
Dols projetos agroindustriais podem dar um prejuizo de 24%
esse total, ' se a SUDAM nio cons

Por sua vez, os projetos

sobre
€guir ganhar a questio Sudicials
‘industriais e ge servicos bhasicos
pcraram ao sistema 38.823,29 QR

2.251.268,43 ORTN;

valor liberado.

Yrecu-

N contra liberacdes recebidas de

neste caso as recuperacdes forem <@e 1.,7% do

Nas tabelas apresentadas, os valores em asterisco se
referem aos projet

tos com cobranca NGLcia) e &
branca amigavel. Note-se na coluna refer

ente a valor das recupe-
ragoes, que

muitos projetos nio recuperaram nada,

mesmo com co-
branca judicial, Agquéles com mais' de 4 anos

Q@ partir:da’ ‘data do

prescreveram, pois esses processos
prescrevem nesse prazo. No entanto, fomos

doria Geral da. SUDAM,

cancelamento (22 coluna) ja

informados na RProcura~

que o tempo médio para julgamento de unm pro

cesso de execucdo é de 8-10 anos. Esses processos s3io enviados
b S Bl L
através de Oficio da SUDAM 3 Procuradoria Regional da Reptblica,

e dal seguem para o Tribunal Feder

al de Recursos; quando se pede

inquérito, segue P2ra a Policia Feoderal. Pelas informacgoes que

recebemos, nenhum projeto cancelado foi alguma vez acionado pela

Produradoria da Repiblica.

V. SITUACAO DE 66 PROJETOS INCENTIVADOS

’

Nesta secao, apresentamos a situacido en que.. se .encon—

travam os projetos agropecuarios e agroindustriais na data da
pesquisa. As informagdes sobre a situacao de cada

retiradas dos relatérios

progeto,. favam
de obscrvagoes de viagem que cada cquipe

preparou, e de anotac¢des pessoais dos autores nos seminarios

Iiz8dos  na SUDAM, em setembro,

rea-—
para-discutir a expericncia dos

grupos sobre a pesquisa de campo rcalizada. Na medida do possi-
vel, manteve-se os mesmos termos das observacdes dos técnicos, o

© resumo de cada projeto encontra-se na Tabela 17. para facili«
ot 3 0 Y B
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tar, e como varias situac¢des se repetiram, foram apresentados 42

Apresentou-se, também,
opc¢ao. De maneira simplifi-
cada, projetos do Art.18 sdo aqueles onde a op¢ac do investidor &
por aplicar em projetos pProprios que, em geral,sép maiores do que

a média dos projetos, e normalmente pertencentes a grandes grupos

projetos implantados e en implantacio.

nessa Tabela os projetos segundo sua

econdmicos, que operam individualmente ou em coligacao. Também,

de maneira simplificada, projetos do Art.17 sio aqueles, cujos re

cursos sao oriundos das pessoas juridicas que optam pela aplica-

€30 no FINAM; neste Caso, Os recursos nao sio do Proprio grupo,

mas resuttantes do conjunto de optantes do Pais.

As situacgdes encontradas sido as mais diversas. 13

Pro-
jetos bem conduzidos, projetos em

abandono e alguns situados em

areas impréprias - encravados em parque indigena ou descenvolvendo

atividades fora de &reas credenciadas para tal fim. Apesar dessa

diversidade, ha uma situacio comum - praticamente todos os

projetos do Art.l7 estio mal. T&m problemas de falta de assistén-
Cia técnica, Problemas de gereéncia,

cursos, abandono e prol

constatacao de desvio de re-

blemas de localizagio. Problemas também po-
dem ser observados nos do Areil8.

res projetos -

Poryenm; no deral, 586 os melho-
s@o bem conduzidos tecnicanente,

sua estrutura ge-
rencial & melhor ¢ ofercecem melhores condicoes

sociais.

Ha que considerar que os projetos do Art.1l7

sao mais
frageis economicamente.,

Sofrem mais as consequéncias de cventuais

atrasos de liberacdes de Tecursos. Os projetos do Art.18, tem

mais facilidade de enfrentar essas situagdes com aporte de recur-
SOs proprios. O problema dos
teza quanto ao aporte futuro

tos ndo sabem quanto e

Yecursos ¢ agravado, pois ha. . incer-
para cada projeto no ano - os projc-

quando serdo liberados SeusS recurseos.  Po-

xCém, observamos que  as  dificuldades maiores dos proje tasEsde

Art.l7 congistem na capacidade cerpresarial, administracio do Pro-

jeto e ‘problemas de as

sistencia técnica. Nestes, ora o adminis.

trador, ora um dos acionistas ¢ o contador, o técnico ctc.. Predo

1920 1 £1%
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minam nestes projetos, pessoas que querem chamar a si, funcdes
para as quais ndo tém competdncia - isto ja fora observado cm

laudos de técnicos da fiscalizag&ol/ Notou—se, adicionalmente,

que normalmente nao reaplicam no cmpreendimento os resultados de
vendas. i

Nos projetos do Art.18, em geral, a estrutura de fun-

cionamento é mais complexa. A administracgio, geréncia e assistdn-

cia técnica, muitas vezes, sio expansao do préprio grupo. No caso.

de bancos, que tém departamento de incentivos fiscais, a assis-

téncia ao projeto &€ dada por técnicos desse departamento. Co-

mo mencionamos, predominam entre os optantes do Art.18, grandes

grupos economicos, em geral bancos e grandes empresas. Participam

como acionistas principais em um ou mais projctos, ou de maneira

coligada em varios projetos. Na Tabela 18 apresentam-se os princi

pais optantes para 1985, Suas opcoes nesse ano’ representaran

67,4% das opgdes totais de investimento no FINAM,

Embora 05 projectos pertencentes a tais grupos introdu=~-

zam padrdes de eficidéncia ao sistema, o seu comportamento com re-

lagdo a vAarios aspcctos observados na avaliagcao, ndo difere dos
projetos do Art.l7. Cumprem melhor a legislagao trabalhista, os

projectos sao mais bem estruturados admlnlotratlva ¢ tecnicamcnte,
mas ndo tém apresentado resultados economicos satlsfatorlos. Alcn
disso, o rctorno en impostos, que seria uma forma de retribuicdo a
sociedade ¢ desprezivel como pode ser visto a seguir

1/ Ver, por exemplo, Laudo 25/80 . 33.
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=4 PROJCTOS DOAI\H’I‘]CO 18 e GCRACMO DII' ICM
5 (Em ORTHJ
coo160 oA EMPRESA L | vr | Rommasets | xen | dncencives | xcw/inesncives
1. 0004-2 : MT 5 anos : 13 537,76 - .612 030,83 2,00
2.. 00016-10 ' MT 16 anos 943,31 (331 642,82 0,20
3. 00012-9 MT 13 anos 8 367,54 390 962,15 L0l
4. 00020-9 A NT 9 anos 0,00 2 910 610,9; 0,00
5. 00025-9 i MT 15 anos ; 867,61 180 714,00 0,48
6. 00026-9 AT 14 anos 397,21 572 123,98 0,06
7. 0006-13 MT 8 anos 0,00 159 742,96 0,00
8. 00010-13 5 PA “16 anos 15 375,65 452 396,38 3,40
i 9, 0009-9 _ : PA 11 anos 24 867,20 1 858 760,45 : 4,00

'TL: PESQUISA IPEA/SUDNI/BASH
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ITNQCIA )7 * -
MU0 L PINUIVS 01X 1100008 .
' . i
C00IQ) 1A D I'IISA w LEIOR agho (WITNY) I
POl NG annveis
)
3. 0002%-9 nr AT, NT.10 AY ml ocuduztdun wailcanmnte; cakll(nra 92 vidy pmcarlux fiscallzagio val cugerir  can
00026-9 olatento s trica do antgole acdonirio’ Eie
2, 00041-1) M aMmatc, N0 0 160 von o desenvolwadd bom; mutto tono paralizad
3. 00317 N AoIORD, NG 9 ‘Inoaitra-ze on abwdaw; castalaio dr desvio 0 recursan
4. 00019-)1 W  Aonv,  nNe? Y " Fnauntra-so paralizado
$. 00037-1) [e0] ML, nNg,le 5\ Varse d:envolverdo bam, Dos assisténcla tiaudca
6. 0007-!1 PA QLS. AR 75 ©3 7000 f-.\ d: pustagm havian sido quebmlos; sem nm\), louve trecd de antrols acio
0001-5% 1ario som auinda da SUVWM .
0202-9¢ .
7. 0004-10° PA Naorc,  NGL1? 5% Trensfonnarss oo Ltda 3 revello; rebado atual Gr 1200 calegas pua un projetads &
: . 8264 ¥
8. 0Q).2° PA ACCPLT, AREL)D M Instalajira preeds, nSelas apesar & ter 15 anon) sofreu varias trocas de antolo acio
nirio; lm o de josselros
9. 0009-2¢ PA  NIOVIC,  NTL)Y 5% ‘. Conllgirs Lécrdous bons; ondiqns racials delxan A denejar
10. 0036,1) A NRTIC,  NCL18 % boa fnfra cstautwa produtiva;Cont.bilidaky aonfusa; am cnodla ¢ assiténcla mlica
I, 0001)-17e A AIIC. Nu.)? RE1Y Caflito (n terrar no projetd; apuipe N0 CUVaguiu 1F 30 Projeto;sw.prita de aaualo
12, 0007-11 PA AGPCOEC,  ARUL1B RN Bom aaxtuzidd teaucxente; atendinmto wuwcusianal; muita oocoritncia &y ralinag
13, 0302-2* PA  )O0OTC.,  NG.16 kY 0 gnyo nad st rals Interessa’y no projeto; Msisténcia wadal ryto b
14, 00024-1) PA 10D, A8 5L hotonto $uo0ss0 na prod 520 o dloonl; boa assiswncia suaal
15, 000)-2¢ PA IGC, MRTL1Y ™ 0 Crygo pxsul § projetos; ate dUdalk: nio pentiie avsliar & situagad do cata  proje
o toritvidundrinte
16, 00016-17 FA  AOLD. NT.1T 9 . Kwovals on 1961 )3 tee 4 trocus do controle 3036 RN e erhuna inlig esintu-
ra e noa gcalizau plmtio do qur ¢ o atividale Principdl; fitue-se 3 dres no
autorizaly jula QFL/E (Wer 7 w2 911800 r 7..40,.k3) Livarisio 63,992,090 Crud
1. 0155 A 1COND. ALY % 130 vua 1o denenvolve.dn Loy cuxliqies socials ruing
18, 02010-1) PA NACPIC.,  MULIE 7 Eutd oo dosativado; loas aurdi(ies Licials [ara n.o. fiza
19, 0091-9 PA NJUic,  nuLe AN Norosato ¢n 1309, enteve vinos avas [aralizalo; lows anliqics waats, atual* gnao
€5ta 1raananld o projeto
?0 COOJB—U (e8] NIUIC., NG.18 5% by caviisfdo troncramie; Labjtajomn en palhojas ¢ alojauntos 1cpletin; wen  Gomla
€ aLsintincia rivhca
21, 00010-9 PA ANIIC, na.1? Y Ba cstolo do abandino
22. 0009-9 PA MNHXDC, JR:5,)E 15\ Ban aavtizids eonicaaate; arcdiqres de vida da moomdodura i a0 ruito beas: sl
TCPUPeaydd © projeto; adua poauiria (ALersiva anviaswel
23, 000)0-11 A MNATREC,  waL1D %5 Inccntra-se wd-judice; tnstalajas dpreniades; invando o jrewciren
24, ©€00)9-13 @ MORILC, K1Y 5 Porovado an J9R3: ha 19 resns v vedendd 0 gado e oA rrtcz;, reoloy lterajad
recurya aa Julin/85
25, 0004-2¢ M 230IC, - 10,10 90 £ vn projeto ruito tan suaadidd o1 tervs téodas ¢ £ als
20, 00012-9 "w Maoee,  NaL)B 751 Hulto baa osvuzido teodcanunte; Lows 0310 socials
'
27, 000139 nr NJOITC,  NTLI8 9% o ounduzido teadcannite; b oavilgo:s socials
20, ©0016-Y Mr iaic, a1l A O atwal qiuyjo sluiriu o [rojto Wtalnente andunado; vtalza arrendyrenty ¢y twenas
fAra cvitar centivla &2 [xoscitn
29, 00014-9 w Wanc,  NULB ) 0 atual gry0 culd rcarervds o projeto
3. 000le-10 Mr Niaic., nuLe LAY m varduzido teanlcannite, o warliges welals
31, 0LI20-)* Mr aiC, NT.? 5 b codluzido tleadcannte; oadicins socials bras
2. 00021.9 Mr Watc.,  NT.I8 AN E rulto lam tradcomaite; auddgaes socials 6ad mas
3). 0002%-1) n NITUC,  NUT.IB 754 Ieas wndiqurs Leanlcat; plissimiy oondlqict sot1als
M, 000)C-9 »r Naanc, NT LT ) &30 asnlolincda téadca v Lcial; soo estralens Intemal; € wtaliunte 1wolakh
5. 00012-9 W AIUIC. NG N hontra-re enciovedd 0o Pamjue hiedfgona d3 Urga (Ver Canta UL n2 ))5 ce 20.08.84).
J leodxeu 52,000 O
X, UX20-9 "w N, NT. T AN [ ua projeto abysdynady; readnu 92,097 UL
31, 000199 Mr I, ATl 79 Ravvyr.vbo; fivcallzasiv val wujectr coxnlieentn 5
38, L0)20-9 Mr 18 h EaN MTL18 N lam cuvluzids teodcrmung ras cidigus viriats
39, 00u27-9 W 3anC, HULIB 70 T3 uteldo on 1900 jelo atual ¢rao; Lod w.slstincla Uladcsr; mulo b aoviliry b
clals

TN G PN, = 42

T T THISUSTVGA = I

(*) - Projewn bplantaks

MO0 e Vi \)xl.\.

Yy UV & 0 grou Ay pricsidala aSxima = Inantivos (lucats |\-\lllr|p.\n am 19 m lm'uumnln total




TANLLA )0

PAITICIPACKO DI GRANDES GRUPOS ECONOMICOS 1IN PROIETOS ACROPECURIIOS 1 AGHOINDUSTIIALS

orghrs tH 1985

GRUPO ECONDMICO

PROJLTOS ENM QUL PARTICIPA

Uy | AEA (HA) oPChO L1 1985
(cry)
AGROPLCULRIOS
3 "1, 00012-9 MT 24 200 1 199 880 000
2, ' 0002-18 . HT 24 200 1 ¢32 727 598
11 . 1. 0003-18 g MT 12 337 2 608 727 168
11X 1. 0004-18 - - -
2, 000%-18 1 nT 14 040 262 000 000
. 3, 0006-18 Hr 10 000 460 000 000
4, 0007-18 % - - 222 417 184
v g 1. 0000-18 MT 52 €76 6 798 241 424
v 1. 0009-18 PA © 26 000 5 966 310 <29
2, 00010-18 PA 6 000 1 209 075 549
vI 1. 00037-13 5 co 19 938 £ 193367 543
vix 1. 00012-1C ; PA 26 700 8 548 94¢ 109
2. 00014-9 T 29 502 157 000 000
VIII 1. ogox2=18. o ” A = .
X 1, 00015-18 NT 21 887 1976 656 245
X G . ), 00016-18 - - 1 697 504 517
2. 00012-18 o - -
X1 £ 1, 0001B-15 i - - 2 930 352 542
X11 1, 00019-18 KT 24 200 1 500 oco 000
2. 00020-10 - - 1 000 000 000
X111 1. 00021-18 - - 766 107 442
x1v 1. 00022-18 pA 23 000 813 741 096
2. 00023-18 MT 29 <46 1247 239 379
xv 1, 00024-18 PA 13 068 471 €30 835
xv1 1. 0004-10 3 3 1 968 062 708
X . XV1I 1. 0009-9 PA 139 392 157 €79 222
XVill 1. 000627-18 ur 1% 000 1 .116 128 357
X1X 1., 00027-18 - - -
XX 1. 00029-18 iy 22 289 6 964 (8 506
XXX v ], 00030-18 & - -
2. 00031-10 - = 1 009 950 090
1 AGROTHDUSTRINLS .
XX1X 1. 00032-18 PA ¢ 500 3233 977 152
XXi1l 1. 00033-18 A b e A T 7¢0 000 000
XX1V 1. 00034-18 Ph 11 03¢ 8 €97 B80S 529
XXV ). 000)5-10 co 32 900 4 775 761 999
2. 00036-)8 i »p 7 000 18 571 48C 086
3, 00037-18 3 ¥T 2 200 20 415 95¢ <11
XXV1 1. 000)¢-18 AP 7 000 -
XXV11 1. 00036-10 » 7 000 -
1 . .
XXVI1I 3. S 00040-18 ' PA 13 175 1 286 294 360
XXIX 1, 00041-13 : . M 1 300 6 527 B4l 094
XXX 1. 00042-18 PA 4 420 1 €00 254 184
XXX 1, 00037-18 WT 2 200 -
XXX11 1. 00037-18 ¥T 2 200 -
XXX111 1. 00045-10 YA 16 000 € 432 )72 994
XXX1V 1, 00045-10 PA 1¢ 000 &
" xxxv 1. 00047-18 M 1 071 « 2 098 564 245
XXXVI 1. 00048-18 PA 11 93¢ 6 €50 000 000
TOTAL 134 BS2 €23 )2
1ONTLY SULMN-UAL
10TAL
1 = A repetigao da.cddigo ocorre quando num mesno projoto  participan

varios grupos econdmicos

2 - 0 numaral & osquorda do €Odiyo Sndica a yuantidede do projotos do um MELO Grupo




: b 461
Nl : -

L5 INSTITUTO DE PLANEJAMENTO ECONOMICO E SOCIAL

Digamos que o projeto comece a gerar ICM no seu quarto
Nesta situac¢do, o projeto que mais tem gerado ICM por ano a

partir do seu funcionamento (0004-2), demoraria 50 anos para

ARG,

re-—
tribuir a sociedade os recursos que lhe seriam destinados. Da mes

ma forma, a 0009-9 (PA), retribuiria o total de recursos recebi-

dos em aproximadamente 150 anos. Esse cilculo & grosseiro, e leva

em conta apenas o principal tributo estadual, mag. d& idéia  dos
poucos beneficios gerados relos pro;etos incentivados,
dos os melhores do sistema.

VI. PROJETOS INCENTIVADOS E FFORMACOES FLORESTAIS

Finalizando, avalia-se de forma ainda preliminar a re-

lagao entre. os prO]CuOS ¢ as formacgoes florestais,

a legislacao ndo deixa de lado possiveis efeitos predatorios da

acao dos projetos, Alids, a SUDAM tem trabalhos importantissimos

a esse respeito em convénio com o IBDF*, usando as imagens de saté

. Atualmente, esta em fase de conclusao,
csLudo que localiza os projetos incentivados

lite fornecidas pelo INPE

no 89l do. Pard, @
estuda o seu efeito sobre o desmatamento.

Até 1979/80 ao analisar as cartas—coﬁsulta,

as imagens
de satélite eram utilizadas

pela SUDAM para verificar a naturcza

da cobertura vegetal na areca objeto de consulta. Se essa cobertu-—

ra fosse de mata densa ou média e o objetivo fosse a

implantacao
pecuaria, o pleito cra recusadol/. A partir daquele periodo

¢ssa pratica‘ foi abandonadda o os projetos sdo

de

aprovados secnm cla.

No MéEa n? 2 apresenta-se a distribuiciao de projetos
agropecuarios pelas formacdes florestais.

Nem todos esses projc-
tos foram incentivados pela SUDAM,

parte ¢ da iniciativa privada.

Nota~-se que grande partec situa-sc em arcas de floresta de terra

fizme & florebta scni-umida, ambas ricas em madeiras de lei, e

i/ vox PANDOLFO, C. = .Ec cologia e Desenvolvimento da Amazonia.-

MINTER/SUDAM/DRN, Beclém 8. ¢ NN B i B

considera-

haja vista QUQ

*
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cujos solos se exaurem  ‘rapidamente quando retirada a florestaz/.
Scegundo a Dr@ Clara Pandolfo, a quantidade de pasto degradado em
Paragominas (PA), que ¢é areca de mata densa, & impressionante. No

final nao se tem ncem pasto nem floresta.

Igualmente prejudicial
foi a permissao para exportar madeira em tora, concedida pela Re-
sol.n? 138 de 19/04/83 do CONCEX. ’

Tendo em vista os resultados obtidos anteriormente nes-
te trabalho, a pergunta que surge, € quanto efectivamente foi pex-
dido ao substituir formacdes florestais ricas, por projetos de
pecuaria, onde os indicadores utilizados mostraram a inviabilida-
de da maior parte dos projetos. Os prejuizos calculados neste

trabalho representam, nesse, sentido, a parte menor do problema.

2/ A parte grifada ¢ opinido da Dra Clara Pandolfo da SUDAM.
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VII. RESULTADOS £ CONCLUSOES

Resultados

l. Os principais beneficios dos incentivos

tiscais’ na
Amazonia foram a

criacdo de alguma infra-c
geracao de ‘conhecimentos que poderido ser inte
nomia da regido.

strutura regional, e

rnalizados pela eco-

2. Os projetos incentivados pouco tem contribuido para

aumentar o produto reqional. Sua producao e venda atvais repre-
sentam 15,7% do que fora previsto, :

3. Mesmo os projctos com 15-16 anos tem

sido extrema-
mente ineficientes. Em 94 projetos

agropecuarios e agroindus-
apenas 3 tém apresentado alguma rentabilida-
de. Os demais ndo apresentam receitas.

triais implantados,

4, A SUDMM tem expedido

certificados de implantacio a
projetos que nio

¢stdo efetivamente implantados - para
parte dos projetos a taxa de implantacido de
tua-se entre 10 e 303 do projetado.

a maior

maior. frequfncia si-

5.. 0 fraco resultado economico, foi devido ap Fato de

que muitos projetos foram considerados implantados como alterna-

tiva para evitar o cancelamento,

6. Por sercm companhias fechadas, as empresas nao estdo

sujcitas a fiscalizacio da CVM. Isso leva a que abusos sejam  co--
metidos contra os optantes - ndo ha

distribui¢do de dividendos e
bonificagdes, e falta de informacgdes

sobre aplicacgdes.

7. Os projetos que receber

am isen¢ao do imposto de ren—
da deveriam ter a isencio cancelada,

Pois ndo tem cumprido a le-
gislagdo referente as iscnc¢des.

8. Concentracdo de beneficios a.elementos que fizeram

dos incentivos - um negocio especulativo, e instrumento para ga-

rantir a posse da terra.
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9. A frequéncia de mudangas de controle aciondrio, mos-

tra.. haver um comércio de projetos incentivados. Isso vem oOcor—

-xendo mesmo entre os projetos novos.

10, Tem-se aprovado projetos onde havia restricdes so-

bre a 'idoneidade dos acionistas; da mesma forma, nio tem-se res—

peitado a urgéncia de cadastro bancidrio, e liberacdes ocorrem sem
cele.

11, A paralizacao dos projetos e trocas de controle

tem elevado o custo real dos projetos em mais de 100%
Ha casos de mais de 300% de elevacio.

acionario

12..08 incentivos pouco tem contribuidd para fixa~

¢ao da populagio regional. Apenas 64% da m3o-de-obra é registra-
da,

c 38% dos projetos fornecem atendimento educacional e
téncia médica. Alén

assis-
disso, é generalizado o uso de mio-de-obra
temporaria sem qualquer cobertura trabalhista.

13. Numa relacao de 86 projetos novos, 48 ndo estio com
a situagao cadastral regularizada junto ao INCRA.

14. Os projetos cancelados (90 projetos) deram prejui-

zos de 4.552.053,24 ORTN, pois as recstituigoes, feitas a precos

historicos, corresponderam a 2,9% do

valor liberado. Até este

ano, a Procuradoria da Republica

nao acionou nenhum projeto can-
celado. ] '

' - |
15. Encontram-se projetos encravados no Parque Indige- |

na do Xingu, e outros desenvolvendo atividades fora de arecas cre-—
denciadas para tal fim.

16. Ha forte concentracio de projetos com incentivos
fiscais e da iniciativa privada em arcas de floresta semi-uUmida e
na hilcéia

Amazonica. Esta ocorrendo, a uma taxa de substituicdo
elevada, a retirada de formacOes florcstais ricas {(em madeira . ¢

fauna) por projetos de baixos niveis de produtividade ¢ tecnolo-

gia,
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Conclusodes

l. A maioria das ecvidéncias apresentadas, nos deixam

sem argumentos que possam justificar a permanéncia dos incentivos

fiscais. Desse modo, o sistema de Op95QE (Art.17) deveria ser ex-—

tinto. Atualmente, a aplica¢do de maior retorno social, seria a

que estimulasse ocupacdes econdmicas que nio

depredem a regiao
como até agora tem ocorrido.

2. Os projetos de recursos proprios poderiam ser manti-
dos mas com condicionantes a serem oportunamente estabelecidos.

3 A SUDAM e o BASA necessitam modernizar-se. Scus mé-
todos de analise, fiscalizacdo e controle s3o obsoletos ¢ dete-—

rioraram-se no tempo,

4, £ necessdrio gque a SUDAM pare de aprovar projetos. O

namero de técnicos para fiscalizagio e o estoque atual de

tos, dado o volume de recursos, nado permitird3o o acompanhamento e
a viabilidade de novos projetos.

5. O BASA deveria ter participacﬁb mais ativa, inclusi-

ve na fiscalizacdo, e ndo permanecer em situagdo de expectador.

proje- .




