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Introducao

O presente trabalho tem como objetivo fomentar discussdes sobre
a figura do Laudo Antropol6gico. O universo do nosso trabalho foi li-
mitado, tendo em vista 0 n3o acesso ou desconhecimento de outros
laudos j4 elaborados € também pelo fato de nossa preocupagao ater-se
aos grupos indfgenas no Nordeste brasileiro.

importante salientar que nessa regido a questdao do Laudo Pe-

ricial Antropolégico, especificamente aqueles realizados sobre comunida-
des (ou grupos) estd diretamente relacionada a disputa judicial de terri-
térios ou parcelas destes, envolvendo fndios e representantes da socieda-
de nacional. Ndo que todas as Agdes Judiciais merecam ou sejam obje-
to de solicitagdo da elaboragio de um Laudo Pericial Antropol6gico; €
uma questdo a ser avaliada.

Fato agravante que nos chama aten¢gdo no Nordeste € a quanti-
dade reduzida de terras indigenas "homologadas” e/ou "regularizadas" e
o grande nimero de agdes que tramitam atualmente a nivel da Justica
Federal que dizem respeito exclusivamente a disputa de terras (ver
Quadro 1).

Destacamos também os casos em que individuos de grupos indi-
genas dessa regido foram objetos de Laudos Antropol6gicos, estudos ou
"pareceres” semelhantes.




O Laudo Pericial Antropolégico sobre comunidades indigenas,
aquele que serve como pega judicial num processo, exerce papel impor-
tante, dentro do contexto em que se inserem os povos indigenas no
Nordeste, pelo fato de esclarecer "problemas” da territorialidade ¢ mui-
tas vezes da identidade étnica do grupo indigena abordado.

A nivel de ilustragdo, gostariamos de acrescentar que existem ou-
tros "tipos" de Laudos AntropolGgicos que se distinguem dos "Periciais”
por nao constarem de quesitos para resposta do Antrop6logo e sao reali-
zados com abordagens sobre o grupo indigena como um todo. Como
exemplo, o de M? Hilda Paraiso sobre os Xakriabd (MG) de 1987, nio
incluido no nosso trabalho por tratar-se de grupo indigena de outra re-
giao. '

Inicialmente elaboramos quadro, apresentando dados coletados prin-
cipalmente em material da FUNAI, onde tentamos demonstrar a situagdo
atual dos grupos indigenas no Nordeste em relagdo a questdo juridico-ad-
ministrativa das suas 4reas.

Posteriormente apresentamos um item especifico sobre Laudos, res-
saltando os j4 existentes sobre indios no Nordeste, para focalizar obstdcu-
los concernentes a esse tema. Destacamos ainda observagdes sobre a
questdo de identificagdo e delimitagdo das 4reas indigenas no Nordeste,
para finalmente tecer algumas consideragdes sobre a produgdo de Laudos.

1. Situagao atual das terras indigenas no Nordeste

O quadro 1 apresenta a situagdo juridica-administrativa das terras
indigenas no Nordeste brasileiro, a partir de dados levantados principal-
mente junto 3 FUNAL Indica as fases em que elas se encontram € a
extensao dessas dreas. Mostramos também a necessidade ou nao de rede-
finigio e/ou reestudo dos limites € da realizagdo do levantamento fundi4-
rio. Consta ainda das agdes juridicas tramitando atualmente na Justica
Federal que dizem respeito exclusivamente A questdo territorial envolven-
do indios e brancos. A quantidade de Ag¢des que aparece no quadro re-
fere-se as que conseguimos levantar durante a elaboragdo do nosso traba-
lho; existem outras que ndo incluimos por nido termos tido acesso ou
confirmagio. Nao contabilizamos as Agoes de cardter penal, nem aquelas
que tramitam na Justica Comum.

O nosso objetivo € dar uma idéia geral de quantas sio € como se
encontram as terras indigenas no Nordeste, chamando a ateng¢do para o
aspecto administrativo-legal. Por nio estarem jurisdicionados atualmente a
32 Superintendéncia Regional da FUNAI, sediada em Recife, os grupos
indigenas do sul da Bahia nao aparecem nesse quadro.
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Quadro 1
Situacéo das Areas Indigenas no Nordeste
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Para uma melhor compreensdo dos dados apresentados, considera-
mos importante esclarecer inicialmente o processo administrativo juridico
de reconhecimento ou regularizagdo das terras indigenas, que € subdividi-
do em fases distintas e articuladas, ndao que realmente ocorra dessa ma-
neira. '

A primeira dessas fases consiste naquela que € representada por
dreas consideradas "ndo estudadas", onde se tem informagoes sobre a pre-
senga de grupos que se identificam ou sdo identificados como indigenas,
em determinada regido, mas muito pouco se fez oficialmente em relagiao
a eles, como os Kantaruré (BA) e os Tremembé (CE).

As terras "identificadas" sdo as que tiveram alguma forma primdria
de reconhecimento, através de relatérios e/ou plantas de técnicos do Or-
gdo tutor que defina ou encaminhe proposta para delimitagdo, ou que
estabeleca interdigdo através de Portaria do Presidente da FUNAL

A "delimitagao", com relagdo as terras indigenas no Nordeste, ge-
ralmente ocorre conjuntamente 3 "identificagdo”, daf estar indicado no
quadro a categoria "ident/delim". Essa fase corresponde a existéncia de
um ato administrativo ou relatério que estabelega os limites fisicos de
uma 4rea e a reconhega como destinada aos fndios. Os trabalhos sao re-
alizados por equipes técnicas instituida por Dec. Presidencial (94.945/87
ratificado pelo de n° 22/91 de 04.02.91), composta por funciondrios da
FUNALI, sob a coordenagido de antrop6logo, e de técnicos de 6rgio fun-
didrio federal ou estadual. E nessa fase também que se processa o cadas-
tramento das posses nao indigenas na 4rea definida através do levanta-
mento fundidrio.

A etapa seguinte consiste na "demarcagdo” efetuada com base na
delimitagao, a colocagao no terreno dos limites topogréficos anteriormen-
te fixados (abertura de picadas; marcos de cimento, placas da FUNAI/U-
nido Federal, etc.). A demarcagdo administrativa que, as vezes, € também
realizada pelo Exército (como na terra dos Potiguara - Baia da Traigao -
PB) ou por empresa privada contratada pela FUNAI, € submetida a "ho-
mologagao" pelo Presidente da Repiiblica, conforme estabelecido em le-
gislacao vigente (Art. 92 Dec. 22/91).

Finalmente procede-se a "regularizagido”, que corresponde agdes de
matricula de terra indigena no Servigo de Patrim6nio da Unido - SPU e
do seu registro nos cartérios locais de Registro de iméveis. "E somente
ap6s a conclusao dessas providéncias que a posse de uma terra por in-
dios se torna tao documentada quanto os titulos dominiais dos brancos
com ampla aceitagdo pelas autoridades (federais), estaduais € municipais"
(Oliveira Filho; 1987: 11).

Do quadro apresentado, percebemos a grande pressao existente € a
vulnerabilidade das terras indigenas no Nordeste; a maioria acusa a pre-
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senca de posseiros, além do mais, 1/3 do total, sequer passou da fase
inicial de reconhecimento (ident/delim), € apGs essa etapa 0s processos
administrativos parecem estacionar.

Apesar do reduzido nimero de 4reas consideradas "ndo estudadas”,
nio significa eficicia na agdo do 6rgdo tutor, pelo contrdrio, na maioria
delas, mesmo j4 "homologada”, hd necessidade de redefini¢do e/ou reestu-
do dos limites. Os Pankararu (PE), Gnico grupo que aparece com terra
homologada, contestam os limites fixados e reivindicam seu reestudo.
Existem cerca de 3.000 posseiros naquela drea e sequer foi concluido o
levantamento fundidrio.

Outro fato que chama atengdo € que somente as 4reas recente-
mente doadas, cedidas por 6rgaos governamentais ou prefeituras, de reas-
sentamento ou adquiridas pela FUNAI, ndo acusam a presenga de inva-
sores. Estas, a0 nosso ver, constituem uma categoria bem especifica. Pa-
rece nao existir também critérios da FUNAI quanto ao processo de reco-
nhecimento dos grupos indigenas no Nordeste. Os Geripank6 (AL) e os
Tingui-Bot6 (AL) por exemplo, contam com d4reas adquiridas pela FU-
NAI e/ou com Postos Indigenas, sem que se tenha realizado ali quais-
quer estudos preliminares acerca dos grupos ou mesmo do seu territorio,
enquanto outros, como os Atikum (PE) e Xukuru (PE), apesar da exis-
téncia de Postos Indigenas desde a época do SPI, somente em 1989 tive-
ram suas terras ident/delimitadas.

Observamos também um grande nimero de agdes judiciais trami-
tando na Justiga Federal. Referente aos Potiguara (PB), levantamos, pelo
menos, 15 agoes diferentes. No entanto, nenhum Laudo Pericial Antropo-
16gico foi solicitado ou elaborado. Enquanto que no caso dos Xukuru-
Kariri que disputam uma parcela de terra na Justica Federal, para uma
s6 Agdo j4 foram elaborados trés Laudos Periciais (dois por antropdlo-
gos, um por engenheiro agrénomo e outro, ainda em fase de claboragao,
por engenheiro civil. Foi também realizada uma prospecgio arqueoldgi-
ca). J4 os Wassu (AL), cuja 4rea contabiliza nove Agdes ao todo, con-
tam com cinco Laudos Periciais elaborados (trés por antrop6logos € dois
por engenheiros - ver quadro 3 e 4). Inclusive, duas dessas AgOes
(1988a, 1988b - ver quadro 3), recentemente apreciadas (nov/90) em "si-
multaneus processus”, foram setenciadas pelo Juiz Federal como "proce-
dente", acatando argumentagio de uma das partes, grileiro que detém a
posse de quase 1/4 daquela 4rea demarcada. Segundo o Juiz, o Decreto
do Executivo que dcclarou a "drea de ocupagio indigena" (Decc.
93.331/86) ¢ inconstitucional e que a gleba em questdo consistia: a) "ter-
ra de dominio particular.." e b) "ndo estavam originalmente ocupadas
por indios..."; ndo levando em consideragdo registros indicando a presencga
indigena no local desde o século passado. No caso dos Wassu, 0 mais
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grave € que a sentenga do Juiz abre perigoso precedente para que ou-
tros posseiros retirados daquela drea na ocasidao da sua demarcagio, mo-
vam "Agoes Reivindicatérias" e consigam retornar A 4rea, sendo uma for-
ma "legal" de expropriagio daquelas terras indigenas.

Parece ndo existir lI6gica alguma no procedimento dos Juizes Fede-
rais nas questoes que tratam de terras indigenas no Nordeste, seja por
uma rigidez dogmdtica na interpretagdo das leis, nao levando em consi-
deragdo os fatos que condicionam determinada situagdo, seja por interes-
ses outros que interferem nas decisoes. Contrdrio a0 que aconteceu com
os Wassu, a Justica Federal de Sergipe, em 1988, intimou a FUNAI a
realizar a demarcagdo da Area Caigara, dos Xok6 (SE/AL), entio objeto
de disputa judicial.

Os Xukuru-Kariri (AL/BA) tém uma situagdo também curiosa. O
grupo encontra-se disperso em trés dreas descontinuas, duas em Alagoas
e uma na Bahia. Em 1988, a FUNAI promoveu a ident/delim do seu
territério tradicional, cuja proposta nao foi avaliada em Brasilia. Os in-
dios que tiveram terras doadas (1773), concedidas (1822), e demarcadas
(1861), reivindicaram 13.020 ha (pouco mais de uma légua em quadro),
extensdo esta, relacionada a parcelas de terras, concedidas a0 grupo nos
momentos historicos acima citados.

Atualmente os Xukuru-Kariri contam com duas situagdes especifi-
cas quanto 2 territorialidade: uma juridica, pois habitam glebas sob domi-
nio indigena, a "Mata de Cafurna®, doada pela Prefeitura de Palmeira
dos fndios em 1981, a "Fazenda Canto", adquirida pelo SPI em 1952, e,
a "Fazenda Pedrosa", adquirida pela FUNAI em 1987; ¢ a outra, admi-
nistrativa, que apresenta o territdrio identificado e delimitado. Nessa pro-
posta nao estd incluida a drea que se localiza na Bahia.

No que se refere ao aspecto administrativo-juridico, a FUNAI tem
sido ineficiente € pouco dinimica na garantia € reconhecimento das ter-
ras indigenas no Nordeste, demonstrando o descaso do Estado Brasileiro
por essas populagoes. Afora os invasores, os projetos desenvolvimentistas
oficiais, mais precisamente a construgao de barragens, tem afetado direta
ou indiretamente alguns grupos na Bahia, como os Tux4, e em Pernam-
buco, os Pankararu e os Truk4. Frente a tal conjuntura, torna-se tam-
bém evidente o desconhecimento e desinteresse, até mesmo do meios
académico, pela situagio desses povos, tanto no que diz respeito a pes-
quisas e trabalhos de acompanhamentos e avaliagdes dos grupos atingidos
por grandes projetos, como pelas questdes territoriais que dizem respeito,
principalmente, aos conflitos, reconhecimento e regulamentagio das suas
dreas.
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2. Elaboragdo de Laudos Antropoldgicos (Periciais € outros)

Primeiramente seria interessante esclarecer 0 que entendemos por
laudos. Ao fazer levantamento sobre esse tipo de material nos deparamos
com uma diversidade de trabalhos de cunho antropolégico, refletida nos
proprios titulos dos trabalhos ("Laudo Antropolégico”, "Laudo Pericial”,
"Parecer Antropolégico”, "Atestado de Identidade" ou simplesmente "Lau-
do") e também no que se refere A sua utilizagdo: podem servir (a) de
peca processual (em agdo que transmite na justiga); (b) documento para
Policia Federal, ou (c) destinado ao uso interno-administrativo da FU-
NAL

Essas abordagens que seguem propo6sitos diversos, constituem um
tipo de produgio pretensamente "académica”, no qual o antrop6logo (ou
até mesmo engenheiros, para agravar ainda mais o quadro dessa situa-
¢a0) desempenha papel de "expert” atuando como "perito” (aquele que
nas agdes € indicado pelo juiz) ou "assistente técnico” (os indicados pelas
partes envolvidas). Nos "laudos” aqui descritos, esse papel € atribuido e
assumido pelo profissional, pronto a responder quesitos, muitas vezes mal
formulados, escrevendo sobre determinados individuos ou grupos, em bus-
ca de "evidéncias", "provas periciais", que esclaregam certas situagdes sem-
pre relacionadas a questdoes que dizem respeito a conflitos, identidade ét-
nica e/ou territorialidade.

O objetivo principal do presente texto € ampliar a percepgdo, ge-
ralmente existente no meio académico sobre a produgido de laudos: (a)
que sao abordagens destinadas somente a servir de pecas judiciais em
agdes e/ou processos da Justica Federal; € (b) que a sua elaboragdo € de
autoria "privilegiada” dos antropd6logos.

Ao organizar esse lipo de material, elaboramos dois quadros des-
critivos nos quais foram agrupados laudos que diferem basicamente nos
objetos de abordagem: alguns sdo realizados sobre individuos (Quadro 2),
enquanto outros, tém como abordagem um grupo indigena (Quadro 3).

2.1. Laudos antropoldgicos sobre individuos

Esse tipo de laudo tem sido elaborado por antrop6logos, sobre in-
dividuos inseridos em situagdes de conflitos, pertencentes a um grupo in-
digena: scja pela ocorréncia de homicidio (envolvendo principalmente in-
dios ¢ membros da sociedade nacional), seja pclo questionamento de sua
identidade étnica.

Através do Quadro 2, comentdrios serdao esbogados para esclarecer
alguns pontos que consideramos relevantes.
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(1) 50% sao laudos solicitados e destinados A Policia Federal para
serem utilizados como: (a) "peca de defesa criminal” (1975), sobre dois
S g g > E‘ E’“ g Eg fndios sob acusagio de homicidio. (Temos conhecimento de trés outros
S E E E 4 8 g L] laudos realizados por antrop6logos da FUNAI (em 1977 e 1980) e da
g B B m i 2 > |8 UFSC (em 1977) sobre fndios Kaingang e Terena qué serviram também
% & a essa finalidade); (b) "peca ao inquérito policial” (1988) sobre identidade
f €tnica de um fndio assassinado (definigio de competéncia da policia); ©
g . > = - - fos "avaliagdo cultural” - (1989), sobre a identidade étnica de um individuo
E g . g 2 g 3 E que foi denunciado a Policia Federal por um funcionrio da FUNAL
f_ = . = c *: (2) Com excegio do laudo realizado em 1975, todos trazem como
E P g g’ e b E tema central, de acordo com solicitagio da Policia Federal (1988, 1989)
= > ° ; E > > ° ou da propria FUNAI (1990, 1984) esclarecimentos sobre a identidade
g _g z g g g _g @ étnica de individuos.
Py & g % '% & & 5‘ (2.1.) Dentre os acima citados podem ser destacados aqueles em
g g % % % g g = que antropdlogos da FUNAI chamam atengio para inviabilidade da ela-
g ; ?-_: B boragdo de laudo antropoldgico sobre "individuo" isoladamente, destacado
g > g ? v v o ?g, g: 2 da. .comunidade que estd inserido (19{38, 1989, 1990) Nos mais rf:centes,
a g ! & g E|EE < = utilizam o termo "Parecer Antropol6gico” com objetivo de encobrir a sua
s 2 5 5 7 7 7 E_g et caracterfstica de laudo. ,
T EE % 3 5| =| & 5 (3) Aqueles realizados em 1984, por antrop6logos da UFPE ("A-
g é? g S o testado de Identidade”) e por antrop6logo da FUNAI ("Laudo Antropo-
& °8E 16gico”) merecem destaque por se tratar de uma situagio bastante pecu-
= gx . ey E ” 5 5’ =y §' liar. Tratam-se de laudos requisitados e utilizados pela prépria FUNAI
% 2 % E g E_ E E E E H g §.~ €m que os autores tentam comprovar que um individuo do meio urbano
E EE £ £ 3 g E E g B o se dizia descendente dos antigos Tupi era remanescente Tupiniquim.
3 ES 2 2| ¢ a2 (4) Todos esses laudos nio vém acompanhados de quesitos e sio
£ g E §. E 3 i E 3 elaborados na sua maioria por antrop6logos da FUNAL
° i . 2 ot} E interessante notar que esse tipo de produgio, em que antrop6lo-
3 gg' gos abordam individuos, tem sido requisitada com certa regularidade (pe-
ES 29 O T £3 37 e Z3 lo menos uma vez por ano desde 1988). Pode ser percebida como prati-
£8 J48 EF § 5 §-§ g 2" ca legitimada pela prépria FUNAI, uma vez que vem solicitando tais do-
£3 %3 . g & g o S A
s 2 gz ;[ H g & g_' s cumentos para utilizagao interno-administrativa.
22 38 gé 8 g Um exemplo recente nos chamou atengdo para a ambigiidade e
5 & E‘;J"E 2 fragilidade desse tipo de empreendimento. Trata-se daquele realizado so-
B -6 bre um indio Atikum (1990). Descreveremos alguns detalhes sobre a si-
tuagdo em que foi solicitado e conteiido, para finalmente apontar a re-
g F BEF ef ef tf % percussdo que teve.
g_ 9 gg ig gg -g 9 3 Recebendo ameaga de morte feitas por Manuel Cirilo, Abidon Le-
] % ] § S§ ] %- 3 %- 2 onardo recorreu ao Presidente da FUNAI argumentando que o individuo
3 | 3 | a 8 que lhe ameagava ndo era Atikum. Foi solicitado, entdo, a elaboragio de
5 5 3 5 g um laudo sobre Manoel Cirilo para esclarecimento de sua identidade ét-
. n . . 2 nica. A antrop6loga da FUNAI, escrevendo esse "Parecer”, explicou que
RESENHA & DEBATE 9
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legsr B¥ s ¥ E g SESE5E N Yo devido ao faccionalismo interno conflitos diversos tem ocorrido entre 0s
i VE' vg vg' vg' §E CECECE EE ZE g_g Atikum, inclusive a contestagio da identidade de membros do proprio
e E > > g i E i g z|8 grupo. Podendo isso ocorrer mesmo quando hd relagao de parentesco en-
§ E E E 3: tre individuos, ¢ aponta o caso dos primos Abidon Leonardo e Manoel
3 ] Cirilo como exemplo (apresenta um diagrama genealGgico das familias
onde demonstra esse parentesco). Sua argumentagao prossegue revelando
- § % % 2 = 8 % z| 2 as razdes dos conflitos existentes entre os dois individuos.
? & ? ® g B 2 g I e A noticia do assassinato, em dez/1990, de Abidonn Leonardo por
£ - C C EoE & el = aquele que h4 anos o ameagava (M. Cirilo), foi bastante explorada pela
E E E E E E E E| £ imprensa local. Em declaragoes concedidas a jornais, membros da entida-
-] . P3 . . . Py
g 1 g g g g 4 de de apoio aos indios - CIMI, e funciondrio da FUNAI (Brasilia), ques-
B g B E OB B .g ao tionaram a credibilidade daquele laudo (1990) e sugerem a elaboragao de
g S g E outro. O funciondrio da FUNAI inclusive fala em solicitar antropélogos
g g L do Museu Nacional i taref ’
S o Museu Nacional para realizar essa tarefa.
=
=5 o = = = 4o - Hlao 'é:i Esses fatos demonstram a problemitica sobre a validade de um
Sle 3 . . . . Sl Ll
3 3 F F F a 4 F il2 § a e laudo antropolégico sobre identidade étnica de individuos. Solicitagdes so-
g2l 232 polog ¢
£ . = bre esse tipo de esclarecimento podem contribuir para fortalecimento da
“wawa wao = = S N .,. ” Q< divida sobre a etnicidade dos indios no Nordeste e servir de instrumen-
ES g3 g2 g2 2 = & B = 3¥¥% E°
ERER 58 g8 3 E E & E El2%| 2a to institucionalizado para esse fim.
By B4 w § 0§ 0§ % ] A= i iminal’
m g -n m 25 Sobre laudos que servem como a de defesa criminal", nos cha-
- E g E - E - E m m  m  om . ml T g, fop) E‘ c 3 q i pes
- | 3 3 = 3 2 & 8 3 &l 2| 3ed mou atengdo o fato de existir somente um, no Nordeste, elaborado em
3 A 3 e = §3 1975. Constitui, a0 nosso ver, importante instrumento esclarecedor de si-
& _ ; 2 : : ;
BE ER 2 g2 g { 2 E2 52 5 > gl = 5 g tuagoes d.e conflito existente en.lre fndios ¢ membros da sociedade r’lac!o-
e ve E e w8 £ e EPEP T o8 S8 ® 3= nal. Servindo, portanto, como importante elemento de defesa dos indios
Eafe o S g g g Q BES W 3% g8l & °§.§ em processos criminais.
"8 %E %F % F =°§' ung'unggﬁ S g I 2| P&
2% 0% D% 2 m¥  abak g § zl B 3
3381 §§ B & B & o} O} ¥ | =28
=28 =28 =8 > 3 I 2 i »
< S° S° I3 ] % =}
= - a8 2.2. Laudos antropoldgicos sobre grupos indigenas no Nordeste
> N % QT >EMQ cmTm @O > > oo Po) o T
§F BT EFIREFIICOCTGRLSEQERFE §| =9 ) m |
! 1 A - = A partir do "Quadro Descritivo de Laudos Antropol6gicos sobre
. o] e3 e s ! P ¥ polog
3 -3 g Eg o ® Comunidades segundo Grupos Indigenas no NE" (Quadro 3), observamos
ge o o seguinte:
SPEEF FZEZEZTZ SF B ERZEYD FZEEE[2 (1) Todos os laudos foram claborados para servir como pecas judi-
o . . . . .
§~"é g5 - 8 g-‘i E 8 %- g @ g E g E- g ;—'é_ g5 e535|3 % cinis em acdes ("Interdito Proibitério”, "Reivindicat6ria”, "Ordindria Inci-
&g S';i :% 55 g% g% &g & % g% g g E% E‘é g% 8 £ dental" e de "Reintegragio de Posse") que tramitam na Justica Federal.
= R & 4 v Fach w w = )
Eo ¥ 8 E 3 d a 2 SER K 2 g = g 582 g Y g afal? E (2) Todos os laudos respondem a quesitos formulados pelas partes
£ ] A B & = av 9 =g £ & £ e3 g E g% a 3E envolvidas no processo (autor € réu), cabendo ao Juiz, caso considere ne-
§ E § %5 'E" 'E“ Z3 'E" E > cess4rio, elaborar perguntas também. A nivel de informagdo complemen-
il b g» %- L =T tar do Quadro 3, discriminamos abaixo, segundo "Tipo de Agio", (Qua-
e 2 dro 4) as partes envolvidas nessas agdes (Autor/Réu), destacando a quan-
tidade de laudos elaborados:
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Quadro 4
Quadro sobre tipos de agbes segundo autor e réu

Grupo Ano |Tipo de Acio Autor Réu Quant.de
Indigena laudos
Patax6 1983 | Interdito Proibitério | FUNAI Pessoa Fisica 1
(BA) n? 32.096 Estado da BA
Wassu-Cocal | 1988a | Acio Reivindicatéria |Pessoa Fisica | Unido Federal 2
(AL) 1988b |n? 15.875/87 e FUNAI
Wassu-Cocal 1988¢c | Agio Ordindria FUNAI e Pessoa Jurfdica 1
(AL) Incidental n® 17.216/87 | Unido Federal
Wassu-Cocal | 1988d | Agdo Ordinéria FUNAI e Pessoa Fisica 2
(AL) 1988e | Incidental n?® 17.217/87 [ Unido Federal
Xucuru-Kariri| 1990a |Agio de Reintegragio |Pessoa Fisica | Xucuru-Kariri 4
(AL) 1990b |de Posse n2 15.626/87 Unido Federal

1990c e FUNAI

(3) Interessante notar que h4 repeti¢io de quesitos formulados pe-
la FUNAI em agdes diversas. Destacamos como exemplo os laudos 1988c
e 1988d que contém os mesmos quesitos (inclusive os formulados pelo
Juiz) e que foram respondidos por diferentes antrop6logos da FUNAL

(4) Somente um laudo (1983) tem a participagdo de um antrop6-
logo do meio académico atuando como assistente técnico da FUNAL

(5) Somente um laudo (1990a) tem participagdo de Arquedlogos
que realiza uma prospecgio arqueol6gica na 4rea e responde aos quesitos
especificos sobre arqueologia histérica e pré-histérica. Nos outros laudos
elaborados para essa mesma agio, esses quesitos sao respondidos por an-
tropélogos da FUNAI (1990b) ¢ um quesito do AUTOR relacionado a
arqueologia, é respondido por engenheiro agronomo (1990c).

(6) Engenheiros (agrénomo e civil) tém participado em quase to-
das as acbes, seja atuando como peritos do Juiz (1988a, 1988c) ou como
assistentes técnicos do autor (1988b, 1990c), inclusive respondendo a to-
dos os quesitos formulados.

(7) De acordo com o Quadro 3, na Agdo de Reintegragio de Pos-
se, hd participagio de entidade de apoio A causa indigena CIMI, que so-
licitou a elaboragio de laudo pericial juntamente com a FUNAI Trata-
se de tnica agdo que tem fndios (no caso, Xucuru-Kariri) como uma das
partes (Réus) no processo (ver Quadro 4). Daf constarem "quesitos da
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comunidade” e terem tido a participagio de "assistente(s) técnico(s) da
comunidade" para elaboragdo de laudo.

De acordo com essas informagoes, percebemos que os laudos peri-
ciais antropoldgicos podem servir teoricamente como instrumento bastan-
te util, em termos de esclarecimentos sobre os direitos de grupos indige-
nas. Mas torna-se pega extremamente perigosa quando elaborados por
outros profissionais nio capacitados nem legitimados a responder quesitos
do campo antropol6gico. Destacamos que essa legitimidade tem sido con-
cedida a esses profissionais, uma vez que nos processos, os Juizes nao s6
permitem que atuem como assistentes técnicos dos autores, cOmo tam-
bém os requisitam como peritos.

Na pritica, ainda nio sido percebidos resultados positivos sobre a
contribui¢cio dos laudos periciais no Nordeste, para solucionar questdes
tdo vitais aos grupos indigenas. Somente num caso (1983) o juiz deu
parecer favordvel aos fndios. Geralmente o profissional nao toma conhe-
cimento da forma que seu laudo foi utilizado, seja por advogado da ou-
tra parte durante 0 processo, ou pelo juiz para julgar a agdo.

2.3. Obstaculos na elaboragao de laudos
2.3.1. A questdo da participagdo de outros profissionais

No que se refere A elaboragio de laudos, um obsticulo identifica-
do é a relagdo destes por profissionais das mais diferentes dreas de for-
magdo. Podemos assim distingiiir duas situagdes especificas: A primeira
delas é caracterizada pela participagio de profissionais, como engenheiros
agrébnomos, civis, etc., que tratam de questdes antropolégicas, arqueol6gi-
cas e hist6ricas, como ji foi observado (item 2.2).

No caso, destes profissionais, solicitados como peritos de agao judi-
cial tratam de questoes que nao fazem parte do seu objeto de trabalho
e, como conseqiiéncia a linha de raciocinio desenvolvida em muito se
distancia de um tratamento cientifico responsdvel. Como decorréncia, ve-
mos a ocupagio do espago do profissional da 4rea de ciéncias humanas,
€ o inadequado encaminhamento de probleméticas cruciais para a sobre-
vivéncia de grupos indigenas.

Ao contririo da questio anterior, muitas vezes € necessirio que
historiadores, arquedlogos participem da elaboragio de laudos, tratando
das questdes que dizem respeito a sua drea de estudo. A mesma necessi-
dade é percebida com relagdio a advogados que podem orientar 0 antro-
pologo e demais técnicos na linguagem a ser utilizada. Sabemos que a
mancira de se informar algum dado, pode promover a sua utilizagao por
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um advogado exatamente com a intengdo contrria. Além disso, € essen-
cial que se receba orientacdes do procedimento legal de acordo com cada

tipo de acdio.

232. A questio histérica e o desconhecimento do universo juridi-
co-antropolégico por profissionais

Historicamente, as terras dos fndios do Nordeste foram doadas, de-
marcadas e reconhecidas através de figuras jurfdicas como o Indigenato,
direito primério e originrio. Estas terras jé sofreram um processo de re-
dugio ou expropriagio. Vérias medidas legais foram implantadas ‘em'dl.fe-
rentes perfodos histéricos que referem-se 4 questao de terra/territorio in-
digena. No perfodo colonial, por exemplo, podemos citar: (a) O alvard
de 01/04/1680 que reconhece os direitos originais dos fndios sobre suas
terras; (b) O alvard de 23/11/1700 que estabelece com uma légua de .ter-
ra em quadra para o aldeamento que contivesse de cem casais em dian-
te. Estas medidas vém repercutindo até hoje, posto que grupos indigenas
do Nordeste, tais como: Kiriri (BA), Kaimbé (BA), Xukuru-Kariri (AL),
etc., vém reivindicando seus direitos com base neste alvara.

No perfodo Imperial, temos como exemplo: (a) Ato Ad?cional -
1834 que permitia as assembléias provinciais legislarem cumulativamente
com o Governo Geral; (b) O Regulamento das Missdes - 1845 que per-
mitia o arrendamento das terras indigenas, a remogdo € reunido das al-
deias.

No periodo Republicano temos: (a) Em 1910, a criagio do SPI
(Servico de Protegdo aos fndios); (b) Em 1967, a criacgdo da FUNAI
(Fundagio Nacional do fndio); (c) Em 1973, a lei n® 6.001. - E§tatuto do
fndio; (d) Os decretos que tratam do procedimento administrativo de de-
marcagio das terras indigenas: Em 1976, o Decreto n® 76999/Em 1983, o
Decreto n® 88118/Em 1987, os Decretos nimeros 94.945 ¢ 94.946/Em
1991, o Decreto n? 22.

Um dos obstdculos enfrentados pelos antrop6logos na elaboragao
de laudos periciais ¢ 0 desconhecimento do universo juridico através do
qual vai conviver, respeitando as normas por aquele determinadas. O
produto do seu trabalho servird como uma prova dentro Ada agao propos-
ta. H4 casos em que é de extrema importfincia a elaboracio de um lau-
do antropolégico. Citamos como exemplo Agdes que estdo em juizo onde
o objeto em questio ¢ a posse. A posse civil € distinta da posse indige-
na. Enquanto aquela se baseia na nogdo de propriedade privada, t':sta
possui a idéia de que a terra ocupada deve ser dominada pela comunida-
de com direito de exclusio de terceiros. O desconhecimento do mundo
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juridico pelo antropélogo, em geral, se assemelha ao desconhecimento do
universo antropol6gico pelos juizes, membros do Ministério Publico e ad-
vogados.

Poderiamos citar como exemplo, o caso Xukuru-Kariri em Palmei-
ra dos fndios - Al, em que o CIMI e a FUNAI solicitaram a realizagio
de pericia antropolGgica e o juiz indeferiu, alegando que a prova do fato
(a posse) nao depende do conhecimento especial de técnico, achando-a
desnecessdria em vista de outras provas produzidas. O autor da "Agio de
Reintegragio de Posse” (ver quadro 3), um fazendeiro, afirma que a
comprovagao da Reintegragdo de Posse, estd restrita A caracteristica de
serem os autores possuidores do imével, portanto, a prova pericial nao
deveria ser admitida, ndo havendo necessidade de estudos ou de pericia
antropolGgicas e de engenharia. Tanto o CIMI como a FUNAI recorre-
ram a instdncia superior ¢ o Tribunal deferiu a realizagio da pericia.
Mas a dindmica do processo ndo € dificil de ser observada - Ap6s o de-
ferimento pelo Tribunal, em resposta a contestagio apresentada pela FU-
NAI em relagdo aos honordrios do perito, o Juiz afirma: "Se trata de
uma pericia excepcional, que por sua natureza e importincia exige do
profissional engarregado altos conhecimentos técnicos, para informar sufi-
cientemente o0 Magistrado que deles carece, além de ser indispensdvel
ndo pairar nenhuma divida acerca da insergio do "expert".

O prazo oferecido pelo juiz para a realizagio da pericia foi de 60
dias. Foi solicitado a prorrogagao e foi concedido mais 60 dias. Podemos
fazer uma rédpida consideragao sobre as questdes que sio levantadas pelo
autor desta agdo. Ele afirma através de seu procurador que os findios
Xukuru-Kariri sao integrados e incorporados a civilizagio branca; sio ele-
mentos que se dizem "indio", mas sem nenhuma caracteristica da "raga";
que eles "invadiram violentamente a sua propriedade" € que as terras em
litigio nao se reputam como sendo indigena.

O juiz elaborou duas questoes, uma delas é: "a) Pode-se afirmar
que o grupo ocupante das terras em apreco, tem identidade indigena,
sao indios, com identidade prépria regional, que o distingue de qualquer
outro grupo?”

O assistente técnico do autor, um engenheiro agrbnomo, sem ne-
nhuma competéncia para responder tal questdo, até porque a pergunta se
dirige ao especialista, no caso, o antrop6logo, afirma que:

"Os indios de Palmeira dos [ndios, sio caboclos, descendentes dos
antigos Kariris, existentes em Aguas Belas, Estado de Pernambuco, que
em Palmeira dos fndios chegaram por volta de 1950. Todos eles ja pos-
suem BARBAS e BIGODES, em razio da mistura de ragas, com o ne-
gro e o branco. Nao existe fndio, com raga pura em Palmeira dos fn-
dios, entre os Xucuru-Kariri, atualmente. Isto é, desde 1960".
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E importante observamos que os peritos foram chamados a provar
a caracterizagio ou nio da terra em litigio como indigena, tarcfa esta
que sabemos complexa, pressupondo 0 manuseio de critérios antropol6gi-
cos/historicos e jurfdicos. E necessrio a elucidagio destas questdes frente
ao Judicidrio. '

O Laudo Antropol6gico apresentado pelo perito do Juiz (Antropd-
logo da UFPE) e os assistentes técnicos (Antrop6logo/UFPE e Arquedlo-
go/UNICAP) naquela agio, procura fundamentar o cardter indigena da
ocupagio do territério, através de uma permenorizada reconstrugio hist6-
rica ¢ a necessidade e valor daquela terra para o grupo indigena Xuku-
ru-Kariri.

3. Algumas observagdes sobre os trabalhos de identificagdo e deli-
mitagdo das terras indigenas no Nordeste

Incluimos neste trabalho os relatérios de Identificagdo e Delimita-
¢io elaborados pela FUNAI, pelo fato de, muitas vezes, representarem
"laudos de comunidade", no sentido em que legitimam a identidade indi-
gena de um grupo.

Como j4 foi visto anteriormente, a "Identificagdio e Delimitagao”
constitui a primeira etapa do processo demarcatério de terras indigenas,
dele resultando um relatério que consiste na proposta de demarcagio da
drea estudada, que apreciada por um grupo especifico em Brasilia, pode
ou ndo ser aprovada. De acordo com a legislagio vigente, em termos
teéricos, somente depois de conclufda esta primeira etapa que abrange o
levantamento antropolégico do grupo, delimitagio do territério eleito e
levantamento fundidrio € que se pode dar prosseguimento as etapas se-
guintes.

Neste tipo de trabalho podemos levantar dois aspectos.

3.1. A capacitagdo e profissionalizagdo do técnico responsével pelo
levantamento antropolégico

O técnico responsdvel polo levantamento social, econ6mico € cultu-
ral de grupo a ser estudado, que exerce a coordenagdo dos trabalhos de
Identificagio e Delimitagio, nem sempre estd habilitado para proceder
esta atividade. Trata-se de pessoas que tiveram contato com grupos indi-
genas, alguns até por longo tempo, como o caso dos indigenistas, mas
que, desconhecendo toda a instrumentagdo teérica e préitica da antropo-
logia, acabam por realizar trabalhos superficiais € equivocados, deturpan-
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do a compreensdo que se possa ter do grupo estudado.

Podemos ainda salientar que os profissionais que ocupam a fungio
de antrop6logo na FUNAI nem sempre tiveram como formagio académi-
ca a Antropologia, mas sim 4reas afins como Sociologia, Historia, etc
(ver OLIVEIRA FILHO e ALMEIDA, 1989).

A consideragdo que fazemos sobre a formagio do coordenador do
GT € de suma importncia por, conseqiientemente, determinar o contei-
do dos relatérios. Ao analisarmos estes conteidos verificamos que hé
uma preocupagio em demonstrar levantamentos geneal6gicos € outros as-
pectos como culturais € até mesmo biol6gicos, nos quais se fundamentam
para afirmar a identidade indigena e garantir seu direito a terra. Nio se
pode negar a "boa intengdo" dos técnicos, porém acabam por instituir a
parte do préprio 6rgao tutor, critérios de identificacio étnica respaldos
de maneira err6nea e superficial, podendo ser extremamente perigoso.
H4 de se considerar que muitos grupos indigenas do Nordeste, nio sen-
do anteriormente estudados, tém no trabalho de Identificagio e Delimita-
¢d0 o seu reconhecimento que de cardter vulnerdvel, corre o risco de ser
cientificamente questionado.

De acordo com o novo Decreto n® 2291 de 04.02.91, os GTs s6
poderdo ser coordenados por antrop6logos e de acordo com o grupo téc-
nico poderd ser solicitada a colaboragdo de membros da comunidade
cientifica especialistas sobre o grupo indigena envolvido. De certa forma,
este item representa um grande avango j4 que os trabalhos anteriormen-
te realizados s6 envolviam antrop6logos da prépria FUNAL

3.2. O levantamento fundiario

Simultaneamente ao levantamento antropolégico do grupo indigena
€ realizado o levantamento fundidrio da drea delimitada. Da unido destas
duas atividades podemos identificar alguns problemas: (a) a presenca do
GT junto aos posseiros, principalmente do antropélogo (ou técnico cor-
respondente), prejudicada a coleta de dados junto ao grupo indigena que
passa a questionar a imparcialidade da equipe, (b) promovendo muitas
vezes um clima de grande tensdo na regido; (c) os posseiros criam certa
resisténcia para que os técnicos realizem o levantamento de suas benfei-
torias.

Esse contexto em que geralmente estd inserido o trabalho de Iden-
tificagdo e Delimitagao, muito interfere nos dados que irdio compor o re-
lat6rio final.

Vale ainda ressaltar o cardter de legitimagdo e reconhecimento de
alguns grupos indigenas contidos em relat6rios que ndo constituem parte
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do conjunto do trabalho de identificagio e delimitagdo. Tais relat6rios
tém a fungio de fornecer ao 6rgdo tutor informagoes preliminares de
grupos para o possfvel reconhecimento do mesmo. De autoria de antro-
p6logo da prépria FUNAI, sio denominados das mais diferentes formas,
como "relatério de levantamento sécio-econdmico” - "relatério sobre o re-
conhecimento (de um grupo)" -, "estudo da condigdo étnica” -, etc. Seus
conteddos sio também os mais variados, desde abordagem de caracteres
fisicos, quadros geneal6gicos, até ampliadas interpretagdes sobre etnicida-
de. Como exemplo podemos citar trabalhos sobre os Wassu-AL/1979,
Kambiws-PE/1971 e Cantaruré-BA/1990. ;

Em contradi¢io a este fato vemos, através da observagao do qua-
dro n2 1, que o 6rgdo tutor nem sempre segue a ordem l6gica do pro-
cesso de demarcagio de terras, como jé foi ressaltado anteriormente.
Existem grupos indfgenas que, sem nenhum estudo prévio, nem de deli-
mitagdo, tiveram suas terras demarcadas, como o caso dos Kambiwa-PE,
os Geripancé-AL, sem também nenhum reconhecimento anterior tiveram
comprada uma gleba para "garantir" sua sobrevivéncia.

A gravidade desta atitude ¢ salientada, considerando que, por ter
garantida um gleba para um grupo, mesmo sem um embasamento antro-
pol6gico, esses casos sd0 considerados "resolvidos", como se a relagao da
comunidade indfgena e a terra nd3o passasse por aspectos simbOlicos e
culturais € ndo tivesse que ser criteriosamente respaldado por aprofunda-
dos estudos cuja participagio do grupo indigena é fundamental.

Finalmente, com a exposi¢do destes aspectos queremos enfatizar
que o trabalho de Identificagdo e Delimitagio, sendo entendido também
como laudo, ou seja, como documento hébil capaz de legitimar ou néao
uma etnia indigena, deve ser analisado por antropélogos, através de sua
Associagiio, a fim de ser estabelecido um procedimento basico de condu-
ta, além de estabelecer as condigdes em que deve ser realizado o traba-
lho antropol6gico para que sua fidedignidade nio seja questionada.

Consideragoes finais

Tendo em vista os dados empiricos sobre a produgio de laudos
antropolégicos que vem sendo elaborados no Nordeste e diante da gran-
de quantidade de agoes que tramitam na Justi¢a relacionadas a terras in-
digenas (ver Quadro 1) € a tendéncia crescente dessa produgdo, levanta-
mos os seguintes questionamentos:

- Como efetivamente o convénio ABA-Procuradoria Geral da Re-
publica pode interferir diante da absurda produgio de laudos "antropolo-
gicos" de autoria de engenheiros (agronomo e civil), legitimada pelos
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préprios Jy[zes que desconhecem a problemdtica indigena no Nordeste?

’ - Diante do que foi explicitado a respeito da gravidade da produ-
¢ao de laudos sobre individuos, referentes a identidade étnica, qual o po-
sicionamento da ABA com relagdo a essa questio? : :

e Como a ABA efetivamente acompanhari os trabalhos de identifi-
caciio, e delimitacio de dreas indigenas no Nordeste, uma vez que de
acordo com o decreto 22/91 esse espaco existe?
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