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INTROL I‘RO')U\, A0

Os fenOmenos associados 3 migragao, & expansiao e 3 agao fun
diaria governamental, aqui privilegiados enquanto objeto de refle
xao, representam processos sociais que implicam num confronto de
concepgoes acerca das formas de ocupacao da terra. Estas diferentes
percepgoes de apropriagao e uso da terra e as respectivas prati
cas, dos agentes e grupos sociais dque as acatam, expressam realida
des empiricamente observaveis num imenso territorio, que abrange o
Sudeste do Para, o- Norte de G01as € a intitulada Pré- Amazonica Ma
ranhense. Trata-se de uma regiao gque encerra particular interesse
para o entendimento da dinamica géral de ocupagﬁo da Amazonia,face
a complexidade dos impasses nas relacgoes estabelecidas entre a ag&)A%

fundlarla e a.expansao camponesa_E . : | ‘

A intervengao do Estado tem sido .proeninente, nas duas Glti
mas docadas/ excedendo aquela das demals regloes amazonicas. A -
maior parte dos projetos agropecuarios, aprovados pela SUDAM,ail sé
localizan, a551m como complexos madeireiros, programas de ninera
¢ao e um conjunto de edlflcagoes necessarias aos desdobramentos pie
vistos de sua expansao economica, a saber: hldrelotrlca, ferrovia,
estradas Pioneiras, rodovias, portos, niicleos urbanos e aeroportos
(1) . Qegunao Os dados censitarios, que seraocxmmmta%m adiante, re
gistra-se também nesta reglao aprox1madamente um tergo do total na
cional de 'bcupantes’ Semelhante constatacgao permlte se atribuir re
levancia ao movimento camponés de ocupagao es pontanea, consubstan
4 ciado nas frentes nordestinas (Andrade; 1968:81) que, faz decénios,
vem ocupando estas vastas extensoes de dominio terrltorlal nao de

finido plenamente em termos juridicos.

Admitindo-se o pressuposto de diferentes sistemas de repre
sentagao em confronto, a que correspondem praticas especificas, in
- cecrre-se no-endosso de uma clivagem dque & comumente acionada por
pesquisadores, cujos trabalhos concernem 3 chamada "ocupagao da Ama
zcnia". Elz se pauta pelo estabelecimento de um contraste geral en
tre a agﬁo do Estado, consideracda uniformizadora das modalidades

de‘aprOpriagéo da terra, e as demais formas de ocupacao, efetiva
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fataiet lacel tas a4 regiao, que Prescindem, numa Primeira cirama Ga

frente agricola, da formalizacio juridica. Ppor n&ao coincidirep ne
cssariamente s3p interpretad S através dge uma serie ge Oposicces
assin dispostas: "colonizagéo dirigiga" versus "colonizagéo esoon
+3nea" YTavares; 1972:26),‘(Hébette € Aceveco; l979:ll3)cn1"contra
—reforma agririg" versus "reforma agraria de fate" (Ianﬁ;-lS%hl26)
ou ainda "colonizagao dirigidga" versus "desenvolvimentocamponése§
pontaneo" (Velho; 1976:199) '

Nas frentes de €xpansao, que avancgam desigualmente nesta re
giao, sociedades indigenas e grupamentos Camponesesg Cconsideran a
terra como un bem nio sujeito 3 apropriagao individual €m cariter
pPermanente. pe acordo com g 10gica Componesa 5 CErry incorporada
ao processo pProdutivep mediante o trabalho familiar, o movimento de
Ocupagao obedece g um cohjunto de normas, Consocante up pPatriménio
cultural determinado, que prevé umg apropriagéo Caracterizads pela
distribuicio dos direitos ge cultivo de caga grupo ddméstico (Pa
checo; 1982:9) . Ad@uire sua expreéséo mais Concreta nog Pequenos
aglomerados que se vao formando pféximo 40S novos locaisg de pPlan
tio que os camponeses, com o encapoeiramento dos antigosg <rogados,
estabelecem, sucessiyamente,4no interior das extensgdesg def mata, De
signados regionalmente como centros, tais locais de moradia e Cia
balho, onde sao abertos og novos rocados, constitdem a4 ponta de
1anga das frenteé de expaﬁséo'ou os‘seus segmentbs mais destacados
de Peénetracao (Santos; 1983:23) . Manife;tam Ui certo tiph de "pos.
Se itinerante", ep que a apropriagéo de certas Freas nao @& 'permg
nente e nem s3o contiguas as terras gue cada 9rupo familiar explo
ra. Ao conjugarem antigas areas de cultivo,'denominadas Cagoeiras,
com aquelas recém-desmatadas €videnciam Certas fegras Peculiareg

de uso @a terra e Preceitos basicos que Orientam og Tepetidos des

locamentos, Contrarian as versges etnocéntricas—que OS acusam de

Jjornadeiar desordenadamente em infinjita itinerancig €Xecutando atj
vidade econdnmica isolada-e-assistemética.

As familias camponesas que acatam tajg regras n3o Compoemn
um grupo de trabalho autolimitadg, Seus integrantes, & distintae
etabas do..ciclo agricola, firmavan miultiplasg relagoes dge reciproqi
dade com individuos de ‘outros grupos domésticos. Algumas tarefas,

como o desmatamento € a colheita do arroz, requerem niveis especi

“ficos deAcooperagﬁo- A Coincidéncija N tempo, das €tapas do calen

dario agricola, a@Proxima diferentes grupos familiares fixando pa
drces de ajuda mitua € normas Cue ' regem asg atividages Produtivas.
Interdita-se o chzmado centro & Criacao de @nimais, mantendo-se ro
. ¢ados sen Cercar; nao se autoriza Seja semeado Capim e ge Prevée re
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Je mmapeirs OUChw1tadto sao csta belecidas Arcas apropriacao co
—um e definidos os critérios de admissao de novos grupos dcmésti
cos. A anuéncia ocorre péla concess3o das chamadas licqugimgg_«cg
»oelirs, goe possbhilitam aos. recém-admitidos se estabelecerem dis

»ondo de condigoes elementares.

Os resultados obtidos a pPartir das primeiras colheitas n3o

Tém a mesma grandeza e valor para todos os grupos familiares, que
compcem um centro. Acentua- —se’ uma dllerenc1agao interna. Além dis

.50, tensoes na esfera de circulagao de produtos, envolvendo comer
ziantes que, invariavelmente, acompanhan os deslocamentos, adgui
—indo o resgltado.das quheitas, e freguentes pressoes dos novos
Zrupos sociais interessados nas terras ja benef1c1adas, € gue man
—2m com elas uma relacao mercantil, coénstrangem certos grupos do
m2sticos a buscarem outras exteénsoesg para moradia e cultlvo Um

=istema inter-familiar de auxlllo mutuo organiza, no contexto des

—es coafliteos; as migracoes Dara o desbravamento € a formagao  de
=ovos centros. Segundo um prlnc1blo de harmonla ocorre uma = divi

sao de trabslho due compreende a escolha da drea assim como a im-

Dlantacgao dos rogcados e a construgao ge abrloos cognominados tiju

»a, pelos homens em idade adulta, enquanto os demals membros cui

cam das areasdexblantlo mais antigas. Na Primeira colheita da-se o

ceslocamento OeLlDlthO de todo o grupo,

Tais atos de Ocuoagio nao cons 1deram a terra, necessariamen
_e, como pasvacl de atos de compra e venda. 0O estatuto de mercado
ria abarca, no mais das vezes, as benfejitorias Produto de trabalho

familiar e & em torno delas que sao fixados - ‘0s equlvalentes de tro
c;_ Semelhante rcnresentagao difere daguelas prevalecentescanareas
Ge colonlzagao antiga, onde se Percebe familias camponesas dispo§
tas de maneira duravel num pedaco de terra ‘transmitido Qge geragao
em geragmx Nas regioces de fronteira nao se registra um patrimonio
cbnstantc er terras.e benLeltorlgs sujeito a ampllagao e ou ira
cionamento, tradicionalménte repassado de uma geracao a outra. Ob
sérva—se uma caracteristica de ocupacao efetivada POr segmentos de
um campesinato expropriado; que ja proceoeram a continuos ou inter
mitentes deslocamcntos, do Nordeste até essa regiao de terras dis
poniveis, desicnadas Por eles como EE££§~££ES££§ Ou terra sem dono.

S

Deriva do fato de repreczntarem a terra cémo um recurso aberto, de

-

livre acesso, o predominio de modalidades de apropriacao que arti
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culam instincias de usufruto comunal com outras de dominio aksolu
ancia do recursc basico, as proprias condi
gaes que determinam o acesso e os frequentes confliitos, face a in
soguranga.da posse, impossibillhdn uma reprodugao do regime de pos

se e uso da terra vigente nas regiodes de colonizagdo antiga.

A intervengao governamental objetiva incorporar ao mercado
nacional de terras estas extensdes consideradas & margem das tran
sagoes comerciais tidas como leacitimas. A formalizacao juridica

consiste no modo de garantir os direitos individuais sobre a tex

"~“ra. Pela chamada "regularizagao fundiaria" intenta ordenar a deman

da e disciplinar as formas de apropriagao atendendo, Principalmen

te, a expectativa dagueles que mantém uma relagao mercantil com a

\\terra. Dentre estes pode-se arrolar, 1nclus1ve, Os gue a definem.

como meico de eopeculagao. Encontram-se neste caso, dentre outros,
os grileiros para guem a manipulacao fraudulenta das regras juridi
cas significa a Dremhondlgao da manlpulacao das leis: de mercado.

sposto neste confronto, percobe se que&apoq51b111dade de adqui
rir um titulo de propriedade s& se coloca para o camponés como uma
defesaz de seus dlreltos de cultivo contra direitos alegados por ou
tros grupos sociais . gue tenham com a terra uma relagao . diferente

(Wagner e Nourao; .1976:11).

Dentre a multiplicidade de 0orgaos fundiarios gue atuam nes
ta regiao cabe destacar o Grupo Executivo das TerrasckJAraguaia~T9
cantins (GETAT)r-Consoante Os diplomas legals (3), acha-se subordi
nado ao Conselho de Segurangca Nacional e detém intmeros podereé,
que transcendem ds gquestoes propriamente fundlarlas -Cerca de . 47
nilhoes de hectares encontram-—se sob sua jurlsdlgao - envolvendo
mais da metade da area total do Programa Grande Carajas (PGC). Com
preende 48 nun1c1ploo-do Sudeste do- Para, Norte gde Goias e Oeste
do Ma ranhzo, onde sobressaem os Principais projetos vinculados ao
PGC, inclusive aaueles destinados a colonlzagao Desde sua cria
¢ao, em fevereiro de 1980 © GETAT tem tido o seu raio de abrangen
cia progressivamente ampliado (4) e a sua competéncia reforgada.

‘Concentra poderes tao amplos; quanto possam ser os significados de

¢)

seus trabalhos preferenciais destinados, conforme a alinea e d
art. 5¢ do Decreto-lei n@ 87.095, 3 1ecuperagao social e econdmica
da area". A agzo que desenvolve engloba os dominios mais diversos
da vida SOCL&I, tais como: saude, educacao, vias de comunicagao e
eleicces sindicais de trabalhadores rurais. A auséncia de uma deli
nitacao vxec1,a de competéncia acarreta freguentes conflitos com

fu
wn
F‘J

instancigas dc roder regional e comomo virento sindical dos trab

o

ores rurals.
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)5S Seguintes instrumcntos: arrecadaqao, deiharca
1] itula

-4¢ao, Premcvezm o int

inigcao dos direitos Ge proprie

o}

cade, sem incorporar Gualguer dos preceitos gque orientam a ocuna
. e -

ng levada a cabo pelo desenvolvimento espontaneo ¢go campesinato.

No ambito da politica gde "regular Zagao fundiaria" estes instrumen

i
tos ganham destaque, quando as relagoes entre a Pressao por terra,
exercida pela expansio campon o

esa, e tipo de desenvolvimento idea

lizado pelos Planejadores da chamada "ocupagio raciocnal® comegam- a
se conflitar. Os critérios de Seéguranga, alegados na atuacao do
GETAT ao disciplinar as formas de apropriacgao, expressariam, neste

contexto, wma dimens3o claramente economica.

O movimento camponeés espontaneo, superando as estimativas

9]

oficiais e a capacidade dos projetos de colonizagﬁo, se expande i

1=

diferenciadamente pPor toda a regiao. Tanto se orienta no sentid

{—l-
0

m
do Xingu disputando as areas de pretensao de empresas. privadas,
~eghet

quanto avangaibs poligonos preténdidos pela Companhia Vale do Rio

VRD) e pela Eletronorte. Isto num ritmo jue suplanta aquele
Doce (C ) p S etra : i e p 1

— .

3
da acao governamental e luma proporg¢ac que contraria as diretrizes

‘da politica de colonizagao. A din3mica deste movimento, traduzida

pela migracao e pelas ininterruptas disputas de texra, que envol
vem de maneira difusa coletores de castanha, seringueiros, garinpei
ros, pequenos produtores agricolas e demais "colonos" e posseiros,
cujas terras foram desapropriadas para a construcao de .barragens,
ferrovias, portos e outras obras pﬁblicas — trénscende a um sim
ples embate de concepcdes. as praticas delas eémanadas se contrapoem
num plano cbjetivo atraves de acirrados conflitgs,'qué : comportam

diferentes tipos de mobilizagao social, nao Taro com recurso i vio

2nalisado a partir dos dados censitérios o nimero de possei
ros nao apresenta, entretanto, uma taxa de crescimento constante.
Em 1380, de acordo com os dados preliminares do censo agropecugd
rio, o numero de ocupantes No Brasil atingia 898.164. Os tres Esta
dos alcangadds relo PGC congregavam um numero de POsseiros que ul
trapassava a 1/3 gdeste total. Somente o Maranhao abrigava 20,4% do

total nacicnal de posseiros, isto €, 184.044 estabelecimentos, cu

Ja condigao do produtor a designada por "ocupante" (5). O Para, por
sua vez, apresentava um total de 93.411 POsSseiros indo alién de 10%

a
daguele total (6).

Verifica-se, no cnténto,'que no Maranhao, entre 1975¢ 1980,
]

Ocorreu concomitantemente um decréscimo no namero de Ocupantes (8]




R 6iminuig§o da area ocaouda. Enguanto o decréscimo deé ocupantcs
foi ée 1/5, a reducdo de area nao alcangou a 1/10. Deste mode, oMa
ranhZo que em 1975 possuia 228.859 ocupantes de uma area ce 1,116.958
ha. Passou a ter, em 1980, 184.044 estabelecimentos com uma area
de 1.026.987 ha. Esta mesma variagao nao pode ser estendida a to
dos os municipios da Pré-Amazonia. No municipio de Imperatriz po
de-se observar um decrdscimo maior da drea ocupada em relagao  ao
numero de ocupaﬁtes, cnguanto qﬁe em Santa Luzia o decréscimo do

numero de ocupantes, da ordem de 1/5, corresponde a um aumento da

Grea ocupada, em cerca de 74%.

A diminuigao do nimero de ocupantes, considerada isoladamen
te, nio evidencia uma agao de tituiag&o, gque sO sera agilizada ?E
1o GETAT num momento ulterior a realizacao do censo, € nem uma si
tuacao de fechanento da fronteira agricola. A proposito sublinhe-
se gque ainda persistem areas de expansao camponesa na Pré-imazonia,
na regiao dos rios Caru, Turizinho e Gurupi (Santos:1983:14). Uma
das respostas possiveis para a interpretacao desta reversao, numa
tendéncia fortemente ascensional,'demonstrada Nog§ Ccensos anterio
res (Borges:1983:2), aponta para ﬁma progressiva concentragéo da
propriedade da terra com a simultanea expulsao dos detentores das
pequenas posses. Com respeito ao municipio de Santa Luzia os dados
n3o deixam entrever outra coisa (7). Assinala-se o surgimento de
imensas propriedades de dezenas de milhares de hectéres e 0o ecohco,
mitante esfacelamento das pequenas\posses, tanto pela reducéo de.
suas areas, quanto pela sua supressao, notadamente, por intermédio

da grilagemn cartorial.

As peguenas posses, a despeito dos impasses a realizagao de
.suas atividades produtivas, persistem como as maiores responsaveis,’
\_regionalmente,_péla produgao de géneros alimenticios. Ségundo Ve
"1tho (1976:2197) este campe51nato de Fronteiras adqulrlu tambem "nuﬁ

erlodo de tempo "yelativamente curto, um grau bastante alto de in
P = —

tegragao vertical com o mercado nacional™ (ibid.).

.0 fato do arroz gque produz Ser quebradico e classificado ég
.mo de baixa qualgdade torna-o um genero mais acessivel as camadaé
de baixa renda (Velho;ibid.) nao sO0 de capitais nordestinas, ‘mas
também do centro-sul. No Rio de Janeiro € distribuido fundamental
mente na Baixada Fluminense tornando—sc umna ongo de consumo ao ar
roz riograndénsé e‘goiéno, cujos precos sao mais elevados, confoi

me se pode verificar consultando a Beolsa de Mercadorieas.

| Os comentirios introdutdrios ao censo, alusivos a Ghamzda
"oyvasiao rural”" nas recgioes de frontcira, deixam transparecer cue

‘as familli

f»‘

de posseiros, expulsas das suas terras, nao apenas tem
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20 putras exténsdes de terras disponiveis, mas tanbén os ce

{:o: Wt anos regionais. Assim,‘paralelamenteAao decréscimo do n
meto de Ccupantes, os dados cepsitarios enfatizam o intensivo pro
cesso de urbanizacdo. Na Microrregiao do Pindaré ainda que o avan
¢o das frentes de expansao - tivesse provocado, no decéanio 1370=80 ,
um crescimento populacional de 32,07%, registra-se que o Cresci
mento urbano suplanta largamente O rural, 88,15% = 20,50% respec-
tivamente (8). Na Microrregiao de Imperatriz a area rural e a ur—
bana tiveram incrementos relativos de 78,58% e 198,63% no decor
rer do mesmo periodo. O mesmo 8¢ Verifiecs no Fxtrenc Norte Goiano
gue, no periodo aludido, acusou um crescimento bPopulacional rela-
tivo de 40,25% e enquanto o crescimento da populacao rural 5 8
de 7,29% o @a urbana atingiu 132,61% . (9).. Na Microrregifo de Mara
ba predomina a populacao rural no reriodo ja que o indice de urBa
nizaczo, segundo oOs comentarios a0 censo, foi de 39 ,05%, Contud;;
o0 municipio de Tucurui, cuja sede possui 5.549 habitantes en 18570,
atingiu 27.209 em 1980 (10) e atualmente Sé estima em mais do tri
plo deste total. Tais taxas de_créscimento urbano com toda certet
za tem tambem explicacoes associadas ao conjuntofdas iniciativaé'
governamentais na regiio e nao podem ser lidas somente a - partir

da exprcpriacdo das Pequenas posses.

\



A partir deste esbogo da situacgao fundiaria da regizo, a analise privi
]eciar: um detalhamento das atividades operacionais do GETAT, oficialmente sintetiza
das no Quadro 1. 0 exercicio, evitando generalizagGes que emprestem uma homogeneidade
3 estrutura fundiiria, releva pela analise dos diferentes instrumentos de agao zUHQsd

ria aplicados na regiao as suas questoes agrarias especificas.

Quadro n9 1

A ACAO FU:DIKRIA DO GETAT

RESULTADO OPERACIONAL
SITUAGCAO ATE JUNHO DE 1984

ATIVIDADE _ESPECI FICAQOES ' 1980/81 1982 | 1983 | 1984 TOTAL
JAN/JUN

DISCRIMINACEO | AREA(Em milhoes de ha) - - = = _

-ARRECADAGHO FREA(Em milhdes de ha)| 2,083 1,480 | 2,645 | 1,720 7.928
“DEi{ARCAGHO AREA(Em milhes de ha)| 1,641 1,783 1,519 | 0,582 | - 5,525

NO de lotes (Em mil) - | 17.002 | 12,978 | 4,262 | 44,508
TITULAGRO AREA(Em milhdes de ha)| 1,641 1,590 1,384 | ©,423 5,038

NO de Titulos (Em mil)| 10,100 15, 606 13. 121 3,014 41,841

NO de Imoveis - 04

. = = 0
DESAPROPRIACTD AREA(Em milhoes de ha) - 0,337 : - - 0,33
g Familias Beneficiadas - | 2,717 = - 2
- (Em mil) ‘ =
: o Projetos Oficiais Im = = 04 - . 04
EOLON\lﬁEAO.' plantados. ' :
Projetos Particulares - 01 - s 0]
Implantados. -

i — o NS ] N
| | no ¢e Families Berefi ' 2 15,447
ciadas (Em mil).

(*) Dados oficiais apresentados no Simposio Internacional de Experienciag  Fundiaria

E realizado em Salvador, Bahia, entre 20 e 24 de Agosto de 1984. Promovido pelo
’ HCRA sob os auspicios do Ministério Extraordinario para Assuntos Fundiarios{I"EAR)
com a colaboracéo co Banco Interamericeno de Desenvolvimento (BID) e do Benco In

ternacional de Peconstrucao e Desenvolvimento (BIRD).




Os mecanismos de agao fundiarie mais acionaedos peloc GETAT re
ferem—-se ao procedimento de arrecadar sumariamente, como terras de
volutas, inlmeras &areas rurais incorporado-as ao Patrimbénio daUnido
(11) . Com denmasiada frequéncia as Portarias do mencionado rgio, pu

hlicadas no Diario Oficial, contemplam tais medidas (12). Conforme

suas disposigoes as areas nao seriam arrecadadas ecm decorréncia de
discriminac@o. Eis por que nada se registra no Quadro n? 1, na colu
na correspondente a este instrumento. A atividade de discriminagéo,
entretanto, nao deixa de ser mencionada de maneira explicita como a
aventar a possibilidade permanente de sua utilizagéo. Mesmo porqgue
b GETAT nao somente cria comissoes com essa finalidade (13), como
também, atraves de'Pd:tarias, aprova os trabalhos de procedimento
discriminatorio administrativo, realizados pela Comissao Especial
de Discriminaczo de Terras Devolutas da Uniao, referente, dentre ou

tras, as seguintes glebas:

GLEBAS ~  MUNICIPIO - . - ...  AREa (ha)
Alacilandia Conceigéé do Araguaia 90.366 (l)
érraias Conceigao do Araguaia 156.000 (2)
Pebas .. S. Domingos do Capim 5.200 (3)
Azul , _ ,Imperatﬁiz e Sao Domingos . '
| do Capim , frpn - 238,282 . .(4)

(1) Portarig/GETAT/N? 63 de 04 de novembro de 1980
" Diario Oficial. Segao I. Brasilia, 20/11/80 p. 23251 o

(2) Cf. Portaria/GETAT/N9b46'de 04 de novemhro de 198(Q
Diario Oficial. Segan E. Brasilia, 20/11/80 p. .23243

Fh
.

(3) C Portaria/GETAT/NQ 17, de 24 de julho de 1980 _

Diario Oficial. Segdc I. Brasilia, 6/8/1980 p. 15551

{4} Cf. ‘Portaria/GETAT/NG 28, de 2% ds setembro de 1980
Diario Oficial..Se¢d3o I. Brasilia, 20/10/80 p. 20842
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Este procccco jdealme ente ICC"Uj“QcY¢d as terras Govoliuias Gct
agao de grileiros: Os cocuwantoo go movimento sindical dos trabalha-
dores rurais (14) Subllnhgm, entretanto, que,'se feito jentamente,
tal process© dis riminatério "cria & ﬁossibiliaade de pxoprietérios

obterem O :cconhecimento jrreqular do dominio sobre as areas bem

majiores o gue as gefinicas nos respectlvos £itulos de aquisiqﬁo.

Apor outro 1ado, ainda gue ’"celerado verifica—se muitas vezes a

impCSSibllldBdP de sua deotlnagao imediata, devido a problemas técni

cOS ou ate mesmo de mercado. isto dispoe estas terras ao alcance de
“novos valelroo“ e acaba por exigir a necessidade de um outro levan

tamento dge campoe.

-

S arrﬂcadagobs sunarias, por Ssua vez, sao feitas com base €m
1evantamntos realizados junto & institutos fundidriocs e @ cartorios
prescindindo de qgue sejam plev1amente dlscriminadas as respectivaé

SyeasS.

e BLiber1oSs alegados para orienta-las, elucidados no proprio
texto 4as portarias; afirmam a lﬂeX1%tenc1a e dominio partlcular sO
~ bre as .areas arrecadadas € a nao ocorrencia de Contestagao ou recla
.magéo administrativa promov vida poxr terceiros; gquanto 20 seu dominio
ou posse- Certidaes conprobatoxlas, expedidas pelos cartorios de re
gistxo de jmoveis das devidas comarcas € pelos drgaos regionails com
petentess ou seja: Instituto de Desenvolvxmento pgrario de Goias ~

(IDRGO) 1 Instituto de Texras do Para (ITERPR) € Instituto de Coloni—

zagao e Texrxras do haranhao (ITERMA) - atestariam agquelas aflrﬂdgoes.

Da leitura do Quadro n® 1 depreende—sé que , até o meés de 8
nho de Y984, estes atos de arrecadagao perfaz;am 7 milhaes 926 mil
hectares abrangendo. portaﬁto, cerca de 18% da ared " total sob 2 Ju

risdlqao do GETAT.

conguanto nao haja maiores informagées oficiais concernentes
a sua . d;strlbulgao gcograLlca e volltLCO*administrativa, considera:
go-se ©° Estados € mUﬂlCI“lOS a;anldOS, importa assinalaxr que a n
ter@@ﬂneldaoe das regioes sob & 1n‘luenc1a do GETAT, tanto em termc
hlstOIlCOo, guanto Joc1olo”1cos jmpoe este tipo de conhecnmcnto.A
:gcmmxpen 2o dos proccssos sociais de ocuodcao e dos conflitos de t¢

gra gue OS caracterizam, sem sobrestimar’a expllcagao geoglallca, t

i’
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jnvestigacao. Deste mcdo, para salientar as especificidades recorreu
-se acs resultados de um levantamento preliminar, realizado em fins'

inar
depois atualizado ate dezembro de 1984 (15), em gue se

da 1983 e i G i us
cou localizar geograficamente as areas arrecadadas através das Por-
tarias do GETAT veiculadas pclo Diario Oficial. Plantas de ‘medi o e
demarcagao elaboradas pelo IDAGO, cartas planimétricas do RADAM, ma

pas das Unidades Executlvas do GETAT e de empresas especializ adas emn
levantamentos topograficos foram arrolados no intento de revelar com
exatidao as coordenadas geograficas que determinam o balizamento das

-

i2reas arrecadadas.

Confrontando-se os resultadcs de sLe referldo levantamento com
agueles do Quadro n? 1 tem—-se gque, nao obstante as dificuldades a
consulta, os dados do'primeiro estendem—-se até dezembro de 1584, en
guanto que as informagaes oficiais do MEAF datam de julho e nao iﬁ
cluem o total de areas arrecadadas entre juﬁho e dezembro de 15984 .Enm
bora o periodo abrangido pelo levantamento seja mais dilatado o Lo
tal que apresenta & inferior aquele dos dados oficiais. Assim, obser
va-se que, até dezembro de 1984, -apenas 7.379.947 ha. de areas arre-
CddaGaS foram 1ocallaadas com prec1sao ou seja 93,192 do total 'ofi

cial até junho.

Fixando-se os resultados do levantamento pode-se asseverar
cue, do total da area arrecadada, 81% referem-se a extensdes locali-
zadas no Sudeste do Ddra ou mals exatamente, segundo a cla831£1cacao

da FIBGE, em mun1c1plos das segulntes Microregioes Homogeneas: de Ma

raba (Maraba, Jacundia, S3ao Jodo do Araguaia e Tucurui), do Araguaia

Paraense (Conceicao do Araguala, Xinguara, Rio Maria, Rondon do Para

e'santana do Araguaia) ,do Baixo Tocantins (Balao e Moju), do Xlngu

(Sao Félix do Xingu) e da Guajarlna (Paragominas e Sao Domingos. do
Caplm). Elas compreendem cerca de 67% da reglao sob a jurisdigao do
GETAT (16). '

k aplicagao da medida ganhou maior intensidade nos municipios

de Sao Félix do Xingu e Conceigdao do Araguaia (17). Semelhante inci-

déncia geografica encerra uma primeira dlqtlngao entre as areas e

concorre para gque se explidgue um duplo aspecto na utilizacao do refe

rido instrumento de agao fundiiriaégbor um lado, objetiva precisar
guais os "espagos ainda cfetivamente vazios" em regioces com intensos

conflitos de terra consideradas como ja devidamente ocupadasﬂgpor ou

tro, busca se antecipar a exovansao camponesa e disciplinar a dem
por terra e a condigSo legal dos denominados

os" nas regioes em gue o

anda
"grandes espacos vazi
movimento de OCU“dgao Cco

nega a se acelerar.
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A concentragao de areas arrecadadas no municipio de S3o Felix

do Xingu cvidencia-esta tentativa da intervencac governemental se an

tecipar ao movimento das frentes de expansao e pretender uma oxrdens

¢zo da ocupagao ¢ uma rapida definicio dos direitos de propriedade,

; v . “ ; . o2 -

municipio citado possui uma superficie de 116.577 Km que é supe

O« P i ¢ G pe

rior a dos demais municipios que integram a regiao de atuacao - do

SETAT, e apresenta uma taxa de densidade demoqrafica correspondente’
C,..; 7 I

- 2 - 3 ~ . -~ . - .
a 0,04 hab./Kn”, que & inferior A daqueles mesmos municiplos.Contras

taria desde modo, com o municipio de Conceigao do Aragquaia que ' pos
sui uma area tcrrltor1al de 28.572Km e apresenta uma taxa de ocupa

c¢ao de 3,93 hab. /K . isto &, o segundo municipio do Sudeste do Para
em termos de ocupagao com indice inferior apenas a Tucurufi, cuja ta

xa & de 11,97 hab./Km2 (18).

As grandes manchas de solo de alta fertilidade, as riguezas
minerais (ouro, ca551ter1ta, tungsténio) e as madeiras nobres, detec
tados DLlOJ estudos do Projeto RADAM e da SUDAM, conduziram a inter-—
veng¢ao governamental a apressar a definigao do estatuio juridico das
terras do municipio, adiantando- se ao movimento das frentes de ex (pan
sao e reservando-as, Drereren01almente, para grandes empresas agronb
cuarias, de extragcao mineral e dé COlODlZdCaO particular. Estas - pre.
tendem mais de 3 mllhoes de hectares perfazendo a guase um telgo aa

areas territorial do anlC’plO. . s - -

Consultando-se as estatlstlca cadastrais do INCRA constate-—
se gue S3o Félix do Xingu, de todo o Para, € o municipio que apresen
ta o maior numero de imdveis com area igual ou superior a vinte mil
hectares (19). Totalizam vinte e nove 1move1s rurais ocupando uma
area eqguivalente a 1. 310. 188 8 ha. ou seja, 11,2% do muniecipio, Com
preendem varias.. companhlgs ‘agropastoris (Rio Dourado, Tirasinin,Gra
daus, Santa Ana, Bonanza, Santa Cecilia, Guatapora), seringais -~ {Ta
baio, Sao Gongcalo) e empresa de colonlzagao particulaxr (Construtora'
Andrade Gutierrez, Projeto Tu@una) Verifica-se ainda, que um numero
crescente de empresas tem aLlu1do para o mun1c1ulo pPretendendo as
terras agriculturiveis dos Igaranes Sao Sebastlao € Preto, dos rios
Fresco e Libordade Al se conccntrdm mais de trinta imdveis rirais
com area Qusorlor a o;to mil hectares, pertencentes a grupos economi
Cos diversos: Cia. de Seguros Sul América, Banco Finasa de Investi -

ntos, Cia. Boa Vls_a de Segurcs, Agromercantil Ferraz, FPrigori fieo

Vera Cruz etc

O municipio de SZo Félix foi escolhido para ser um dos sete
ngigijﬂﬂsﬂfffirios do Projeto Agracola Carajés (20) o que jm?lica
em destinar as extensoes aurlculfuravel 76u dé—mata para a "geracao'
de produtos exportdveis" como a soja, o milho, o feijao, - produtos




florestais e carnes coﬂ_iijiﬁ. A unléage Oper1c1oni£ ceste polo
_:g}C?:CJggio ci*w‘~be.cm:;:i:i£: A:renéinto~sc, alfégj couele total
#qerul os 400.000 ha. que, ccsde abril de 1881, CorLespo oncem a arca
séc coloﬂi;agao da empresa Andrade Gutierrez, na Gleba Carapana, Pro-
ijcto Tucumﬁ (21) . Nos dados cadastrais citados tal projeto aparece
com apenas 30.000 ha. Localizado a 60 Km da sede do municipio € .apro
ximadamente a 100 km ao Sul da Serra dos Carajas (Serra Norte) tra
ta-se do TUnico "projeto particular implantado", de acordo com a de
lsignaqéo adotada no tSpico "colonizagao" que compoe o Quadro n® 1.

O progressivo movimento de concentragao da propriedade da ter

ra, que se registra neste municipio, ainda nao amplamente alcancgado

pela expansao camponesa, nao constitui uma especificidade podendo sex
generalizado para toda a regiaoc abarcada pelo GETAT. Assim &, gue a
Zrea total por municipio dos imdveis rurais com extens3ao iqual ou su
perior a vinte mil hectares alcanga 74,7% do municipio de Moju, vizi

o)
°

nho de Tucurvi, 54,5% de Santana do Araguaia, 32,6% de S3o Domingos'

do Capim e 19,4% de Conceigao do Araguaia.

Diferentemente de outras regioces da Amazdnia o que se mostra

essencial,

na ideologia dos planejadores da chamada "ocupacao racio-
g :

nal" destes denominados "“espagos vazios", de terras comprovadamente'

fecundas, nao & uma idéia de colonia de povoamento, objetivando ccm

patibilizar o crescimento demografico com o crescimento econdmico ou

utilizando estas areas de fronteiras para absorver camponeses de

re
gices de colonizagao antiga com tensoes sociais e conflitos. Prevale
ce uma concepgéo de colonia de exploracao (Velho; 1976:111 apud. Me-

1861:270-276) .

. camponesa ou aquelas formas

rivale; Esta se mostraria como antagbnica & expansao

de ocupagéo em gue a terra Se incorpora

a0 processo produtivo pela medlcao do trabalho lamlllar e representa

~ um bem nao sujeito a aproprlagao 1ndlv1dua1 em carater permanente.

Consoante esta premissa a agao fundiéria neste regiao vis

—
«

unma medida legal prévia capaz de definir os direitos de propriedade'

S

-da terra, os direitos de lavra e aqueles de extracao madeireira,

sim como agilizar uma definigao dominial que assegure as empresas

\ e’ colonizacgao particular transacionar com dezenas de milhares ae

hectares, legalmente dispostos no mercado. Uma producao em larga es

cala, destinada ao mercado externo, com base no trabalho assalariado
e em inovagoes tecnologicas, consideradas imprescindiveis constitui-—

ria um corolario daguele conjunto de medidas.

Na dedugao dos planejadores evitar—-se-ia assim, um crescimen

to incontrolavel do num. fo de pPosseiros e a proliferaqéo de garimpos

e, tal como er: Serra Pelada, contrariam os interesses do
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O processo de concent

teis pelas grandes empresas

Mostra-se vulnerivel aos imp
vos a emissio de titulos def
didas, assinm Como ao baixo g

POs empresariais, que ha mai

vos fiscais para a implantag

oV e

das da regularidade dge confl

h Na esfera juridico-fo
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quanto publicas, de
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encontram-se eivados de irre
de

licitado ao Corregedor—Geral

ranhao. Sucessivas vezes,

feridos Livros,
Miguel do Guama, sio Domingo

na do Araguaia e Altamira (2

A éﬁtuagéo fundidria
uma significativa ilus ‘
de duas grandes areas.
poligono, que circunda g Ser
area aproximada de 1.244.000

4
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Qs

arcas das jazidas’ ge ming
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¢ao para a ocupacio crescent

lva das terras que permanecen

?@Sﬁviga.dQ/J&VNk,(LVAJ) ¢ &e enci

A primeira situa-

estas evtensoes 5 CVRD detém a Posse de

© O Instituto Brasij

leira gos Mi

racao da Propriedade
nao se éncontra, ent
asses no dominio jur
initivos destas imen
Tal de Dtilizacis ds
S de uma década bene
ao de scus pProjetos,
itos de terra,

rmal sao conhecidas

ireiras e de minerag

Yegularizarem os dominios pretendidos,

iam gque osg livros de
gularidades,
sde 1974 .
da
S cinco cartdrios da
s do Capim,

3}« s =

das .areas de Pretens3o da cvrp exXpressa !

tracao destes impasses aludidos,

ra dos Carajis e adjacéncias,

ha.
e éindé
160.000
rio de ferro,
ra:ﬁzul(lO0.00

ca Nacional e relo
dupla titulacao, ge
Coletores ge casta

tanto no Parga,

Concéigao do Araguaia, Santa

Se no Parj.

A-outra localiza-ge DO Maranh3o, na

nao foi estimada (24),

Distribuem~se,

s o Presariais, cue
B1ro de Minera~3~ .
s do Curc - Coals BN A Y

das terras mais f?{
retanto,-consolidaﬁo.
idico—formal, rélati
Sas extensdes pPreten
S recursos pcloé gru
ficiam-se de incenti

e &s tensces emans-

as dificuldades das
ao, tanto privadas ¢
id Mesmo

registro de imoveis
Mg
S50
Le

regiao, a saber:s30

A CVRD Preten
Compreende um

COm uma

Para aléap

ha. , abrangen

que

deste modo-

Oha.) e Serra Leste(l0.000
r € Os restanteg 20.000 ha

- €M Sao Félis

que serviu gde referéncia, chama a aten
€/ que classifics Ccmo "invasio" gradati
vagas, Notadamente, 3g Marcens das g

'—-ﬁ..",..mqm»

-



, estradas € @a ferrovia Carajas—Itagui. Conforme esta fonte oficial o

é meior nimero de posselires se concentra na Glebz Itocainhas; gle pos
é sui uma area total de 396.000 ha., sendo'que destes, 113.1b67 ha. se
| acham no EE/;QQ .0 pretendido pelo CVRD. Além disto, nestas areas de

é;gfgﬁjgo 33 existem dominics com titulos definitivos outorgados pelo
INCRA ou pelo proprio GETAT. Encontram-se ail também posseiros que ja
formallza‘“m o p=dido de regularlzacao de suas posses estando oS
seus processos schrestados desde que houve mgnlfeguaqao de 1nbelg ses

(GETAT; ipid.). Localizam-se ainda, integralmente, no referido poli-
gono as seguintes glebas: Trés Bragos (31.374ha.), Paraupebas ......
(180.000 ha.), Refigio (25.750 ha.), Aguas Claras (217.000 ha.), En
gano (221.000 ha.), Verde (20.700 ha.) e Ana Paula (60.000 ha.). Nao

se tem estimado o total de posseiros e a extensao da chamada ocupa

cao espontanea eZ seus dominios. As glebas restantes - Cinzento, Ma-
raba, Novo Descoserto, Trés Marias - sO0 sao parcialmente alcangadas'
pelo referido péligono. Inameras dentre elas ja foram objeto de atos
de arrecadacgao total - (Itacaitnas, Trés Bragos, Paraupebas, i nren-

to, Novo Descoberto) — ou parcial (Refﬁgio, Maraba e Aguas Claras).

- _ Dando seguéncia 52" dificuldades juridico-formais acrescente -
se a situagéo das terras indigenas. Tanto as delimitadas, como o’ Par
gue KayapO, Quanto as demarcadas, ccmo a Reserﬁa‘Xikrin do Cateté; a
presentam obsticulos legais as Dretensoes de projetos agroyecuarloq
e de mineracgao. A abertura de novos garimpos (Nova Olinda, Cumaru,Ma
ria Bonita, Rio Branco) nos territdrios Kayapd e as continuas inva -

gsoes de madeireiras e agropecuérias gue resultam o apossamento ilegi

étimo das terras indigenas, tem concorrido para o acirramento dos con

'iflitos.

Uma segunda grande dificuldade pode ser delineada a paﬁtir
fj] das estatisticas dadastfais dB INCRA. Constata—se, a partir de .Eéua
L;;f leitura que as b@nfeltorlas é o aproveitamento das terras agriculta-

veis apresentam indices inexpressivos. Abstraindo a de51gnagao de *a
reas aproveitdveis" e recorrendo aquela de "areas utilizadas" desta-
ca-se que o grau ée utilizagao da terra, nos imboveis com areas igual
ou superior a vinte mil hectares, conserva-sc extremamente balyo. A
excegao de MarabZ e Conceicao do Araguaia, cujos indices de empregar
com utilidade alcangam‘respectivamente 23% e 21,4% da area dagueles
41r\ov eis, todos os demais assinalam percentual inferior a 20%.

de utilizacao mosira-se tao mais inferior, quanto mais elevada for a

O grau

| concentragao da propriecdade da terra. Por éonsegninte, em Sao Féelix
atinge apegnas 7,%%, enqua snto em Mojl tao somente 1,9% da area dague-

les maiores imoveis.

-

No que se refere ao emprego de maguinas agricolas os resulta-
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£ b celi s 5 O Cenge ceripecuario indicam g¥e, no veriodo de
1975 a 1980, sc CXpandiv enormente O nutmero de tratores na Regize Nor
te, (217,98%). Dae tnilades da F:Geragéo'que mais sge destacaram, no
jlue tange ao nincero éE_Lratores, SObressai o Maranh3o con 1.072¢,una

varizcao inferior apenas g Roraima, que assinalga 1.840%. Embora seja

considerada area de expansio hofizontal, 4 caracteristics de ocupa-

cao do Sul Maranhense>n50 exclui a maquinaria, associada, sobretudo,

‘@0 cultivo do arroz emn estabelecinentos de empresarios oriundos do

Sul do pais, os denominados EEEEEEE' que. se fivaranm nos municipios !
de Balsas, Richao, Sao Raimundo das Mangabeiras, Fortalezg dos No
gueira e outros (Paula Andrade; 1982:72). No Oeste ¢ no Sul Maranheg
iS€ registram-se 1.315 tratores e em'gals§§ 149, Localiza—ga ai um

»Eé dos polos do Projeto Carajas Agrieola com imbveis que variam entre
500 e 3.000 ha. e €n gque se cultiva arroz com base no trabalho assa-
lariado. Nota-se nesta regido um aumento simultaneo do nimero de tra
tores (2.0282) & go tectal do pessoal Oocupado ng agriculturg (5,6%) no
periodo compreendido -entre 1975 e 1980. Segundo g analise ge Paula
Andrade estes percentuais conhecep Ha reversao nos Primeiros anos
da década de 80 face a retracdo do credite s -a impossibilidade de se
éaldar Os empréstimos rara a aquislgéo de maquinaria, face aosg modes
tos resultados das Gltimas Colheitas,

-~

Existem outras areas, na regizo sop influéncia dgo PGC, em gue
os resultados se aproximam destesg, Na Microregiio de Imperatrig o e O
fica~se'que € negativa a taxa de Crescimento do pessoal‘ocuﬁado e
agricultura, assim como nos municipjiosg Paraenses de Tucurui e itupi
ranga. H3a ainca aqueles, como S3o Joao do Araguaia, que apresentap

decréscimo no niumero de tratores, naguele mesmo periodo,

Para aleém do uso de méquinas agricolas e da extensio de terra
| = utilizaga Treconhece-se que 3 forca de trabalho ganha Proeminédndi g por
Ser o elemento tecnicﬁmente Lrganizative do bProcesso dge bProducao. gp ‘
tre os fatores dque concernem 3 tendéncia concentracionista Observa -
Se gue os imensps dominios revelamn bPersistente incapacidade de absor

ﬁ ¢20 regular e reprodugao da forca de trabalho. Favorecen o Tecruta -

I mento ilegal de trabalhadores, po Sistema de "Peonagem ga divida" o

Propiciam uma elevagao Constante dgo Contingente de tfabalhadores tem

e

porarios, designados localmente POr pedes. Haja visto aue ng area
Superior a hunm milhao e meio de-hectares, Correspondente aos vinte
€ nove imbveis eom area igual“OU~superior Q@ vinte mil hectares; em

S3o Felix, registra-se um tota] de apenasg 200 assalariadog bPermancn-

tes & nénero maximo de 750 trabalhadores €ventuais, Destes,

da metade, quer dizer, 110 assalariados Permarentes e 500 eventuais

CORstaEs ds dcclaragSO de um Qnico imévcl, qual seja, a Cia. Agrop:

toril go Rio Dourado.



Unma ferceira dificuidace refere-se ac [dLo G Que &« expans
(EQ camponesa parece se constitﬁir numna g:e;sﬁo in para o0s

‘ oS _por projetcs agrcpecuarios, gua conser—
vam a maior parte de suas areas nao efetivamente utilizades
mina da ocupagao cspontﬁ ca tem superado as estimativas oficiais re-
lativas as migracoes que tem a Giao como destino. O proprio docu

mento elaborado por técnico do GETAT e intitulado Estudos sobre )

Projeto Carajas frisa a agilizag¢dao das medidas de agao fundiaria ao

advertir para que se precavenham frente a uma ocupagao ecpontunea im

possivel de ser controlada.

... Ja se iniciou e tende a intensificar-se de maneira incontrolavel a inva-
sééjdeso denada das terras situadas ao longo das vias de acesso que derzndam
a Serra dos Carajas e das localizadas na extensa areas de sua influéncia.”
(GETAT; 1981:5)

A possibilidade da fronteira agricola ir se orientando para o

Xingu reproduzindo situagoes de desenvolvimento espontaneo do campe-

sinato, gue caracterizam a ocupacao dos vales dos rios Pindarég, To
cantins e Araguaia parece nao agradar aos Orgaos fundiarios e aos
que pretendem se assenhorear de imensas areas, cujo estatuto legal

carece de definigéo. Eles conseguem tolerar os garimpeiros, cuja ocu
pagao reconhecem temporaria; os grupos indigenas, cujas terras tem
= conseguido subirair; e, em certa medida, -0os seringueiros e coletores
de castanha, cuja atividade de ektragao sabem nao. conduzir, necessa-=
riamente, a uma ocupagao 91gn1f1catlva- mas nao admitem os denomina-
dos posseiros, que desenvolvem- uma atividadeg agricola regular e tem

morada habitual ocupando de maneira definitiva a terra. Recusam — se

-mesmo, em muitas situagoes, a reconhecer como posses legitimas as da

'queles ja assentados ha décadas nas areas gue agora pretendem. Clas=

n

" sificam-os de "invasores". Notadamente, quando,percebem que os

pos
seiros parecem desenvolver um movimento efetivo de ocupagao economi-

'ca. Muitas vezes erigindo. benfeitorias num ritmo mais wveloz do que

iaquele da aplicagéo de recursos pelos grandes empreendimentos e con-

solidando relagoes com o mercado de produtos agricolas.

DESAPROPRIACAO -

Em conflitos de terra (25) tidos como incontornaveis, prolon-

gades e c¢lassificados ofjcialmente como "gerando graves tensoes soci

ais”", a acao fundiaria consistiu em declarar as areas em disputa co-
mo de "interesse social para fins de desapropriacao". Tais atos cons
tituem, no entanto, uma excegao. Bua aplicacao tem se res stringido

situagces em gque os detentores dos titulos

as

nao lograram éxito na cha
a e 1} = = " - = = -
nada "limpeza da area" (28) e em que o volume da ocupacgao camponesa'
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ks desapropriacoes levedas a czho pelo GETA T Confoims o =
dos  ©Iiciais expostos no Guadre n9 1, linitan-se & gquatzo, totali
zando 327.277 ha e atingindo 2.717 familias. Com base no levan
to realizado na colegao do. Bidric Oficial, que permitiu compor oQua
dro n? 3, verifica-se que todos ocorreram em outubro de 1982 . As
dués primeiras no Para, em Rio Maria e Xinguara, desimembrados do mu
‘nicipio de Conceigao do Araguaia ¢ as restantes no Norte de Goias.
No Maranhao nada se registra, embora o GETAT tenha chegado a divul
gar que efetuaria a desapropriacio de 200 mil hectares emAcailandia
e Imperatriz, incluindo as chamadas "Areas problematicas" do Pinda

¥& & a GCleba Frades.

Quadro n9o 3

Areas desapropriadas

Imovel Desapropriado Municipio Area(ha) Dec.<lej
Parte do imdvel denominado Rio Maria e 34.848 87.782, de
Tupa-Ciretra, composto pe Xinguara 10/11/82
los lotes nos 148, 149, =

158, .15%i; 1254, 155, 1586

e 161 do Loteamento Italpa

vas : o )

Imovel denominado Loteamen Xiﬁguara 141.326 87.781, de
Fundagao Brasil Central : 10/11/82
Lote n? 22 do - Loteamento Sitio Novo e 1.703 87.836, de
Fazenda Serra, Gleba J Itaguatins 18/11/82
ImOveis denominados fundo Itacaja 159.460,3 87.835,. da
Novo, Sacada e Formosa, tam 18/11,/82
bém conhecidos como Glebd_ :

Extrema = =

_ FONTE: Portarias do GETAT - Diario Oficial

Trata-se de areas densamente proadas, alcan?adas POor ramifi
cagoes da frente agrlcola Como em Xinguara e Rio Maria (27), e cu
ja cadela domlnla] apresenta 11reaular1dadcs, COmO as superposicoes

verificadas no Loteamento Fundagao Brasil Centxral (28). A pressao
da expansao camponesa nestas areas, através da COﬂquldugaO das pos

ses pole benfei itorias e De]os vinculos efetivos com © mercado, -su
plantou o grau de Utlll/gfao da terra pelos seus pretendentes for
mais. Pocdem ser classificadas Como areas de titulagao ilegitima,

nao ocupadas efetivamente e que foram beneficiadas pelos posseiros
pecuenos produtores. hs disposic¢tes dos Decretos —-leis reconhecem im
s

i
plicitamente isto, ao as everaremn gue se excluem de seus efeitos as
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Houve intmeras outras areas Com Yraves conflitos de terra, de
caracteristicas sji imilares, como Sao Ceralvﬁoyﬂragu 1ia e a regiao do

Norte Goiano éenominado Bico.uo Papagaio em 9Ue 8 medida de remana

jamento foi aplicada. nestes Casos o chamado reass sentamento  estava
diretamente associado, segundo relatos de trabalhadores rurais = ga
3 regiao que acompanharam tal medida, 3 desarticulacao de certas re

des de parentesco e v1zvnhgnga, que sustentando uma mobiliz agSo per
\ manente poder-se-iam tornar lnrOltunteS bases Oposicionistasg e de
\maior resisténcia ae conjunto de atividades do GETAT. Grupos fami
liares foram separados Criteriosamente pPelas agdes ditas de "regula
rizagao fundiéria", sendo removidos uns para glebas mais distantes
€ outros para os projetos Oficiais de colonizacﬁo implantados para

atender aos Antelesses de suorlmento da ponulacao de Serra Norte,

do PGC. Sao as denominadas §e§apf0pria95es pPor utilidade pPublica.

Antes de ser o resultado de disputas ge terras elas provocaranm in

tacao de obras piblicas, tais como: barragem

(Tucurui), porto (Itaqui, na capital maranhense) , ferrov1a(CarajaQ-
{ —Ponta da Madeira) etc. Os trabalhadores reivindicaran revisao dos
L processos de 1nden12agao e lotes com extensces Superiores g daqug

les que lhes foram entregues,

O movimento sindical’ dos trabalhadores rurais e as entidades
de apoio as suas re1v1na1cagoes, avallando que tais desapropriagaes
7 PpPor utilidade phablica tem sido "causa de desagregacio de Comunida
" des rurais e de agravamento do éxodo rural" (Anais; ibig: 166), tem
exigido que todos os trabalhadores atingidos sejanm Teassentados en
terras que oferecam as mesmas condigoes de fertilldaoe € estejam lo

calizadas nos mesmos municipios.
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As experiéficias de colonizagao deixam entrever que nao tem
ocorrido um surgimento de té&cnicas bem sucedidas para réconciliar
Oos aspectos tradicionais da pbsse da terra, baseados em regras de um
direito consuetudinario, que torna proeminente na regiao as terras

de uso comum, com um sistema de reassentamento,

Nas iniciativas do GETAT a modernizagdao técnica (controle fo
togrametrico} e as inovacoes tecnoldgicas para processamento de da
dos para identificacdo de titulos agrarios nio estio se dando a par
com um conhecimento socioldgico, que abranja as formas de uso comun
da terra e as demais ‘regras intrinsecas, gue orientam o prbces;o de
ocupacgao efetivado pelas familias Camponesas. O progresso técnico
nao encontra contrapartida numa ané}ise socioldgica construida atra
vés de acontecimentos empiricaméntelobservéveis. Verifica-se um des
compasso na utilizacido dos instrumentos de acio fundiéria, face ao

regime de posse e uso da terra, que caracteriza a expansao campone

Sa nesta regido. As formas de reassentamento e remogao, operando
(com pressupostos colonialistas (VIDE TITULACAO) e ignorando as = re
| . T S ) L
-ﬁ gras de direito consuetudinario, incidem em areas de conflito den

| samente provadas e estabelecem como condigdo fundamental para a se

[
| lecao de niicleos de colonizacao a proximidade do complexo adminis
trativo industrial da Provincia Mineral de Carajas. Com oslprojetos
ce colonizacao intitulados Carajas I, II e IXX; culja Brea fotal é
estimada em 636.000 ha, objetiva-se atender aos_interesses de'supri
mento. da pqulaqag de nuacleos urbanos que estSo:sendo_ inplantados
na Serra de: Carajas, como Serra Norte, que em 1982 ja possuia ceres
de 5.000 habitantes (29). Nao.ha registro de qualquer broposta de

implantacao de nicleos de colonizagao que tenha sido discutida com

os trabalhadcres rurais reassentados. A grande incidénch&da"evaséo
de colonos" (VIDE TITULACAO) e dos irequentes conflitos de terra de

correntes das remcoes encontra aqul suas razfes primeiras.

A leitura do Quadro n? 1, no topico concernente 3 colonizac3o,

assinala a existéncia. de quatro projetos oficiais implantados na re

giao e um projeto pbrivado. Os projetos oficiais compreendemn, além

daquele sediazdo en Maraba, que ja realizoy até 1983 um total de

3.232 assentznos, os seguintes:

- Pro- et -5 S 5 R S . ~
Projeto Carzjas I, com area estimada de 440.000 ha, onde Serao

instalados cois nuclcos urbanos Principais, cada um com 400 ha e
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les mais z-asteados;

- Projeto Carajas II, com area estimada inicialmente em 130,
e depois em 235.000 ha, em que ser& instalado um nicleo.
principal com &rea de 400 ha e um niclec secundirio com’ 20

ainda 2.600 parcelas rurais, sendo o médulo de 50 ha;

- Projeto Carajas III, com 66.000 ha inicialmente e depois c
estimada em 104.280 ha, em que sera instalado um nicleo ur
cundario com uma &rea de 200 ha e um nimero aproximado de
parcelas rurais, com modulo de 50 ha. A &rea tera acesso
da ferrovia, estando localizada nas pfoximidades do nucleo

de Parauapebas, planejado pela CVRD, situado 3&s margem do

Maraba - onde devera ser .incentivado o sistema de producao

frutigranjeiro.

tregues 100 titulos de propriedade Para colonos aj assentado

|| que o numero de assentamentos dispoe-se em ordem decrescente

i

»ctives vias de acesseo, e lotes de 100 ha para acgue

000 ha
urbano
0 ha' e

om area
bano se
1.300
atraves
urbano

rio de

‘mesmo nome, entre os km 66 e 69 da rodovia PA-275, municipio de

horti

Em 31 de maio de 1983, marcando o inicio da fase de implanta

¢ao dos projetos de assentamento Carajas IT e Carajas III, foram en

s (30).

AS perspectivaS‘para 1984 e gde que seriam assentadas 4.000 familias

jjem 300 mil hectares. A leitura do Ouvadro no L indica, no entahto,

’ con

trariando as projecdes e revelando possiveis entraves no ritmo das

f remogoes. Uma andlise detida dos frequentes conflitos, com suas res

| pectivas formas de resisténcia a0s remanejamentos, pcoderia contri
| buir para aclarar como a_intervencdo do referido Orgdo, neste con
\texto, tem resultado em gerar ou agravar as tensoes sociais. As di

ficuldades percebidas no ritmo de sua atuacao poderiam, inclusive,
ser delineadas a~partir desta analise. Assim; de acordo com o Qua
dro n? 1, tem-se que em 1982 foram assentadas 12.526 familias, ep.

1983, 2.713 familias, e até junho de 1984, apenas’' 208 familias,




Na arca sob a jurisdigcao do GETAT, diferentemente de outras
regiGGS da Amazonia, como o Norte de Mato Grosso, a colonizaqao nao
se caracteriza pela atuagao de empresas privadas. O ﬁnico projeto de
colonizagao particular assinalado no Quadro n? 1 refere-se ao Proje
to Tucuma, em 1mo]antagao na Gleba Carapana, da Construtora Andrade
Gutierrez, com aproximadamente 400.000 ha, localizz2a no municipio

de Sao Felix do Xingu (31).

Desde me ados de 1983, entretanto, empresas de colonlzagao par
ticular vém tentando intensificar sua 1nLelvengao na regiao e estE
dar formas de atuagao conjunta com o GETAT. Segundo andlise da Assg
ciagao dos Empresarios da Amazonia, em docunento entregue ao General
Danilo Venturini em 14 de junho de 1983 (32}, "a falta da aplicacao
dos dispositivos legais que prevéem o suporte de meios para a sua
atuagao levou a colonlzagao Darticular a um baixissimo nivel de aki
vidades, sendo apenas nove o nimero de Projetos aprovados no exerc1.
cio de 1981 e de sete em 1982. Em 1983 foi aprovado um Unico proje
0. (ibid.) .

A retlagao do mercado de terras entre 1981 e 1983 parece ter

~efletido alroLamente nas at1v1daoes destas colonizadoras articula
re P e

res, dal terem reivindicado junto ao MEAF maiores -incentivos finan
ceiros e uma ampliacao de part1c1pagao das empresas privadas no- as
sentamento e na fixacdao de "méddios Proprietsrins" propondo, como

diretriz a ser cumprids pela SUDAM, no plano fundlarlo O seguinte:

-2

"a des;wnacao de parte dos recursos dos incentivos financeiros por
ela mobilizados em cada everc1c1o (Lei no 5. 174/66, Dec.-lei 756/69

g Det,~lei 1.375/74) para pllcaqao em programas de colonlz;gdﬁ par

ticular aprovados pelo INCRA, mediante subscricao de capital das em
presas de colonizagao, em conformidade ao seu atual regulamento in
4terno - Resolucao SUDAM/CONDEL 2:.525/16; Cape. V,; allnea "e", o qual
inclui as empresas de colonlzagao como beneficiirias deétes recur

sos" (ibid.) : : - :

Além de beneflcnalloscugslnverqoes oficiais em obras basicas
nas regioes de ocupacao rccente, da concessao de vantagens fiscais
e facilidacde na aguisicao de 1men os momlnlos de terras devolutas,
~oera]rpon-.c Dor'valoros inferiores aos de mercado, observa-se que as
empresa privadas de colonizacﬁo ainda vieram solicitar ao Estado
maiores incentivos financeiros. Segundo os empresérios, com tais re
cursos e com maior participacgao da €mpresa privada no assentane >nto

de peguenos produtores rurais,"ficara liberado espaco para qgue os
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Tal pretensio dos cmpresarios parece nao ter sido assimilada

P

elo MEAF, que persistiu reservandc o instrumento de colonizag¢ao na

b

rogiao do PGC, principalmente para os &rgaos oficials. A atuagao do
GETAT, entretanto, se detém ai, nac havendo registros de que ‘exerca

maior agao fiscalizadora na area de colonizagao particular,




TITULACKO

A titulagao coloca-se Como uma operacao conclusiva
da politica de regularizacdo fundiiria ha medida em que, pela
formalizacao juridica, assegura os direitos individuais sobre a
terra. Preenche uma condicao Gltima e eéssencial para a elevacao

da terra ao estatuto pleno de mercadoria, passivel de atos, - re

conhecidanente legitimos, ce Compra e venda. Por suas disposi
¢oes intrinsecas o acesso a terra & individual e n3o através
das tradicionais estruturas intermediarias da familia Oou da tri

bo.

Na demarcaggo € na fixagao dos limites legais des

tas parcelas tituladas O mundo dos camponeses das regioes de
, =

fronteira & impelido a se redividiy & recompor. Constrangem - no
& uma reordenagao espacial., Geometrizam-se lotes individualizag
do-se o cue na sua logica & individualizével. Toma-se como uma
unidade 0 que paré eles e necessariamente disperso e nao sujei~
to a agregagéu‘ Fraciona-se, enfim,ro que representam como - nao

suscetivel de fracionamento. -

pansao canmponesa em que as Tegras de um direito consuetudinério
prescreven métodos de cultivo em extensdes abertas, que - poden
sexr utilizadas Segundo a vontade ge cada grupo familiar sem exi
géncia de areas contiguas ou de ter o conjunto de suas ativida- .
des produtivas confin&das numa parcela determinada. Privatizg -
se dominios de cariter comunal, gque n3o pertencem individua&
mente a nenhum grupo %amiliar, tais como: cocais, fontes a'égua
igarapes, bastagens naturais e reservas de mata énde a COmunidg
de retira pralha, talos, lenha para combustivel, madeiras Lara
construgoes, murtas €- ouiras espécies vegetais utilizadas em ce

rimonias religiosas ou ge Propriedades medicinais reconhecidas.

Percebe-se um flagrante conflito entre asg disposi-

icas aplicadas, gue contemplam t3o scmente os direi

i
dividuais sobré extensoes contiguas, e asg formas de coope
entidades familiares que determinam a ocupagao campo-

n¢sa. Ao articular gominiocs dge usufruto comunal com regras ae

iagcao privada e=zsa tradicao Camponesa das frentes de ey

%
20 conironta-se com a lei. Sen Significado nao coincide, - an
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Os fundamentos deste confrontro nao sao red

as opcsigoes usualmente estabelecidas entre o privado e o comu-
al, entre o individual e o coletivo ou entre o legal e o funda

do nos costumes. Carece igualmente de rigor uma inte pretacao '
de inspiracgao evolucionista que faz com gue um dos polos, poxr
aproximag OGS'SUCGS sivas, se dilua no cutro. No desenvolvimento,

deste tipo de anadlise as normas de privatizacao gradativamente

iriam se impondo com a concomitante derrocada do império das

entidades familiares ou tribais e suas respectivas formas de

an

cooperagao e reciprocidade consideradas inibidoras dos- direitos.

indivicuais.

Apargcém imbricadas na tradigao camponesa, Que as
articula e combina, as nogoes de propriedade privada e de apos-—
samento através do uso comum. Tais nogées se realizam indissoci
adas em diferentes dominiose contextos da organizagao social .
Nao representam elementos destacaveis :ou propenscs a separagao.

Con]ugam—se e se complementam dentro de uma logica ecor 6\ica G

ecifica. A nocao de ropriedade privada evls*La neste s*stemaf
P

de Ielacoes sociais sempre narcada por lagcos de reciprocidade e

por uma diversidade de obrigacoes para com os demais grupcs de

parentes & vizinhos. - o .

As terras designadas como *livres", "sem dono", de
socupadas, geralmente de mata, nao cultivadas jamais e que nao
sofreram a agao do trabalho, segundo a concep¢io camponesa nao

pertencem a nenhum individuo ou grupo doméstico em

particular..
Conc*ltpom se em areas de possivel exvansuo e a comL11Q2qe pode

dispor delas através dos critérios acatados pelo oesuobramento

do processo produtivo, principalmente aqueles inerentes 3 con

secugao das ncvas rogas. O resultado desta acao de trabalho per

tence individualmente ao grupo doméstico que a realizou. Mesmo.

a Brea cue corresponde as rogcas anteriores, denominada capoeira,

continua sendo referida como do gue nela plantou e colheu.O pro

oga, por sua vez, € indivisivel mesmo que formas de
coooﬂracéo com outros grupos domésticos tenham sido acionadas
em diferentes etapnas do ciclo agrlcola Tratea-se de atividade

principal e autonoma a realizagao econdmica da unidade de traba

As H“nfe1t01luo, produto do trabalho familiar, que

3-(.» 7

oo de
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tos nao ten, oz-lgatozlumente, carater permanen &y TOTnIZna &k
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-jeto de virtuais transacoes cu mesmo ge concesscoos,

tratando das capoeiras, a outros gripos familiares.
A propria figura da "posse itinerante", encetady

pelos orgios de a¢io fundiaria numa tentativa de estabelecer ¢
uma aproximacaoc 3 modalidade de ocupacio camponesa, teria que
ser revista, posto aque nao pPressupoe a utilizagéo de varias ex

de terras ni3o contiguas, O que se verifica mesmo em si

tensce

-

S
tuagées pos—fronteira, quando os Ceércamentos n3o se efetivaram.

18

D}

Ha da instrumentos €S5Cassos e de bropriedade de

0

n
um determinado grupo familiar que se acham sob uma rYeciprocida-
“de generalizada. Pilao, forno, casa ge farinha e animal de tra-
¢ao podem ser compartilhados voluntariamente., Nestes gestog re
ciprocos os aspectos sociais da relacao entre as familias campo
neses transcendem os aspectos materiais n3o sendo incorporados
aos calculos propriamente econdmicos. Partilha-se também volun-
tariamente e de acordo com as regras de residéhcia, que organi
zam as moradias nos poVOados, © produto da.caga, da‘pesca e a
coleta de certos Lrutos. Os camponeses percebem -suas atividades
nestes dominios como parte de -interessge Sociais cemuns. Nao obs
tante asg disputas internas, o faccionalismo e a diferenciagéo =
conomica, que quebram com a vis3o idilica de unidade Camponesa,
a reciprocidade generalizada representa um componente Gestacado

da vida social.

O interesse Crescente pela terra de grupos sociais
externos ao campesinato de fronteira relativiza & significado
destas regras de direito consuetudinirio e afeta a prépria re
pPresentagao que possuem a iéspeito da titulacdo. para Os campo-
neses o titulo de propriedade s se coloca como uma defesa  ge
seus direitos de cultivec, contra direitos alegaaos POor - outros

grupos sociais, que mantém com a terra uma relacao mercantil,

TITULACAO E CONCENTRACKO

Os dados relativos 3 titulagdo, que integram o

Quadro neo 1, indicam gue, en gquatro anos e meio de atuacao, - o

SETAT distribuiu'41.84l.titulos, dque equivalem a aproximadamen—

te 11% do total recgional de Ocupantes. A 3rea correspondente a
se

estes titulos é de 5.038.000 ha. e referxe a 5,58 gs area sob

a influéncia do Programa Grande Caraijas,



aro n® 1 o Ministro Extiracrdineri

i

para Assuntos Fundiarios, em
exposigao apresentada na Cam s Deputados (33) acrescia
dquele total 3.072 titulos, distribuidos entre jullio e outubro

de 1984, senao vejamos:

DIMENSAO DAS AREAS TITULADAS - GETAT

(1980/84)
AREA (Ha) N© DE TITULOS %
De 01 a 100 . 34,365 , 76,5
De 101 a 500 ’ 9,705 _ 21,6
-~ _ ~ A
acima de 5007% Y . 843 1,9
TOTHAL 44,913 100

FONTE: MEAF, novenbro 1984

OBS.: Acima de 3.000 ha. . . ' S
- O GETAT dlstrlbuwu 01 tltulo ~_Empre$a Andrade Gutierxr
rez; Ylicitante vencedora de concorréncia publica, com
_ aprovagao do Senado Poderal para a 1mplantacao gda pro-

jeto de colonizacao Tucuma, no Sul do Pard" (ibid.)

Neste quadro nao ha maiores esclarecimentos sobre
os locais em gque foram distribuidos os t1tu105 e gquails as exten
sSes distribuidas. Os dados esparsos disponiveis & andlise sao
gquele; divulgados pela imprensa periddica re glOﬂJL que cobriu'
as cerimdonias oficiais de distribuicao de titulos: DlsLante de

se ter um mapeamento exaustivo pode-se afirmar que. em 11980/81

v
0

distribuicgoes ocorreram em Maraba, Xinguara, Redengao e Mora

Qu

a Nova, no Estado do Para; em Xambiod e Tocantindopolis, no Es
tado de Goias, e em Imperatriz e ALallcndld {Perdidos, Barra
Grande, Itinga, Piquia, anjao) no Maranhao (34). Totalizaram ,
de acordo com o Quadro n® 1, 10.000 titulos correspondentes a
a area de hum milhao seiscentos e quarenta e um hectares Em
82 os locais atingidos foram Imperatriz (Lagoa Verde, Ribeirao
» Roga, RibeirEozinho,.Glebas Riachinho} , Agailandia (Planalto
iquia, Boca,da Mata, Barreir3o, Guaranandi, Barra Grande T e
11) no Maranhao; Araguatins, em Goi&s, e Tucuruil no Para (35)

.

Totalizaram, pelos dados oficiais, 15.606 titulos e uma arca de
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sus 11830 quirhentos e noventa hectares, Em 1283 45 Cistring
lcancaran Sao Ceraldo go Araguaia (Cagador, lote 6, Pigaz
s, Luzilangia, Carfre Brabo, Perdides e Sao Domingos, dentro da
TZrea da Fundaciao Brasjii Central) o Serra dog Carajis, ne Parg
TZotalizaram 13,321 titulos e uma areg COrrespondente a hum Rub
“ithao trezentos e Oitenta.e.quatro hectareg (36) . Recorde-ge que
=2 janeiro a Junho ge 1984 foran distribuidos 3.014 titulos a

—~Tangendo uma &regs de 423 npji3] hectares,

Examinando-ge a série referente ag nimero de titu
" -9s5 e cotejando-a com a Outra, que CoOncerne 4 area distribuida,
—-onstata-se que enquanto og dados ge érea;decrescem, ano apdsg a
=2, quer dizer 32,53 op 1980/81, 31,58 = 1882, 27 4 e, 1983 o
=,.39% de janeiro a junho ge 1984; aquela dgo nimero de titulos

—==rmanece semn Variacoes maiores, 2 interpretagSo de que para me

yy= 38 aAreas distribuidag vai se destinandes um maior nimero ge ti
==.los tem gque ser relativizada. a agao de titulac3o alcanca
Z~==as de conflito densamente POvoadas e p3, hé_indicagaes‘ de
cz= 0s lotes distribuidos tenham togog O mesmo tamanho. aq con-

—

trZrio, pPercebe-se ypg concentragﬁo das Maiores dreas em Pou

[

= ssimas titulos e dentre og demaisg verifica—se'que muitos gog

As informagaes dadas a imprensa pPelo MEAp € publj-
cacas pelo periddice © Estado de s3, Paulo, ge 27 de noveﬁbro ;
de 1983, contém o nimero de titules = © tamanho gas propiiedg
des distribuidas Peloc GETaT desde =OS Cridels ais setembra de
1EBE. - Comstitiien 74,9% do totai 42 titnloes distribuidos atée ju

nko de 1984, o movimento de“coﬁcentragéo da‘propriedade VErifi- -
*cadc»no conjunto dg regiao barece ge Teproduzjy na distribuigéo
’do C=ZTAT. Foram distribuidos'3i.367 titulos nﬁm total de
I3.2e2_330 ha. até setembro de 1983, pg total ga titulos, 22,71,
foram para loteg de hum g cem hectares. Representam 72,43 dos
étitUlOS e apenas 5,4% do total das terrag distribuidas. Por ou
ftro iado, os 354 titulog acima de 14 000 ha._representam * A,08
jdos titulos e 32,58 Aas terrag distribuidas. Desteg destaca - Se
uma unica Cmpresa cop 400. 000 ha, correspondendo a 11,8¢ do to.

+al das extensSes“distribuiaas. : _ -

TITULACAO E DIFERENCIACAO TNTERNA

Para além go favorecimento da Concentracjio percebe f




se uma énfase na distribuicao de lotes situados entre 100 a

500 ha. Sugere uma. tentativa de con solidar wma. "cemada de - -
dios empresarios rurais" cue nesino sem deter o maior percentueal

de titulos passa a controlar, considerado o dado glcbal, um mai

oxr percentual em terras. Assim, tem-se gque mais da metade da
area distribuida &, O seja,; 53,8% corresponde a lotes entre 100
e 500 ha., cwijos titulos totalizam 7.927, isto e, 25,33 do to

tal.

A tl(HldPaO realizada pelo GETAT com este procedi
mento distributivo estabiliz za ou agrava as desigualdades entre
as diferentes camadas do campesinato. Pela divis3o em lotes a
combinacao de recursos sempre observada pelo direito consuetudi
nario foi desequilibrada. H3 familias que foram assentadas .em
terras consideradas inaproveltavelq que tiveram seu lote dis
posto num “"trecho seco", como classificam regionalmente, dJoLan
te de igarapés ou .fontes g agua agora privatizados igualmente e
em maos de terceiros. Por nao coincidir o tlpo de ocupacao le
gal com as proprias nogoes fundamentais dos camponeses de fron-
teira, como no caso das benfeltorlas, intmeras familias nao <& e
ram assentadas em suas areas de sitio local onde plantam’ as
fruteiras, ou seus lotes nao 1nc1uem seus vo%ados ou suas capo-
eiras. Houve casos em que nem os locais ge moradia foram consi-
derados e os grupos famlllares foram remanejados para outras re
gioes e até mesmo Estados. Devido a isto redes de v121nhanga e
parentesco foram desarticuladas subitamente inviabilizando de
imediato os sistemas de troca-de-dia na primeira nova colheita.
N3o se levando ém conta a composiciao de cada grupo doméstico
por sexo e idade muitos dos lotes dthrlbUIQOS resultaram por
ser insuficientes frente a forga de trabalho disponivel. Com is
to as atividades acessdrias configuradas na eventual colocacgao
de sua forca de t abalho No mercado tornaram-se pPrincipais para
muitos grupos domésticos. O lote e o salario tornaram-se dois

elementos inseparaveis. ' g

Na maior parte das vezes tem-se gue os camponeses'

ais

'U‘

prosperos e modernizantes, que realizam tambémn atividade
comercial, tem maiores extensoes plantadas, animais de tracao e

Yecursos em 1CCD1LJCd§dO sao contemplados com ex tensaes ja bene

" ficiadas (ﬁogou, trilhas, Lrutelras, cocais, reservas de mata)e
Dassam a reter as terras consideradas mais ferteis. Enm alguns
contextos com o Ontlmento do restante do POVo=2ao ou do cen-

tro, mas quase sempre meio a disputas ferrenhas, que constituem

desdobrasento de lutas de faccgoes e conflitos latentes. Tal ca-
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m fcrga de

éxerciam sobre o acesso i t

o . T egias
i4d se cescanmpezinizou e dere,

trabalho contratada,

as, e as novas incorporadas

<
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de controle que as entidades

fa
erra a,

(direitos de capoeir
13

urais abertas, reservas de ma

Saram-a deter a ‘propriedade in-

dividual

sobre tais recursos. Neste

sentido, os atos de titula-
¢ao, sem Concorrer para libertar O5 camponeses dasg possiveis L

mitagoes impostas por regras ditadas

pelas entidades familiares,
resultam por acelerar e consolidar a descampezinizagéo de uma

pequena camacda, Fortalecen uma diferenciagao interna aos campo-

neses na qual os mais prosperos Passam a se distinguir qualita-

tivamente dos

pY

Isto pela supressio das possibilidades das

dos

Os camponeses "pobres", ao contrario, n3o podem

subsistir sen

a

pela atribuicio dos tecursos gue lhes =50 confe—

Recebendo lotes inferiores

S

ridos pelos Cireitos comunais. ao

modulos regiomais, insuficientes bpara seu grupo familiar e dis-—

postos em éreEs'inaproveitéveis ou de utilizacio dificil, sua

condigao é pe=—cebida como insustentivel.

Nas resolucoes firmadas a partir do I ‘Encontro

dos Trabalhadcres Rurais da Regiao do Bico do Papagaio,

(GO) em agosto de 18983,

realiza

do em Tocantimdpolis e@sta representac3o

€ assim expresssa-:
"Nao aceitar titulos ge terra com cinco algueires
- _Zado pelo GETAT, mas exigir gue se respeitem as
-necessidades de cada familia Qe trabalhadores”(37l
O GETAT a0 Privilegiar o instrumento de arrecada
¢ao, acelerances gz incorporagio de novas extensoes ao mercado de
terras, se empi=nha €m mapear os chamados "baldios", as areas
consideradas d<zsocupadas e nao litigiosas. Aquelas reservas de

S~ -

mata e demais sobrevivéncia desta

eas estratégices 3 meneiong-~

da camada campionesa e aparentemente desocupadas sio vistas como

"ociosas"” e dismosostas 3 titulacao. Em_ termos priticos revertem'

a0  dominio pib> {co areas gue estio efetivamente incorporadas ao

Processo produtsivo, z intervengao governamental acaba DOr expro

o 5 e | 1 r~— =3 % o~
priar os peguer uma utilizacio

’

9S predutores, enm detrimento de

mails abrangente do instrumento de desaprooriacSo POr interesse
social, que iNC=ida sobre os Srande dominios com finalidade espe
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3 . -
culativa, eue pormanecen inotingive:

rrente a tals Ilmpasses ditados pela nogao colonia
lista de "regularizacio fundiaria" agueles camponeses "pobres"
buscan compensar as possiveis perdas com maior énfase en ativi-

dades antes conéidcradas acessOrias como o garimpo, o trabalho
nas obras piblicas etc. Os homens em idade adulta sio desloca -
aos pPLa estas atividades, enquanto que as mulheres, Juntamente
com os m&¥s idosos e as criangas permanecem nos lotes. Observa=~
se uma dispersao do nicleo familiar e a relevdncia que vio ad
guirindo as atividades acessorias face ao rocado. A autoridade
do pai, enquanto administrador.dos rccur 50s disponiveis ao gru
.po, conhece um sensivel deslocamento. Subverte—se a hierarguia’
interns B0 grupb doméstico. Evitando esta situacdo limite e ex
tremamente SE‘aj*GJudora,-face & seus principlos de vida soeial
ha os cue decidem pela venda do lote. Os cotencialmente capazes
de adguirir sao aqueles que se descampezinizaram e possuem lo
tes vizinhos. Verifica-se nestes casos.a tendéncia de concentra
¢ao da propriedade da terra mediada pela prépria distribuicdo.na
chamada rccular;zagdo fundiaria, pela figura maior da tlLUl?ng,

apresenta-se comne um fator que prog¢c1a a concentragao.

Vista sob este prisma soa estranha é destituida de
sentido a adverténcia dos funcionfirios do GETAT que, a cada ce
rimonia de distribuiczo de titulos; frisam que os lotes nao de

vem ser vendidos:

"N3o vendam suas terras. Fagam o melhor uso possi-
B} vel dos titulos que vocés estio recebendo, Tenham
este ‘papel como un éutenticé patrimonio para vo
cés e para a familia. Agofé{bhegoa a hora de vo-
cés desfrutarem dos_benefic;os que pode proporcio
nar." (34).

A adverténcia baseia-se na cuspencao dos plaﬁejauo
res de gue os camponeses 1ecvvum a flxag§o € cultuam & "itine
rancia". Nutrem sua representagaonde Litineraneia infinita™ ba-
scados o informagoes relativas 3 venda ‘de lotes e alegam a in

(&

capacidade dos camponeses de exerceren atividade agricola regu.
lar numa mesma area. Ao nivel de seu discurso tudo & proporcio-
nado aos peguenos produtores, todas as garantias legais e,inclu
sive, as possibilidades de obtengao de crédito e eles as menos -
prezam ao venderem o lote. Os planejadores

classificam este ato
como de "irracionalidade econdomica" a

. Foi criada, inclusive,

nogao de "posseiro profissiocnal" para designar aqueles arupos

r

e o}




“liares gue receberam wn lote, yenderam-no e depois foram

2 <73 Je - s ey ot bt
coteztados ‘em conslitoes ae terras noutras

~y
fal
o
o

as. A representa -

¢ao colonialista de "itinerancia" se va fortalecida mediante e

L}
xempliot desta ordem.

O gue jamais parecce ser relativizado, entretanto ¥

¢ o proprio conjunto de medidas, nomeadas nos pronunciamentos !

tributivistas", e os canones que as inspiraram.Esteés nio
incorporam as regras acatadas P&lo movimento espontaneo de ocu-
pagao e sequer reconhecem nele alguma logicidade. A postura - et
noceéntrica, que caracteriza este tipo de dcsconhecimento,conduz
Os resultados para o seu justo opoéto ou para um "anti—distribg
tivismo". Além disto revela um persistente racismo pelo . regime

de pcsse e uso da terra, responsavel pela produgdo de generos a

-

limernticies, e fundamental 3s camadas mais pobres do campesina-
f to de fronteira e as sociedades indigenas. 0O resultado imediato
e prético de sua agao resume-se em dispoy, pela formalizacao ju
ridica, novas extensdes no mercado de terras. A aparente contra

- - - . !
digao entre as praticas e o d;scurso encontra neste aspecto set

L fundemento essencial.

@

Com as vendas dos lotes Novos grupos familiares pas

sam e reforgar os movimentos migratorios adensando a expansao

camponesa yumo a outras regides amazonicas ou se dirigindo, de

acordo com os comentarios ao censo,7para,os centros urbanos re

gionais. Na primeira situagao buscam outras areas disponiveis na
tentativa de resgatar as condigoes de elementares de apropriacgao
@ uso da terra, consoantes com sua tradigéo de ocdpagéo € momen-
~taneahente perdiaas. = -

NOTAS

A

!

(01) Para um maior aprofundamento consulte-se-: Pinto,Liicic ¥l3
vio: -~ "Araguaia-Tocantins: o vale do futuro", Caderno Espe

cial de O Liberal - Belém, 15 de novembro de 1981. 18pp.

(02) 0 art. 29 do chamado Estatuto da Terra Cabocla, elaborado!

) r2los moradores do Centro do Baterista, agora conhecido co
\ .o Sao Pedro da Agua Branca, localizado numa area conteéta
d 2 S = - ~ -

€a nos limites do Para coem o Maranhao; evidencia esta ten-

tativa de disciplinar a demanda por terra ao afirmar o se
~ss 3 Yy fes - L O S Rt R g 5 R . < - - o
cuinte: "Sera expressamente pProibido agueles Gue moram fc
5 =
ra da area vim por rogas agui dentro "

* o e

B O_Progresso. Imperatriz, 17 de marco de 1976 pag. 2
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(o)
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(06)

(07)

(08)

(09)

(10)

(11)

(13)

(14)

{15)

. ¢0es o GETAT, consoante o art,

—

de 19 de feverciro de 1220
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25 Jde 16 ge abril ge 1982
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cf.Decreoto-Le

Vide FIBGE - Sinow:g_ggg}imiﬂgr

do Censo Agropecuirio.

“aranhao - Piauni. Ty Recenseamento Geral do Brasil-1980

216 .de Jaheiro, 189402

Vide IDESP - Anuario Estatistico do Estado do Para-198]

Zelém, 1983

cf.discussao com Sylvia Rohrig g Téspeiro dos dados censi
tarios.

Vide FIBGE - =iLopsa Prebiminay

do Censo Demogrifico.
L AEIOH
Maranhao. Rio de Janeiro, 1983 P-XIX

‘Vide FIBGE - Si nopse L“ﬂﬁiLﬁQ,PSl?Eﬁ‘iEﬂiéﬁ@

Goias. - Rio de Janeiro, 1981 P.XVIIT

“ide PIBGE = Sinopse Preliminar do Censo Demogréf{gg.

———

Zara. - Rio de Janeiro, 1983 P.XVIIT

Zara um maior aprofundamento leia-se:.

;;lmeida, Alfredo Wagner Berno de -~ vp GETAT e a

arrecada
cao de 3reas Turais como terrga devoluta®, 1N: Estruturag
2 —E -t uiura

££E§£ia e Cgionizacao na Fronteira Amazonica - Relatorip

&2 Pesquisa. Belén, M.P.E. Goeldi - CNPg, 1983,

Z partir de sua Teestruturacio e da ampliac3o ge suas . fun

32 do Decreto—lei ne 1799

’
é= 05 de agosto de 1880, e desenvolvide estas acoes de
axrrecadacao. cf,. Diério-ogigial. Brasilia, 06 ge agosto de
1280. secao 1. p. 15538, = ~

A:révés da Portaria no 138, .de o35 de agosto de 1951, o)
G=TAT resolve Criar g Comissao Especial ge Discriﬁindgéo '
d= Terras Devolutas g8 Uniss com sede en AgéilandiawMA, e
jurisdi¢do em parte do Municipio ge Paragominas, com
area aproximada de 130.000 ha, , denominada Gleba Surubi gy,

cZ.Diadrio Oficial, Brasilia, 01 ge Ooutubro de 19g]

PD.
1E501, 18507,

——e B - - o

———

Leia-se ANATS do IIT Congresseo Nacionaj} dos Trabalhadorﬂs'
L K o)

- . . i B T -
Rurals_ .

Brasilis, CONTAG, 1979 PP« 481, 17,

Para efeito dge inventarjamento das

s drrecada
~ Y bl s W ~ - - - - S _ s N
das pelo GETAT o trabalho ge Consulta . Testringin-se a uni
ca fonte disponivel, o Diario Oficial &a Repiblica Yeders
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. =2
2 < = . g “gue NEOD Se conssaull coronlser o
tiva do :31:‘35111 IsSto porgue naeo sSe Cconsegulln Comi 24

denominado Boletim de Servico Inierno que seria, segundo a

Portaria 001, de 23 de maio de 1980, o 6rgao encarregado de

divulgagao dos atos, decisoes e cxpedientes do GETAT (cf

Diario Oficial. Brasilia, 15 de julho de 1980. Secdo I pag
14169).
Parz maiores esclarecimentos sublinhe-se que este levanta

mento foi realizado pelo autor no ambito das atividades do |
Projeto, Estrutura Agraria e Colbnizagﬁo na Fronteira Ama-
zOnica e apresentou intmeras lacunas. Dezenas de Portarias
referentes aos anos de 1980, 1981, 1982 e 1983 niao = foram
localizadas na colegao do D.O. .De um ladoc, por deficienci-
as da propria coleta e, de outro, pelo fato do proprio D, 0,
nao reproduzir determinadas Portarias do GETAT. Num momen-
to posterior este levantamento foi atualizado incorporando
dados até dezembro de 1984.: Para esta versao consulte-se:
Alfredo Wagner B. de Almeida —~ "O GETAT e a arrecadacgao de
areas rurais como terra dcvoluta . Estudos Paraenses, n?
55 I

Belém, Instituto de Dcsenvolvwx ento Econdmico e Soé¢ial do

Para. 1985.

(16) As Microregioes e seus municioios goianos alcancgados por
estas medidas de alrecadacao seriams: Extremo Norte Goiano
(Araguaina, Araguatins, Axixa, Babagulandla, Fllaoelfia, 2
taguatins, Nazare, Sitio Novo, Tocantindpolis e Wanderlan-

" dia), Baixo Araguaia Goiano (Arapoema, Colinas,'Couto de

Magalhaes, Itapora e Colméia), Tocantina de Pedro Afonso

(Goiatins, Itacaja e Pedro Afonso) e M&dio Tocantins—-Ara —

guaia (Guarai-e Presidente Kennedy) . No Estado do Maranhio

foram atingidos os municipios de Imperatriz, Acaildndia e

Joao Lisboa da MicroregiZo Homogenea de Imperatriz e os mu

nicipios de Bom Jardim daquela do Pindaré.

ey

" (17) Ainda que wn maior numero de Portarias corresponda ao muni
' cipio de Conceicao do Araguaia, a maior extensao arrecada-
da, considerando-se o total por municipio, corresponde a
Sao Felix do Xingu. En COuCtlQ(K) nao ajcxnu;an hum milh: '

de hectares,’enquanLo em S. Félix ultrapassam a hum milhao

e meio. Nes demais municipios como Maoju, Tucuatal, Baiao,
Sao Domingos do Capim e ‘Marabia situam-sec abaixo dos 500

’
mil ha. Nos municipios de Goias e do Haranh ao que foram al

cangados nao superam os 250 mil ha.




5

(18}

{19}

(21}

(22)

(23)

(26)

kz

>

do-se denlincias de sevicias e ato de crueldade contra

. = : S 3 Ay v, =T i
CL.TiBGE ~ S100pE€ PEelininary oo Censo Demograr JCﬁ—ILJLa
2 F15C 2 : g

cf. SwLUdcao (JddStLdl & erhnt iria dos maiores imoveis ru

¥

rais do Estado do Para - Pessoa Juridica. INCRA, Coord. Re

gional do Nerte, 1982,

Vide também: Situacao Cadastral... —-Pessoa Fisica. INCRA,

C.R.N. 1982. Observa-se que os dados arrolados nas duas
publicagoes representam a situagao cadastral e tributaria’

ate 31 de dezembro de 1980.

cL.PGE = Proajeto Cdrajas Aarieola é//////

Versao Preliminar. Julho de 1983 66pp..

cf.Portaria/GETAT/N® 54, de 27 de abril de 1981
Diario Oficial. Brasilia, 28 de abril de 1981 D 7559

Para maiores esclarecimentos sobre o chamado "Grilo Pinda

ré" consulte-se Victor Asselin - Grilagem - corrupcao &

violéncia em terras do Carajas.Petropolis, Vozes, 1982pp. 44—

. 100
Para um aprofundamento leia-se: Pinto,Licio Flavio - “Car-

torios: .Correcao agora sera concluida?" e . "As falsifi
% 1L

cagaes" IN: Amazonia: no rastro do saqu.Séo Paulo, Hucitec
1980 pp. 149-151 e pp;lso—lsz. -

}

ef . SLClerarlg—Geral do Conselho de Seguranga Nac:ona] =
GETAT

hstudoé sobre o Projete Carajas. Maraba, setembro de 1981.

Para uma compreensao mais abrangente dos conflitos de ter

ra leia-se: Martins, José de Souza - Lutands pela terra:in

dios e posseiros na Amazénia Le aI’ IN- Os camponeses e a
g E2Eo &

politica no Brasil. Petrdpolis, Vozes pp. 103-124, -

A propdosito consulte-se:

Ricardo Kotscho - 0 Massacre dos Posseiros - conflito de

terras no Araguaiamroc xntins.

Sao Paulo, Ld1Lora Pr951llcn5ﬁ, 1981.

esde 1979 o imovel Tupé—CiretrS em virtude de um despejo
judicial tornou-se 3 eto de violentos conflitos, incluin-

pe
quenos produtores agricolas. Em fevereiro de 1981 ocorreu’

© que os orgaos fundiarios designaram como "uma invasio em

sa da areca" o gue obrigou o GETAT a assentar intmeras '

familias de posseiros. o meshno ano ocorreu

&

A

u’)

nova "invasao"

resultando em embates que envolveram ssei s PolTes b
1 ram posseiros, a Policia




(29)

(30)

(32}

(33)

(34)

(35)

(36)

Militar e SHpresa pretendente ao imovel.

O Loteamen:o Fundacao Brasil Central antig ga Colonia Agri

cola de Ceaceigao do Aragquaia 1n5t1tu1@a pelo Dec.lei ne
5.878, de 04 ge outubro de 1943, conheceunu intmeras o € 20
¢oes. Em 1945 o Governo Estadual do Para cedeu-lhe exten
soes de seu dominid. a Fundacao loteou e distribuiu as Gle
bas aos interessados. Posteriormente, em 1961, o Estado do
Para revogou a concessao sem, contudo, cancelar os regis -
tros imobiliirios realizados pela FBC € expediu outros ti-
tulos, alguns incidindo sobre og antigos lotes e ocasionag

do as Superposicoes até hoje exis tentes,

Caractellsylcaq 603 Nuc]ooo Urbano" sob a influéncia do
O Pale —=r = it Uencig

e

Plo leto o Fevro Cdrd as.

CVRD - .Divisdp de Planejamento de Recursos Humanos

Marco de 1984, ‘

\
cf. "Governo entroga terlas"

Jornal do 3rasil. Rio de Janeiro, 19 ge junho de 1983

Folha de szo 0 Paulo, Sao Paulo 12 de junho de 1983

cf.Portaria/GETAT/”O 54 de 22 de abril de 1981
Diario Oficial. Bra51lla 28 Qe abril 'de 1981 P.7559

Vide Amazonia - Boletim da Aosoc1acao dos Emprcsarlos da
Amazdnia no 55, Julho de 1983,

Vide A Y Questao Fundiaria do ) Brasil

—————————~—-d CO Brasil ’
Exposigao do Ministro Extraordinario para Assuntos Fundij
rios

General Danilo Venturini, na Cam3ra dos Deputados.

Brasilia, 20 de novembro de 1984 . =

Cf. consulza dos seguintes periodicos: A Prov1nc1a 1a do Paza
(de 18/6/81, 28/9/80 e 17/10/80, O ijelal (de 23/07/80 e
24/7/80) , 0 Estado do > Para (de 28/9/80). além destes, ‘que

cCirculam e= Belém, vide também Polha He: Sao Pagigl de
21/8/81. B
CE. congulza dos seguintes periddicos: o Imparcial (Sao

——— T

Luis, -21.053, B2} Jornal do Porantlnc(Imnoratllz, 12/8/82,
26/9/82 e 22797827 , Tribuna do Argggilé'(Conceigéo do Ara

guaida, 26731 82) e o Progresso (Immeratxiz, 25/8782) . Vide
o 4 oo S s e 4 g

ainda Jornzl do Brasil de YXi1/4 /87 .

Cf. Folha €= &34 Paulo de 19/06/83
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Cf. Carta do I Encontro dos Trebalhadores Rur al1s cda PReaolac

do Bico do Papagaio - Norte de Goias.

Tocantindpolis, 16-18 de agcsto de 1983. (MIMEO)

Cf. pronunciamento do Coordenador do GETAT Cel. MirandalLis

boa na cerimonia de entrega de 500 titulos, no més de ju
lho de 1882, em Imperatriz.

Vide: "O GETAT garante direitos de mais de 500 ruralistas"

O Progresso. Imperatriz, 18 de julho de 1982 p. 10
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