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Sempre tive a firme convic¢ao de que a principal riqueza de
uma nacao € o seu povo. Por isso, ndo € dificil avaliar o sucesso ou
fracasso de um governo. Basta olhar para os salarios e a renda do
povo; ver se os indices de desemprego e desigualdade diminuiram; e
se a educac¢ao ficou de melhor qualidade. Governo bom é o que

conduz o Pais ao crescimento, ao encontro da prosperidade.

Nosso programa de governo tem como preocupacao central
apresentar mudancas de fundo para o nosso Pais. Nio como um
pacote fechado, mas aberto ao debate e a novas contribuicoes. E
impossivel aceitar a idéia de uma nova década perdida, em que o
governo diz que a economia esta sélida enquanto o povo vai mal.
Esse &€ o debate que queremos fazer com toda a nacao, pois temos

certeza que podemos mudar e melhorar o Brasil.

Com os pés no chao e os olhos no futuro, vamos arregagar as
mangas desde o primeiro instante e realizar um novo contrato social
que coloque o Pais nos trilhos do desenvolvimento. Essa é a Unica
maneira de construir um Brasil decente onde todos tenham a

dignidade que tanto queremos.

Brasilia, 23 de julho de 2002

Luiz Inacio Lula da Silva
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UM BRASILARA TODOS

CRESCIMENT EMPREGO E
INCLUS2 SOCIAL




INTRODUCAO

1. Para mudar o rumo do Brasil sera preciso um esforco conjunto
e articulado da sociedade e do Estado. Esse € o Unico caminho para
por em pratica as medidas voltadas ao crescimento econémico, que é
fundamental para reduzir as enormes desigualdades existentes em
nosso Pais. A implantacao de um modelo de desenvolvimento
alternativo, que tem o social por eixo, so podera ter éxito se
acompanhada da democratizacao do Estado e das relacées sociais, da
diminuicao da dependéncia externa, assim como de um novo
equilibrio entre Unido, estados e municipios. Da mesma forma, o
estabelecimento de seguranca e paz para a cidadania, da plena defesa
da integridade territorial e de uma orientacao externa que permita a
presenca soberana do Pais no mundo sao condigGes necessarias para
a construcao de um Brasil decente.

2. S6um novo contrato social que favoreca o nascimento de uma
cultura politica de defesa das liberdades civis, dos direitos humanos e
da construcao de um Pais mais justo econdmica e socialmente
permitira aprofundar a democratizacao da sociedade, combatendo o
autoritarismo, a desigualdade e o clientelismo. Na busca de um novo
contrato, a mobilizacao civica e os grandes acordos nacionais devem
incluir e beneficiar os setores historicamente marginalizados e sem
voz na sociedade brasileira. S6 assim sera possivel garantir, de fato, a
extensdo da cidadania a todos os brasileiros. E indispensavel, por isso,
promover um gigantesco esforco de desprivatizacao do Estado,
colocando-o a servico do conjunto dos cidadaos, em especial dos
setores socialmente marginalizados. Desprivatizar o Estado implica
também um compromisso radical com a defesa da coisa publica. A
administracao deixara de estar a servico de interesses privados,
sobretudo dos grandes grupos econémicos, como até agora ocorreu.
Um Estado eficiente, agil e controlado pelos cidadaos é também a
melhor arma contra o desperdicio e a corrupgao.

3. A imensa tarefa de criar uma alternativa econémica para
enfrentar e vencer o desafio histérico da exclusao social exige a
presenca ativa e a acao reguladora do Estado sobre o mercado,
evitando o comportamento predatério de monopélios e oligopélios.
O controle social dara também mais transparéncia e eficacia ao
planejamento e a execucao das politicas publicas nas areas de saude,
educacao, previdéncia social, habitacdo e nos servicos publicos em
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geral. A boa experiéncia do orcamento participativo nos ambitos
municipal e estadual indica que, apesar da complexidade que
apresenta sua aplicacao no plano da Uniao, ela devera ser estendida
para essa esfera. Em outras palavras, nosso governo vai estimular a
ampliacdo do espaco publico, lugar privilegiado da constituicao de
novos direitos e deveres, o que dara a democracia um carater dinamico.

4. O contrato social que desejamos promovera nao so a
independéncia entre os trés poderes da Republica como também uma
relacdo mais equilibrada e respeitosa entre Unido, estados e
municipios. Somente um novo pacto federativo podera corrigir as
histéricas desigualdades regionais, agravadas nos ultimos oito anos,
quando a Unido descentralizou atribui¢oes e encargos administrativos
para estados e municipios,ao mesmo tempo que concentrou recursos
em Brasilia. O novo pacto devera observar os seguintes principios:

(a) uma politica tributaria justa;
(b) pleno cumprimento do orcamento federal;

(c) novos critérios de financiamento compativeis com o modelo de
desenvolvimento que buscara a integragao equilibrada do Pais;

(d) respeito a diversidade e as especificidades regionais e locais nas
suas dimensdes econdmica, social, politica, ambiental e cultural;

(e) reconstituicdo de agéncias regionais encarregadas de aplicar
politicas de desenvolvimento. Os problemas regionais tém de ser
entendidos como questdes nacionais, que pedem um esforco do
Estado e de toda a sociedade brasileira para resolvé-los.

5. O combate as desigualdades econdmicas e sociais é condigao
necessaria para que seja garantido a todos os brasileiros e brasileiras
o status de cidadaos, homens e mulheres realmente iguais perante a
lei. Mas também é preciso um esforco politico e cultural para que se
afirme no Pais o principio da igualdade. Nao basta que sejam
combatidas as causas econémicas das multiplas formas de
desigualdade. Sdo necessarias agdes positivas para que se ponha fim
as formas de discriminacao existentes contra mulheres, negros, indios,
portadores de deficiéncias e pessoas que possuam distintas
orientacdes sexuais, para so citar os casos mais notorios.

6. Eflagrante que a populagdo negra esta concentrada nas mais
baixas faixas de renda, de menor escolaridade, nas piores ocupagoes
e detém maior participagao proporcional no contingente de
desempregados. Esta situagdo nao pode ser vista como simples
heranca da escravidao. O racismo vem sendo recriado e realimentado,
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reforcando um ciclo cumulativo de desvantagem para os negros, que
aumenta a cada geracdo. Os resultados do racismo causam danos
materiais, simbélicos e culturais para toda a populagao negra,
agredindo a propria esséncia da democracia.

7. Nosso governo vai agir no sentido de fortalecer e ampliar as
conquistas até agora alcancadas pelas mulheres e atuar para favorecer
a construcao de uma nova ordem nas relagdes entre homens e
mulheres. Relacdes mais plurais e democraticas, baseadas na
eqiiidade, sem os preconceitos de raca e etnia e com oportunidades
iguais em todos os aspectos da vida social.

8. As discriminacdes aparecem também em relagao aos jovens,
as pessoas da terceira idade, aos migrantes de regides historicamente
abandonadas ou golpeadas por crises econdmicas e sociais, e até
mesmo em relacdo a estrangeiros pobres provenientes de varios
paises.

9. A radicalizacao do processo democratico no Brasil deve ser
entendida como um grande movimento cultural que vai além da
adocio de medidas de democracia econdmica e social e da realizacao
de reformas politicas. Iniciativas no plano da cultura permitirao ao
povo brasileiro expressar e valorizar suas identidades e experiéncias
regionais, sociais, étnicas e apropriar-se dos frutos da civilizacao em
toda a sua diversidade. Esse movimento de democratizacao cultural
da sociedade brasileira s6 estara completo se for acompanhado da
democratizacao dos meios de comunicagao. E fundamental garantir
amais irrestrita liberdade de expressao. Os avangos tecnologicos pelos
quais vém passando o setor de comunicagdes deverao ser utilizados
para colocar velhos e novos meios a servico da sociedade, permitindo
que se expressem da forma mais livre e plural possivel. As
comunicacdes cumprirdo também importante papel a servico da
educacio, da valorizacio e difusao da producao cultural do Pais e do
mundo.

10. O povo brasileiro esta dominado por um sentimento ge-
neralizado de inseguranca e, por isso mesmo, nosso governo buscara
instituir um sistema de Seguranca Publica nacionalmente
articulado(*). A exclusao social, que tem no desemprego a sua princi-
pal expressao, afetando milhdes de homens e mulheres, lanca
diariamente muitas pessoas na desesperanga, quando ndo na
criminalidade. As estatisticas mostram as armas de fogo como princi-
pal causa mortis da juventude e aimpunidade com que vem agindo o
crime organizado ameaga comprometer o funcionamento das

(*) As propostas de combate
a violéncia estdo baseadas
no Programa Nacional de
Seguran¢a Puablica do
Instituto Cidadania.
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instituicoes democraticas, freqlientemente infiltradas pela acao de
quadrilhas. A mesma impunidade pode ser constatada nas centenas
de crimes cometidos contra trabalhadores rurais, sindicalistas,
advogados e religiosos que lutam pela Reforma Agraria.

11. O despreparo material e humano dos aparelhos policiais e a
lentidao da Justica estimulam a violéncia e agravam a criminalidade,
que é reproduzida e ampliada pelo absurdo sistema prisional. A
impunidade dos poderosos e as brutais condicoes de miséria de grande
parte da populacao, que contrastam com os constantes apelos ao
consumo, provocam uma crise de valores que alimenta a violéncia.
Ricos e pobres estao amedrontados e encerrados em seus bairros e
casas. As formas de sociabilidade dos brasileiros se restringem cada
vez mais. Os pobres sao estigmatizados como criminosos e a
convivéncia civil se vé ameacada. As proprias instituicoes de defesa
nacional sao postas a prova pelo avanco cada vez mais insolente do
crime organizado.

12. Nos ultimos 20 anos, as Forcas Armadas (FFAA) tém procurado
estabelecer uma nova identidade. O declinio das doutrinas de
seguranca nacional anteriores nao foi capaz de nos legar uma
concepgao moderna sobre o papel que as FFAA devem desempenhar
em um Brasil democratico e em um mundo em que se multiplicam as
ameacas a paz e a soberania das nac¢oes. As Forcas Armadas brasileiras
resistem as pressoes nacionais e internacionais para que venham a
desempenhar papel de policia. As FFAA encontram-se, porém, com
poucos recursos, nao sendo capazes de oferecer a seus contingentes
a formacao e os meios compativeis com as exigéncias da defesa
nacional. E imperativo que o novo governo proponha ao Congresso
Nacional um debate sobre o papel das FFAA no préximo periodo. A
partir dai sera possivel definir, com clareza, uma orientacao para o
reequipamento material das Forcas Armadas, coerente com o
redesenho da politica de defesa nacional. O governo Lula reforcara,
modernizara e prestigiara as FFAA do Pais. A introducao permanente
de novas tecnologias para a plena defesa do territério nacional, do
mar territorial e do espaco aéreo constitui um vetor fundamental para
a soberania nacional.

13. Desde ja fica claro, porém, que as FFAA cumprirao sua missao
constitucional, especialmente aquelas relacionadas com a defesa das
fronteiras e a protecao de regides ameacadas em sua integridade,
como € o caso da Amazonia. Elas deverao estar aptas também para
desempenhar missées de paz no mundo.
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PoLiTicA EXTERNA PARA INTEGRACAO
REGIONAL E NEGOCIACAO GLOBAL

14. A politica externa sera um meio fundamental para que o
governo implante um projeto de desenvolvimento nacional
alternativo, procurando superar a vulnerabilidade do Pais diante da
instabilidade dos mercados financeiros globais. Nos marcos de um
comércio internacional que também vem sofrendo restricdes em face
do crescente protecionismo, a politica externa sera indispensavel para
garantir a presenca soberana do Brasil no mundo.

15. Uma nova politica externa devera igualmente contribuir para
reduzir tensdes internacionais e buscar um mundo com mais equilibrio
econdmico, social e politico, com respeito as diferencas culturais,
étnicas e religiosas. A formacao de um governo comprometido com
os interesses da grande maioria da sociedade, capaz de promover um
projeto de desenvolvimento nacional, tera forte impacto mundial,
sobretudo em nosso Continente. Levando em conta essa realidade, o
Brasil devera propor um pacto regional de integracao, especialmente
na América do Sul. Na busca desse entendimento, também estaremos
abertos a um relacionamento especial com todos os paises da América

Latina.

16. E necessario revigorar o Mercosul, transformando-o em uma
zona de convergéncia de politicas industriais, agricolas, comerciais,
cientificas e tecnolégicas, educacionais e culturais. Reconstruido, o
Mercosul estara apto para enfrentar desafios macroeconomicos,como
os de uma politica monetaria comum. Também tera melhores
condicdes para enfrentar os desafios do mundo globalizado. Para
tanto, é fundamental que o bloco construa instituicdes politicas e
juridicas e desenvolva uma politica externa comum.

17. A politica de regionalizagdo, que tera na reconstrucao do
Mercosul elemento decisivo, € plenamente compativel com nosso
projeto de desenvolvimento nacional. A partir da busca de
complementaridade na regido, a politica externa devera mostrar que
os interesses nacionais do Brasil, assim como de seus vizinhos, podem
convergir no ambito regional. De imediato, nosso governo
desenvolvera acdes de solidariedade para com a Argentina, que
permitam a este pais irmao superar suas dificuldades atuais e
contribuir para uma alianca latino-americana consistente.

18. Essa politica em relagdo aos paises vizinhos é fundamental
para fazer frente ao tema da Area de Livre Comércio das Américas

(ALCA). O governo brasileiro ndo poderé assinar o acordo da ALCA se
persistirem as medidas protecionistas extra-alfandegarias, impostas
ha muitos anos pelos Estados Unidos. Essas medidas foram agravadas
recentemente pelas condigoes definidas no Senado norte-americano
para a assinatura do tratado e pela protecao a agricultura dos Estados
Unidos. A politica de livre comércio, inviabilizada pelo governo norte-
americano com todas essas decisoes, € sempre problematica quando
envolve paises que tém Produto Interno Bruto (PIB) muito diferentes
e desniveis imensos de produtividade industrial, como ocorre hoje nas
relagbes dos Estados Unidos com os demais paises da América Latina,
inclusive o Brasil. A persistirem essas condi¢ces a ALCA n3o sera um
acordo de livre comércio, mas um processo de anexacdo econdmica
do Continente, com gravissimas consequéncias para a estrutura
produtiva de nossos paises, especialmente para o Brasil, que tem uma
economia mais complexa. Processos de integracao regional exigem
mecanismos de compensacao que permitam as economias menos
estruturadas poder tirar proveito do livre comércio, e ndo sucumbir
com sua adogao. As negociacoes da ALCA ndo serdo conduzidas em
um clima de debate ideoldgico, mas levarao em conta essencialmente
o interesse nacional do Brasil. Nosso governo se esforcara para
construir um relacionamento sadio e equilibrado com os Estados
Unidos, pais com o qual mantemos importante relacio comercial.
Além disso, o Brasil devera propor aos paises do Continente relacdes
fundadas no equilibrio, na cooperacao e em mecanismos
compensatorios que favorecam um desenvolvimento harménico.

19. O Brasil buscara estabelecer relacées econémicas, politicas e
culturais com todo 0 mundo. Uma relacdo equilibrada com os paises
que integram o Acordo de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA),
a Uniao Européia e o bloco asiatico em torno do Japao permitira
contornar constrangimentos internacionais, diminuir a
vulnerabilidade externa e criar condi¢des mais favoraveis para a
inser¢ao ativa do Pais no mundo. Ao mesmo tempo, nosso governo
conduzira a aproximagao com paises de importancia regional, como
Africa do Sul,india, China e Russia. Trata-se de construir sélidas relacoes
bilaterais e articular esforcos a fim de democratizar as relacées
internacionais e os organismos multilaterais como a Organizacao das
Na¢oes Unidas (ONU), o Fundo Monetario Internacional (FMI), a
Organiza¢ao Mundial do Comércio (OMC) e o Banco Mundial. O Brasil,
como segundo pais com maior populacao negra no mundo, devera
voltar-se para a Africa, explorando os lacos étnicos e culturais
existentes e construindo relacées econémicas e comerciais. Com a
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Africa do Sul,em particular, buscara aproximagao para construir r.wva
politica em diregao aquele Continente, sobretudo no que se relaciona
aos paises de lingua portuguesa.

20. Nos Gltimos oito anos, muita coisa mudou no Brasil. A inflacao
foi contida, mas nio foram criadas oportunidades melhores para o
povo. Apesar de todas as promessas, 0 atual governo fracassoEJ ao
n3o criar as condicdes para o crescimento sustentado d::) P'als. A
desigualdade continuou em niveis inaceitéyeis. A md‘l'genaa ea
marginalizagdo social aumentaram, com milhdes de familias sem ter
sequer o que comer. O desemprego se infiltrou como uma'doenf;a? na
sociedade. A superacao desse quadro deixado pelas. atPaIS pqlltlcas
do governo requer uma atencao especial para os milhdes de JOVG[’IS
que anualmente tentam entrar no mercado c’ie tra.balho,. mas nao
encontram reais oportunidades de emprego. E preciso evitar que a
juventude se torne presa facil da criminalidade, do trafico de drogas e
do contrabando de armas.

21. O atual governo fracassou também porque vendeu a ilusao
de que o Brasil poderia se erguer como Nac3o sem esforgo export.ador,
sem politicas publicas capazes de levar as empresas € d corrnunldafie
cientifica e tecnoldgica a investir recursos e esforcos em inovagao,
registro de patentes, desenvol\fimento de marcas e produtqs apto?_a
competir internacionalmente. E chocante o fato de que Brasil e Coréia
do Sul tivessem, em 1980, 0 mesmo volume anual de registro de
patentes e, 22 anos depois, 0 Brasil permaneca es'tagnado (109 por
ano), enquanto a Coréia multiplicou por 15 o seu m.fm’t-.:ro de registros
(1.500 por ano). O governo atual errou ao vender a idéia de que basta
abrir a economia para que a produtividade das empr?sas‘a.umentﬁe.
Ao pensarmos em politicas ativas de incentivo a produgao'e ainovacao
tecnolégica, nao propomos a volta do velho protECanlsmo, mas a
implantacao de politicas industriais com metas explicitas E’ controle
publico. Na era do conhecimento em qué vivemos, um pzjns cc~)m as
dimensdes e potencialidades do Brasil nao pode abrir n*!a-o de
desenvolver software, maquinas inteligentes e bens industna—ls.ou
agroindustriais de altovalor agregado e elevado con.teUd?tecnologmo.
O Brasil tem uma base Unica no setor sucroalcooleiro, ainda IongF -de
ter atingido o pleno desenvolvimento como parte da matriz energética
nacional. Num momento em que o mundo se empenha em buscar
recursos energéticos alternativos e ndo poluentes, 0 desenlvolvimento
tecnolégico do complexo alcooleiro pode permitir uma importante
base de negdcios, de geracao de emprego e renda, com uma estrutura
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de negocios voltada tanto para o mercado interno quanto para o
mercado externo.

22. O Brasil nao deve prescindir das empresas, da tecnologia e do
capital estrangeiro. Também nao pode menosprezar a capacidade da
comunidade cientifica, tecnolégica e empresarial brasileira de
desenvolver produtos que sejam mundialmente competitivos. Os
paises que hoje tratam de desenvolver seus mercados internos, como
a India e a China, ndo o fazem de costas para o mundo, dispensando
capitais e mercados externos. As nagcoes que deram prioridade ao
mercado externo,como o Japao e a Coréia, também nao descuidaram
de desenvolver suas potencialidades internas, a qualidade de vida de
seu povo e as formas mais elementares de pequenos negécios
agricolas, comerciais, industriais e de servicos.

23. A agroindustria é hoje um dos maiores bens do Brasil e deve
ser incentivada, inclusive por seu papel estratégico na obtencao de
superavits comerciais. Mas ndo aceitamos a idéia daqueles que
acreditam ser suficiente o Brasil firmar-se como grande e eficiente
produtor de commodities agricolas, para serem industrializadas,
embaladas e rotuladas em outros paises. Nosso governo tratara de
estimular a producdo voltada para o mercado internacional, sem
descuidar da agricultura nao diretamente voltada para a exportacao,
que sera fortalecida com a Reforma Agraria e a agricultura familiar.
Isso € fundamental para incluir socialmente milhdes de brasileiros.

24. A Agricultura Familiar, que segundo relatério do Convénio
INCRA/FAO, €é responsavel por 37,9% do Valor Bruto da Producao
agropecuaria brasileira, tem um extraordinario papel a desempenhar,
principalmente no que se refere a producao de bens agricolas e
alimentares, geracao de emprego e renda, preservacao da cultura do
campo e fortalecimento da identidade da organizacao social rural.
Nesse sentido, sera estimulado o crescimento sdcio-econémico da
Agricultura Familiar, com apoio a comercializacao e a
agroindustrializacao,ampliando e melhorando as condicoes de acesso
a politicas de financiamento estaveis, a assisténcia técnica e a

extensao rural, visando um novo modelo de desenvolvimento rural
sustentavel.

25. Nos servicos, o Brasil tem potencial e nosso governo vai
impulsionar o turismo como uma industria avancada. Com a
diversidade da costa brasileira e dos ecossistemas do interior do Pais,
€ mais do que justificavel estimular e atrair investimentos de peso
para o turismo receptivo, explorando as vocacdes regionais. Esse
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turismo estara voltado tanto para a atracao, crescerj‘Fe, do visitante
estrangeiro quanto para o estimuloas viagensda famﬂla- traba.llhado;a
brasileira, que tem poucos recursos € quaSti: nenhl-Jm fmanuamenﬁo
para conhecer seu proprio Pais.Vamos também (?edlcartoda aatengao
para o turismo de negocios nos principais centros urbanos,
especialmente por sua ligagao c'om‘ setores de pontT cgmodz
agropecuaria empresarial e as industrias Eda moda,ode' calcados,
moéveis, de informatica e outras, que se reunem perlodlcam'ente em
grandes feiras de negocios. Essa indﬂstria,.assm desenvolvida, te;a
impacto em quase todos os ramos de ativldade,. quo por gxerng )
hotelaria, aviagdo comercial e transportes rodoviarios, constituindo-
se em poderoso fator gerador de emprego € renda.

O DESAFIO E TER UMA ECONOMIA
MEeENOS VULNERAVEL

26. A questdo chave para o Pais é voltar a crescer c?m v:equﬁlibrio
em todos os ramos de atividade, na agricultura,—na mdest'rla, no
comércio e nos servicos. A volta do crescimlento éo re-medlo rara
impedir que se estabeleca um circulo ViCl‘OS(-) entre juros aktos,
instabilidade cambial e aumento da divida publica em pl:O'pOI'(;f':IO ao
PIB. O atual governo estabeleceu um equilibrio fiscal precario, cru:‘ando
dificuldades para a retomada do desenvolvimento. O resultado e‘qhge
a ancora fiscal que procura evitar o cresciment(? aceIP?rado da divida
publica interna, pela via dos superavits primarios, exige um e:s.for(;o
enorme de todos os brasileiros, afetando especialmente a viabilidade
dos programas sociais do poder publico. A ancora fiscal, ao ter corzo
um de seus fundamentos uma carga tributaria amp?ametnt(le baseada
em impostos cumulativos, acaba tendo um efeito hnjltador a
atividade econdmica e das exportagdes. Entretanto, esjta é, do ponto
de vista objetivo, a realidade que o futuro governo val herda:cr edqu?
niao podera reverter num passe de mégiFa. o) prot;lema Fie undo é
que o atual governo colocou 0 Brasil num u:np.asse financeiro,que nos
obriga, com frequéncia, a contrair emprest|rr105 nO\(os para zag;;
empréstimos velhos. A superacao desses oblstaculo's a.retoma ad
crescimento acontecera por meio de uma lucida e cr'ltt-ano.'sa transicao
entre o que temos hoje e aquilo que a sociedade reivindica.

27. E preciso evitar que se consolide uma segunda arma:fhl!\a, que
estabiliza, mas impede o crescimento econdmico do Pais. Ja tivemos
a2 armadilha cambial. Saimos dela em 1999 com muitas dores, mas

sobrevivemos. Agora, temos o dilema da dncora fiscal. A questdo é
como supera-la, sem atentar contra a estabilidade da economia. Nosso
governo vai preservar o superavit primario o quanto for necessario,
de maneira a nao permitir que ocorra um aumento da divida interna
em relacao ao PIB, o que poderia destruir a confianca na capacidade
do governo de cumprir seus compromissos. Mas vai trabalhar
firmemente para reduzir a vulnerabilidade externa e com ela as taxas
de juros que hoje asfixiam as contas publicas e o setor empresarial
produtivo. Nao ha governo petista nos estados e nos municipios que
nao esteja comprometido com a responsabilidade fiscal e a
estabilidade das contas publicas. O nosso governo nao vai romper
contratos nem revogar regras estabelecidas. Compromissos
internacionais serao respeitados. Mudancas que forem necessarias
serao feitas democraticamente, dentro dos marcos institucionais.

28. Nosso governo vai criar um ambiente de estabilidade, com
inflacao sob controle e sélidos fundamentos macroeconémicos, para
que a poupanca nacional aumente e seja orientada e estimulada,
atraves de taxas de juros civilizadas, para o investimento produtivo e

o crescimento. E somente nesse cenario que a politica de metas de
inflacao pode funcionar.

29. Arigidez da atual politica econémica pode provocar a perda
de rumo e de credibilidade. O Brasil ja demonstrou, historicamente,
uma vocacao para crescer em torno de 7% ao ano. E essa vocacio que
0 nosso governo vai resgatar, trabalhando dia e noite para que o Pais
transite da ancora fiscal para o motor do desenvolvimento. O Brasil
precisa navegar no mar aberto do crescimento. Ou sera que estamos

proibidos de buscar o porto seguro da prosperidade econémica e so-
cial?

30. Sem crescimento dificilmente estaremos imunes a espiral
viciosa do desemprego crescente, do desarranjo fiscal, de déficits
externos e da incapacidade de honrar os compromissos internos e
internacionais. O primeiro passo para crescer é reduzir a atual
fragilidade externa. O Brasil precisa de cerca de US$ 1 bilhdo por
semana para fechar suas contas e até que um novo rumo seja
estabelecido para a economia teremos de administrar a heranca da
equivocada politica cambial e de abertura desordenada dos anos go.
Para combater essa fragilidade, nosso governo vai montar um sistema
combinado de crédito e de politicas industriais e tributarias. O objetivo
é viabilizar o incremento das exportacdes, a substituicao competitiva
de importacoes e a melhoria da infra-estrutura. Isso deve ser feito




tanto por causa da fragilidade das anl'ntas ~extern-as c.orrf?- [:;?czj:enz
Brasil precisa conquistar uma participagcao mais signific Hva no
comércio mundial, o que o atual governo menosprezou por u g
periodo. -

31. Nosso governo vai iniciar, sem atr9pelos, uma tranmg;c;gacrlz
um novo modelo de crescimento sustentavel, com responsabili alta
fiscal e compromisso social. Trabalhara com a nogao de qt,!e‘;? a :o .
do crescimento pode levar o Pais a contar com um equilibrio |stc :
consistente e duradouro. A estabilidade e o cothrole das c:;m a
publicas e da inflagao s30, como sempre foram, aspiracao de to_rzs ;Js
brasileiros. N3o sdo patriménio so do atual goygrno,pmsa?establtl z; e
foi obtida com uma grande carga de sacrificios, especualme; Th 0s
setores mais vulneraveis da sociedade. Nosso.governo t‘rab'a t‘ara
também com o principio da responsabilidade social, q.ue ’Eera objetivos
e metas claramente definidos a cada ano. Nessa'dlregao, gove;:(;sé
empresarios e trabalhadores terao de levar .adlante umaog;'emos
mobilizacao nacional para fazer renascer a'conflanqa'dle que E: iy
investir, criar empregos e combater os abtsmo§ sociais exis 'en ta.r )
poder publico tem responsabilidade especial para reorien
economia nessa nova diregao.

MoBILIZACAO PELA PRODUCAO E
PELO EMPREGO

32. A globalizagdo nao pode ser entendida como urt'mllsaio;ci
atalho para o desenvolvimento. Os ex~emplos‘d-e poli ica pem
sucedidas foram marcados pela combinacio de praticasinterna nas
com inovacoes nacionais. Nosso gov.erno.pretend.e co:i:;ores
estratégias proprias de crescimento d? Pais, artlcular:udc? mVE[S' Uitc;
trabalhadores e instituigdes nacionais com esse objet(;vo. a mer-se
tempo o Brasil precisa desse esforco consciente, de mo ) g.eqri: e
com sua propria fisionomia no mundo 'glclabal. Hfma Con?l(g:clJ rop "
essa grande mobilizacdo nacional nos u|ttmcfs oito anos? :,aquo
sim. Mas, infelizmente, as politicas escolhlc’ias fcfr.am outr d;ade
contrario do que foi feito, nosso governo buscara moblllz'ara socie .
em favor do crescimento, aproveitanc!o toda a capac_lfizf:ie te:r:e ;
empreendedora e criadora do povo. E u.r‘pa tarefa d|‘f|c1 ,dmaf eet
sociedade for ouvida e 0s cOnsensos facilitados, .o F:als po era.| il
um novo ciclo virtuoso de crescimento, em que milhoes dedbr:mbi:‘ho
marginalizadossocialmenteseréotrazidosparaomercado etra

PROGR&N\A_.DE.GDVERNO.ZUDZ

e terao acesso ao consumo de bens de primeira necessidade.
Desenvolver a economia solidaria, combatendo a fome e a indigéncia,
promover os pequenos negocios e as cooperativas, apoiar as micros e
pequenas empresas, juntamente com as iniciativas para aumentar a
competitividade internacional, sao caminhos viaveis para que o Brasil
possa dar um salto de qualidade. A ampliacdo do nosso mercado
interno e a geracao de emprego e renda sdo passos fundamentais

para a construcdo de uma Nagao que seja respeitada no cenario
internacional.

33. Nas cinco décadas que se sucederam a Il Guerra Mundial, o
mundo viu nacdes emergirem e outras estagnarem e até regredirem.
O mundo mudou de forma dramatica para milhdes de seres humanos
e, nunca como antes, os povos tiveram tao ao alcance das maos os
instrumentos da democracia e do conhecimento, da educacio e da
tecnologia para avangar. E possivel orientar, disciplinar e canalizar
adequadamente os recursos externos e internos para o
desenvolvimento econémico de qualidade, reforcando a capacidade
produtiva nacional, impulsionando a absor¢ao e a producio de
tecnologia e estimulando a inovagao. Assim o Brasil podera superar a
fragilidade das suas contas externas, além de aumentar e melhorar
sua participacao no comércio internacional. Com esse objetivo, o

investimento externo tera o seu lugar garantido ao lado do capital
privado nacional.

34. O desenvolvimento de nosso imenso mercado, com a criacao
de empregos e a geragao de renda, revitalizara e impulsionara o
conjunto da economia, oferecendo ainda bases sélidas para ampliar
as exportacoes. As acoes para ampliar nosso comércio internacional
serao coordenadas por uma Secretaria Extraordinaria de Comércio
Exterior, subordinada diretamente a Presidéncia da Republica e

articulada com o trabalho na area externa desenvolvido pelo
Ministério das Relacdes Exteriores.

35. Alguns dos maiores erros do atual governo foram a
supervalorizagdo das politicas macroecondmicas voltadas para a
estabilizacao da moeda a qualquer custo, a abertura econémica
desordenada e a remuneracao privilegiada do capital financeiro, em
detrimento de politicas voltadas para o desenvolvimento e a
remuneracao adequada do capital produtivo. Estabilidade
macroecondmica € indispensavel, é ponto de partida, mas nao é
suficiente. Nao € o que faz a riqueza do Pais. A mola propulsora da
nacao € o seu sistema produtivo, sao os trabalhadores bem
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capacitados e em constante progresso; é uma populggao com
escolaridade cada vez maior; sao 0s empreende_d_ores dtspos:cos a
assumir riscos; sao os seus cientistas € pesqltnsadores; sao. 0s
profissionais que formam o corpo técnico e gerencial capaz de aplicar
as melhores praticas na iniciativa privada e no setor publico.

36. Trata-se de um equivoco a idéia de que basta equilibrio
macroecondmico, abertura e livre agao das for‘gals de n’]ercado para
que o desenvolvimento flua naturalmente. Nos' ult!mos oito an?s, gsse
tipo de politica produziu instabilidade CamblaL‘JL.HOS astrorfom;co?
que asfixiaram o financiamento de novos negocios, rq:_lesestnmu oa
inovacdo tecnolégica e enfraquecimento das exportacoes. O descaso
com a capacitacao técnica e a eficiéncia' d_o Estado provocou gm
verdadeiro apagao no planejamento estrateglco,c'omo mostrou.f a cnie
aguda provocada pelo governo no setor_el'*lergetnco. o crelsclr?enoc;
requer um equilibrio adequado na admiﬁnlsltrar,ao federa Endr.e
ministérios que cuidam das politicas economicas e 0s que sie g icam
a produgao e ao desenvolvimento social, com _requallfllcag.ao e sua;sr
equipes. Aqui se coloca um dos maiores deAsaﬁ_os: recriar e recomp
relacoes saudaveis entre o governo, suas agencias e o setor produtivo.

37. O Brasil precisa de um novo compromisso na proc’iu.gao.
Diferentemente do condominio espurio entre maus empresa.rlqs.e
maus governantes, que infelizmente marc?u grande parte da h::sto[lz
republicana brasileira, nosso governo sera marcado pela consﬁ ruca
de mecanismos apropriados para o debate,la elaboraf;ac? e;
implementagao de propostas relevantes Para‘o'unteresse publico. .
comecar pela busca de uma Reforma Trlbut;a:rla que ac.albe.com
carater regressivo e cumulativo dos impos’Fos.J? gm se'u pnnﬁ)ro ch;
nosso governo vai lutar por um regime trlbtjtarlo mais equili _rad c:ud’E
justo, que desonere a producao e a exportacao.junto corp a socrde ara
e o Congresso Nacional, negociara uma reforma_q}le seja duradoura.
Em resumo, buscara aumentar a eficiéncia da atividade reguladora e

de planejamento do Estado.

INCLUSAO SOCIAL COM JUSTICA AMBIENTAL

38. Nosso governo trabalhara por um novo p.adriiio _de
desenvolvimento,com crescimento econdmico, inclusao soc_lal e justica
ambiental, de modo que, resguardado o direito das geragoes fu‘turas,
todos tenham acesso justo e equitativo aos recursos .natura|s. Na
altima década, a sociedade brasileira foi marcada por baixas taxas de

i

crescimento econdmico e altos indices de danos socioambientais.
Nosso governo se comprometera com a melhoria da qualidade
ambiental como geradora de novas oportunidades de inclusdo social,
atraves de trés estratégias: (a) adocao de critérios socioambientais de
sustentabilidade para as politicas publicas, fortalecendo os sistemas
nacionais de meio ambiente, recursos hidricos e defesa do consumidor;
(b) estabelecimento de metas de melhoria dos indicadores
socioambientais — desmatamento, focos de calor, emissio de €O, e
CFC, esgotamento e tratamento sanitario, abastecimento de agua,
controle de vetores, residuos sélidos, qualidade do ar, acesso aos bens
naturais, consumo de energia, tecnologias limpas; (c) controle social
por meio da participacao popular, da educagao e da informacao

ambientais, e da valorizacdo das iniciativas da populacio e da
sociedade civil organizada.

EDUCACAO E CULTURA PARA FORTALECER
A COEsA0O DO Pais

39. Em grande parte do seu mandato, o atual governo voltou as
costas para questdes de primeira importancia, como o investimento
na educacao. E preciso investir eficientemente no ensino, ampliando
0 acesso das criangas a escola. E vital recuperar a rede publica, tanto
no nivel fundamental quanto no médio e nas universidades,
valorizando principalmente a qualidade. Uma boa formacio da
juventude colabora para a retomada do desenvolvimento sustentavel,
além de ser um diferencial para a competicao do Pais no mercado
internacional. A educa¢ao de qualidade é fator de emancipacao e
cidadania, contribui para que os jovens se integrem ao mercado de

trabalho e evita a fragmentacao social que alimenta a violéncia e o
crime organizado.

40. Nosso governo adotara politicas publicas de valorizacdo da
cultura nacional, em sua diversidade regional, como elemento de
resgate da identidade do Pais. Ao mesmo tempo, abrir-se-a para as
culturas do mundo. A politica do nosso governo estimulara a
socializacdo dos bens culturais e contribuira para a livre expressio de
todas as manifestagées no campo da cultura. A inclus3o cultural ndo
€ apenas consequiéncia da inclusdo social, mas contribui para o pleno
acesso a cidadania e a uma existéncia econémica e socialmente digna.
Para realizar esses objetivos sera necessario encontrar novos
mecanismos de financiamento da cultura e de suas politicas, que ndo
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podem continuar,como hoje, exclusivamente submetidos ao mercado.
Impdem-se aumentos substantivos das dotacoes orcamentarias para
3 cultura e a criacao de fundos que permitam uma distribuicao mais
justa de recursos para a produgao cultural. Ao mesmo tempo, sera
necessaria uma consistente reforma do Ministério da Cultura,
descentralizando suas iniciativas pelo conjunto das regioes do Brasil
e estabelecendo as bases paraque todas as cidades brasileiras venham
a ter os seus proprios equipamentos culturais. Ao lado das iniciativas
no campo da Cultura, estarjo também as orientadas para o

desenvolvimento dos Esportes.

41. 0 governo federal e os governos estaduais precisam atacar de
modo eficiente tanto a degradacao social quanto a industria do crime
organizado, do contrabando de armas e de drogas. O crime nem
sempre nasce da pobreza. Nasce também da ina¢do e da perda de
controle dos governos e da Justica. Para o Brasil manter a coesao so-
cial, precisara combinar o combate implacavel contra a criminalidade
ao investimento estratégico em educacio. 56 assim o Estado voltara
a ter o respeito dos cidadaos. 56 assim a sociedade reforcara a cren¢a

nas instituicdes e o respeito aos marcos legais.

42. Nosso governo sera marcado pelo dialogo permanente com a
sociedade civil. Uma das tragédias do Brasil tem sido a incapacidade
dos dirigentes de estabelecer pontes, acordos, entendimentos com 05
quais todos possam ganhar. Quase sempre valeu por aqui a idéia de
que poucos tém de ganhar e muitos tém de perder. Aboliu-se a
escravatura, mas o negro nao foi verdadeiramente integrado, com
igualdade de oportunidades. Instituiu-se o registro em carteira do
trabalhador, mas conseguir ganhos reais de salarios, a partir dos
aumentos de produtividade nas empresas, sempre foi um parto
doloroso. Fala-se muito em lisura & honestidade, mas a corrupgao con-
tinua corroendo os recursos publicos. Nosso governo nao vai prometer
respostas magicas. Mas pode, sim, prometer uma postura ética e uma

luta incansavel para o Pais avancar.

PROGRAMA DE REFORMAS

43. Nosso governo, orientado pelo interesse publico, desenvolvera
um programa de reformas institucionais e politicas, ouvindo as
sugestdes e negociando as divergéncias com toda a sociedade. E com
esse espirito nacional e democratico que o0 novo governo trabalhara
decididamente com o Legislativo e © Judiciario, mas
fundamentalmente com a sociedade civil, para aprovar as reformas

necessarias ao Brasil.

200 2

REFORMA TRIBUTARIA

.44. A Rrimeira das reformas a ser encarada pelo novo governo
alflc.i.:a nc.) primeiro ano de mandato, tem como objetivo o aumento da;
eﬁcnenuaﬁeconc‘)mica e a reducao das desigualdades sociais através
da correcao de distorcGes na area tributaria. A meta sera clarament
a. de simplificar o sistema tributario nacional, especialmente comn ce)
fim da cumulatividade das contribuicdes e a reducao ao longo d
temp? dacarga tributariaincidente sobre a produgéoé 0s assala?iadoo
de baixa e média renda. A atual carga de impostos sobre a producio Z
um fator de perda de competitividade dos produtos brasileir:s n
mercado internacional, na medida em que a legislacdo que deson 9
0s produtos é dificil de ser cumprida na pratica. Além disso taml:fra
nao permite uma menor incidéncia sobre bens de cons’umo ;m
ass:.alariados de menor renda. Mas essa reforma sé podera ocorrer -
meio de um processo negociado com a sociedade, no émbitopc;j(:
Congresso Nacional,de modo a nao confundira necess;dade estrutural
de torn.ar o Pais mais justo do ponto de vista tributario, e mai
competitivo internacionalmente, com as restricdes impostasl or u ,
quadro fiscal que requer um processo de transicdo responsévgl a:n
hao e'stourar o equilibrio fiscal do Estado nem prejudic;r) oa
investimentos sociais cada vez mais necessarios. Sem prejudicar S
class—e média brasileira, a Reforma Tributaria tera tambéjm coma

funcao corrigir distor¢oes, como o elevado nivel de sonegacio e .
ct1arr?ado planejamento tributario. Antes do fim do prazo Ige gaI aro
termlr_w d'a CPMF, nosso governo vai encaminhar projeto para guezstz
contr.lbmgéo seja mantida em nivel simbélico, para efeito d
fiscalizacdo do processo de arrecadagao. Embora fru’strado pelo atua&;
gove.rno, o acordo obtido no Congresso Nacional ao final de 1999, a
partir das varias emendas apresentadas por parlamentares :?rga; a
Reforma Tributaria, € um bom ponto de partida para a retomadapdesse
terna.. Nesse sentido, nosso governo apresentara para o debate as
seguintes propostas:
. Dt?sonerar;éo da producao, com o fim da cumulatividade das
contribuicdes (PIS, Cofins, CPMF);
* Simplificagao do ICMS, transformando-o em IVA (Impost
sobre o Valor Agregado); e
* Desonera¢ao das exportacdes;
= Desoneragao do investimento produtivo.

Ao mesmo tempo, nosso governo ira investir na negociacao

de uma politica tributaria justa e progressiva, que contemple:
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« Tributacao da fortuna e da heranca, conforme ja preve a
Constituicao desde 1988; .

» Reducao da carga tributaria que recai sobre os setores médios
assalariados;

« Reducdo da carga tributaria sobre os bens de consumo de
massa (alimentos, vestuario, material de construcdo e outros).

45. Temos consciéncia de que é preciso investir sistematicamente
na modernizacao e profissionalizacao da Receita Federal e na
simplificacao da legislagao infraconstitucional, de modo a combater
eficientemente a sonegacao e a elisao fiscal. Nosso governo priorizara
a reestruturacao do ICMS, no sentido da criacdo de um IVA (Imposto
sobre o Valor Agregado) amplo e de uma legislagao unificada e com
poucas aliquotas.O modelo atual do ICMS, com 27 leis e 44 aliquotas,
abre espaco para a sonegacao. Juntamente com a Reforma Tributaria,
NOSsO gOVerno propora aos estados e municipios a redefinicao do
Pacto Federativo, cujo principio sera a descentralizacdo das agoes
sociais e a valorizacio da ago local, do municipio como ente federado
realizador de politicas publicas. O novo Pacto Federativo devera
também incluir duas instancias novas: as macrorregioes e as
microrregides, com atribuicoes politicas e administrativas, compostas
por conjuntos de municipios, especialmente nas areas metropolitanas.

REFORMA DA PREVIDENCIA

46. Um dos maiores desafios politicos administrativos do futuro
governo € o equacionamento da questdo previdenciaria. Para dar
conta desse desafio, é necessario um conjunto de iniciativas de curto,
médio e longo prazos, para construir solucdes estruturais, capazes de
permitir que a presente e as futuras geracdes de brasileiros possam
estar plenamente conscientes € relativamente tranquilas quanto aos
direitos que poderao usufruir apds o término de uma longa dedicacao
de vida laboral. Essa profunda reformulagao deve ter como objetivo a
criacao de um sistema previdenciario basico universal, publico,
compulsrio, para todos 0s trabalhadores brasileiros, do setor publico
e privado. O sistema deve ter carater contributivo, com beneficios
claramente estipulados e o valor do piso e do teto de beneficios de
aposentadoria claramente definido. A gestao deve ser democratica, a
cargo de um 6rgao quadripartite, incluindo representantes do Estado,
dos trabalhadores da ativa, dos aposentados e dos empresarios,
conforme ja prevé a Constituicao Federal, mas que o atual governo
nao respeitou.

47. Em complemento ao sistema publico universalizado, aos
trabalhadores tanto do setor publico como do privado, que alm;'am
valo'reE'. de aposentadoria superiores ao oferecido,pelo tetu::J da
previdéncia publica, havera o sistema de planos complementares de
aposentadorias, com ou sem fins lucrativos, de carater facultativo e
sustentado por empregados e empregadores.

48. O referido sistema basico universal so tera viabilidade como
resu-ltado de um processo de longo prazo, construido a partir da
participacao de trabalhadores e empresarios, e da sociedade em geral
por se tratar de tema sensivel que afeta o futuro de todos os cidadéos’
e.qu.e a!o mesmo tempo representa um eficaz mecanismo dt—::
dl?tf!bUl(;éD de renda.Também por incidir diretamente sobre as contas
pubh’cas, e por lidar com um conjunto de direitos adquiridos ao longo
de décadas, a implementacao plena de uma Reforma Previdenciéﬁa
atravessa um longo periodo de transicao.

49.. Além de planejar e dar inicio a discussao de um novo sistema
preVIfieI:nciério brasileiro, racional e adequado a realidade social e
econémica, e condizente com as tendéncias demograficas, as quais
demonstram um acelerado processo de envelhecimento ’da nossa
populacao,devemos tomar uma série de medidas estratégicas a serem

|mpI.ementadas imediatamente no interior do atual sistema
previdenciario.

O atual sistema previdenciario brasileiro é constituido por:

a) Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), de filiacdo
compulséria e que da guarida a todos os trabalhadores que
exercem atividades remuneradas — excetuando os que
estejam filiados ao Regime Proprio de Previdéncia —e é
administrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS);

b) Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), de filiacao
comPL{Iséria, organizado no ambito de cada ente federado -
municipios, estados, Distrito Federal e Unido -, acessivel
exclusivamente aos servidores titulares de cargo efetivo
conforme determina o artigo 40 da Constituicao Federal, com
a redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 20/98; ,

<) Prewden'cia Complementar, de carater facultativo e que supre
a necessidade de renda adicional superior ao teto dos regimes

basicos, por ocasido da inatividade. E administrada por
entidades privadas.
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50. Quanto ao RGPS o déficit apontado para o presente exercicio
fiscal é da ordem de RS 16 bilhdes. Cabe ressaltar, porém, que esse
déficit deve-se em parte a desvinculagao das receitas de contribuicoes
sociais (Cofins e CSLL), conforme emenda constitucional 27, que vem
drenando recursos da seguridade social para o caixa do Tesouro. Além
disso, em virtude do mecanismo de contabilizacao das contas do INS5,
beneficios de carater mais assistencial que previdenciario,
normalmente concedidos a margem da obrigatoriedade contributiva,
s30 considerados como beneficios do sistema contributivo. Portanto,
um dos objetivos de uma reforma estratégica € adotar normas de
clareza, transparéncia e eficacia contabil, definindo claramente cada
modalidade de beneficio e sua fonte de financiamento.

51. O reduzido nimero de trabalhadores contribuintes ao RGPS,
em relacdo & populagdo economicamente ativa, expressa uma
gravissima situagao social - altas taxas de desemprego e de
informalidade das relacdes de trabalho —, decorrente, principalmente,
do préprio modelo econémico adotado pelo atual governo. O aumento
do desemprego, a falta de uma estrutura adequada de fiscalizacao
trabalhista e previdenciaria e os incentivos a flexibilizagao do mercado
de trabalho acabaram por restringir o indice de cobertura do sistema.
Os trabalhadores ndo contribuintes do sistema previdenciario
totalizam aproximadamente 56% da populagao ocupada, segundo
dados da Pesquisa por Amostra de Domicilios/1999 do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (PNAD/IBGE).

52. A ampliagio da fiscalizagdo, a adocao de punicoes mais severas
aos praticantes de sonegacao e fraude, a maior eficacia na cobranca
da divida ativa e o incentivo a formalizacdo do trabalho sao elementos
que podem abrir caminho, para o ingresso de novas receitas para o
sistema previdenciario, permitindo assim, uma discussao mais racional
quanto a eventual reducdo da alicota de contribuicao. As fontes de
financiamento devem ser objeto de negociagao no ambito da Reforma
Tributaria. O peso da contribuicao dos empregadores (20% sobre a
folha de pagamento) é um elemento de redugao de competitividade
dos produtos brasileiros (pois poucos paises adotam aliquotas tao
altas) e, ao'mesmo tempo, é um incentivo a falta de registro formal
do trabalhador ou ao registro com salarios mais baixos que 0s
praticados.

53. Uma politica de forte crescimento econdmico resultara em
elevacio do salario médio na economia e da quantidade de empregos
e de sua formalizacdo, com conseqiiéncias positivas no equilibrio
financeiro do sistema previdenciario.

54. Em relacao a previdéncia do setor publico, o desequilibrio
apontado € trés vezes maior que o apresentado no Regime Geral, ou
seja, proximo de RS 50 bilhdes, o que representa 4,1% do PIB, conforme
dados do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social/SPC para o
ano de 2000. A falta de empenho e a pouca sensibilidade, por parte
do atual governo, na negociagcao da Reforma da Previdéncia ocorrida
em 1997 e 1998, em grande parte, explicam como se chegou a esta
dramatica situacao previdenciaria no setor publico.

55. Os segurados dos Regimes Proprios de Previdéncia Social, os
servidores titulares de cargo efetivo, tém garantia constitucional para
as regras de calculo de beneficio, bem como para o reajustamento
desse valor e a elegibilidade ao beneficio. Ainda de acordo com as
disposicoes da Constituicao Federal, o RPPS deve ser regido pelo
principio da contribuicao obrigatéria.

56. Nosso governo, respeitando o principio do direito adquirido,
combatendo privilégios, buscando uniformizar e racionalizar os
procedimentos administrativos que hoje estdao expressos em uma
miriade de centros difusos de administracao previdenciaria nos entes
federados, acelerando o processo de implementacao dos RPPS de sorte
a recepcionar as contribuicdes previdenciarias dos servidores para fins
de aposentadoria, ja que atualmente em muitos entes federados nao
ha contribuicao para aquela finalidade, deve buscar a negociacao de
um contrato coletivo do setor publico, no qual os assuntos trabalhistas
e previdenciarios devem ser objeto de ampla e democratica
negociagao.

57. Quanto ao terceiro pilar do atual sistema previdenciario
brasileiro, a previdéncia complementar, que pode ser exercida através
de fundos de pensao, patrocinados por empresas ou instituidos por
sindicatos (conforme a Lei Complementar 109), voltada para aqueles
trabalhadores que querem renda adicional além da garantida pelos
regimes basicos, deve ser entendida também como poderoso
instrumento de fortalecimento do mercado interno futuro e fonte de
poupanca de longo prazo para o desenvolvimento do pais. E necessario
crescimento e fortalecimento dessa instituicao por meio de
mecanismos de incentivo.

58. Por outro lado, é imprescindivel que seja revisto e aprimorado
todo o sistema regulatoério da previdéncia complementar, uma vez
que ele tem se mostrado, em alguns de seus aspectos, inibidor do
crescimento do setor. A gestao paritaria, pelos participantes e
patrocinadores, € um fator de seguranca e credibilidade para o sistema.

PROGRAMA.DE.GOVERNO,ZUOZ
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A democratizacio e fortalecimento da Secretaria de Previdéncia
Complementar também devem ser objeto dessas mudancas. A
regulamentag¢ao dos novos fundos de pensao, com foco no estimulo
3 sua difusao, beneficiara notavel contingente de participantes
atualmente excluidos desse sistema.

REFORMA AGRARIA

59. A Reforma Agraria é instrumento indispensavel de inclusao
social, num Pais de grave concentragao de renda como 0 NOSsO.
Associada aos demais instrumentos convencionais, incluindo uma
politica auxiliar de crédito fundiario para regioes e setores especificos,
ela é estratégica para enfrentar a crise social e fomentar as
cooperativas,aagricultura familiar e a economia solidaria. A aceleragao
do processo de Reforma Agraria e um programa de recuperagao dos
assentamentos ja efetuados € indispensavel para aumentar o
emprego na agricultura e proporcionar seguranca alimentar aos
trabalhadores e suas familias. A expansao e integracdo da producao
de alimentos, ao lado da consolidagao das diversas formas e niveis de
organizagao produtiva dos beneficiarios,desempenhara um papel cen-
tral na regulacao dos fluxos de abastecimento nas esferas local e re-
gional e nacional. Sem prejuizo de outras formas que possam ser
utilizadas em situacoes determinadas, o instrumento central de
obtencao de terras para a Reforma Agraria sera a desapropriagao por
interesse social, nos termos do que estabelece a Constituicao Federal.
A elevacao da eficacia da reforma sera alcancada, também, por meio
da ampliagdo da participagao dos beneficiarios em todas as suas fases
e da implantagao de sistemas de financiamento e comercializagao
que contribuam para viabilizar economicamente as unidades
produtivas criadas. Mesmo que 0 processo de desapropriagao dependa
de recursos orcamentarios escassos, 0 governo vai se orientar pela
aplicacdo, nos proximos quatro anos, de um plano progressivo de
distribuicio de terras, a partir dos excedentes de arrecadacao gerados
no processo de retomada do desenvolvimento. Essa reestruturagao
fundiaria contribuira para a reducao do éxodo rural, que ainda
pressiona os mercados de trabalho urbanos, e para fotalecer as raizes
do homem no campo, enquanto a implementacao de uma politica
agricola adequada influenciara a geragao de empregos ¢ renda no
setor primario. Nesse sentido, a Reforma Agraria permitira a geracao
de emprego e renda no campo. Esta é uma medida importante para
efetivar um Plano Nacional de Emprego € Trabalho, pois, ao contrario
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dos paises industrializados, que possuem entre 2% e 5% da populacio
ocupada no campo, o Brasil ainda tem, pelo menos, 21% de sua mio-
de-obra no meio rural. Para isso, nosso governo buscara:

- A a‘mpliagéo da producao de alimentos por meio de uma
politica agricola dirigida para o binémio agricultura familiar
e agricultura organizada em bases empresariais. Essa politica
que tera como base o fortalecimento da agricultura familiar ,
através de politicas de crédito estaveis previstas nas leis
olr;amentérias da Uniao, assisténcia técnica e politicas sociais
visa melhorar as condicoes de trabalho e renda das familias '
exclusivamente agricolas, que residem no campo e trabalham
a terra por conta prépria, e das familias rurais cujos membros
combinam atividades agricolas e nao-agricolas;
Fortalf:cer os centros de pesquisa e de extensao agricolas, que
cfleverao estar integrados a esses programas, atuandojun:co
as comunidades e associacoes de pequenos agricultores para
desenvolver tecnologias e praticas apropriadas as suas
atividades;
Realizar a Reforma Agraria no Brasil, de forma a contribuir

decisivamente para a construcao da Nacao e o fortalecimento
da democracia.

REFORMA TRABALHISTA

60. A construcao de uma legislacao trabalhista verdadeiramente
moderna somente sera possivel se no seu processo de discussao for
assegurada a participacao dos diferentes setores sociais interessados
A garantia dessa participacao é de responsabilidade do Estado.
Entretanto, a peca fundamental para que ocorra esse movimento é a;
liberdade sindical, instituto fundamental para a consolidacao da
democracia. Os desafios colocados hoje para o mundo do trabalho
requerem solucoes cada vez mais duradouras, que somente serao
alcancadas com o reconhecimento de que os conflitos sdo parte
constitutiva das relacoes entre capital e trabalho. A garantia e o
_estimulo ao dialogo, as negociacoes e ao fortalecimento das
!nstituigﬁes representativas do patronato e dos trabalhadores devem
integrar, de forma relevante, as politicas de Estado. Mais do que uma
legislacao sobre direitos minimos, 0 equilibrio nas relacoes de trabalho
requer a existéncia de sindicatos livres, autonomos, representativos e
independentes. Para tanto, nosso governo vai encaminhar um amplo
debate sobre a reforma da estrutura sindical brasileira. A construcao
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de um novo modelo de relagoes de trabalho devera ter como
pressuposto o reconhecimento das instituicoes representativas dos
empregadores € dos trabalhadores, livremente constituidas com a
funcao de promover o dialogo e entendimento sobre as contradigoes
inerentes as relacoes de trabalho. Nesse sentido, um primeiro passo
necessario sera reconhecer as centrais sindicais como interlocutores

dos interesses dos trabalhadores.

61. Com o objetivo de promovera mais ampla reforma na legislacao
trabalhista, o governo convocara todas as entidades sindicais
representativas dos tra balhadores e empregadores a constituiremum
Férum Nacional do Trabalho, estruturado de forma triparte. Sua
finalidade imediata sera a de preparar, democraticamente, as
propostas de alteracdo da legislacao atual. Dentro do tempo previsto
pelo governo, o Forum Nacional do Trabalho devera apresentar suas
propostas, que se traduzirdo num conjunto de Leis para modernizar a
atual Consolidagdo das Leis do Trabalho. Apds a sua aprovagao pelo
Congresso Nacional, essas leis passarao a regulamentar o novo
sistema de relacdes do trabalho.O objetivo central desse processo éa
melhoria da qualidade do emprego € principalmente a ampliacao da
formalizacdo do trabalho, incorporando milhoes de trabalhadores ao
mercado regulado de trabalho, com reflexos importantes nas contas

previdenciarias € nos fundos publicos.

62. Um dos principais desafios para evitar a exclusdo do mercado
de trabalho é diminuir a taxa de desemprego entre jovens, situada
hoje em torno de 30%. A queda da renda familiar provocada pela
relativa estagnacao da economia, a alta taxa de desemprego € a
inadequacao do sistema de ensino vém gerando um nimero cada
vez maior de jovens que nNao conseguem ingressar e permanecer no
mercado de trabalho. O primeiro emprego para o jovem equivale, no
minimo, a abrir uma janela de esperanca parao seu futuro e o de suas
familias. Por isso mesmo, Nosso governo vai dar especial atengao a
esse problema, criando um Programa Nacional de Incentivo a
contratacdo de jovens pelas empresas € de estagiarios comunitarios,
ampliando o que ja vem sendo posto em pratica por governos
municipais e estaduais administrados pelo PT e pelos demais partidos

coligados.

RErorRMA PoliTica

63. Areforma do sistema politico brasileiro é urgente e necesséria
para Pr?mover uma efetiva democratizacao da sociedade e do Estado
perr?ﬂflndo que as disputas eleitorais sejam mais transparentes’
e'quanlmes e capazes de abrir espaco para o surgimento de nov ,
I|deran'gas. Tal reforma acontecera a partir de uma ampla discusss5
na soc:eFiade e no Congresso. Nao havera pacote ou receitas rontaz
aserem impostas de cima para baixo. Essa reforma buscara intprodu i
um 5|§tema de financiamento publico das campanhas eleitorais i
contrlbL{iré para a diminuicao do peso do poder ewnémicc,)oeq;e
corrupcao, tornando mais efetiva a representacao politica Par:
forta?IeFer os partidos, dar-lhes maior nitidez programé’;ica
c0n.5|~stencia, sera proposta a instituicao de listas partidarias n .
e_Ielg.oes proporcionais, assim como a adocao de mecanismo ZS
fidelidade partidaria, impedindo a atual troca de partidos, que ;at'S "
cerca de 50% dos deputados federais da atual Iegis!atur::\q e

6‘}. Finalmente, deverao ser adotadas medidas que assegurem a
efetiva prc?porcionalidade da representacao. Isso implica um equilibrio
entrg o numero de eleitores de cada estado e o de parlamentares, na
medida em que a Camara Federal, expressdao da soberania popu,lar
deve. representar a sociedade da melhor maneira possivel Essa;
medidas centrais da Reforma Politica serao desenvolv}das
complementadas visando a uma efetiva extensao da cidadania az

fo i abli
rtaleumentcl) do espaco publico e a um maior controle social do
Estado pelos cidadaos.
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de um novo modelo de relagoes de trabalho devera ter como
pressuposto o reconhecimento das instituicoes representativas dos
empregadores e dos trabalhadores, livremente constituidas com a
funcao de promover o dialogoe o entendimento sobre as contradicoes
inerentes as relacdes de trabalho. Nesse sentido, um primeiro passo
necessario sera reconhecer as centrais sindicais como interlocutores
dos interesses dos trabalhadores.

61. Com o objetivo de promovera mais ampla reforma na legislagao
trabalhista, o governo convocara todas as entidades sindicais
representativas dos trabalhadores e empregadores a constituirem um
Férum Nacional do Trabalho, estruturado de forma triparte. Sua
finalidade imediata sera a de preparar, democraticamente, as
propostas de alteragao da legislacao atual. Dentro do tempo previsto
pelo governo, o Férum Nacional do Trabalho devera apresentar suas
propostas, que se traduzirdo num conjunto de Leis para modernizar a
atual Consolidacdo das Leis do Trabalho. Apds a sua aprovagao pelo
Congresso Nacional, essas leis passardo a regulamentar o novo
sistema de relacdes do trabalho. O objetivo central desse processo éa
melhoria da qualidade do emprego € principalmente a ampliacao da
formalizacdo do trabalho, incorporando milhdes de trabalhadores ao
mercado regulado de trabalho, com reflexos importantes nas contas
previdenciarias e nos fundos publicos.

62. Um dos principais desafios para evitar a exclusdo do mercado
de trabalho é diminuir a taxa de desemprego entre jovens, situada
hoje em torno de 30%. A queda da renda familiar provocada pela
relativa estagnacao da economia, a alta taxa de desemprego € a
inadequacgao do sistema de ensino vém gerando um numero cada
vez maior de jovens que nio conseguem ingressar e permanecer no
mercado de trabalho. O primeiro emprego para o jovem equivale, no
minimo, a abrir uma janela de esperanca para o Seu futuro e o de suas
familias. Por isso mesmo, N0ssO gOVerno vai dar especial atencao a
esse problema, criando um Programa Nacional de Incentivo a
contratacio de jovens pelas empresas € de estagiarios comunitarios,
ampliando o que ja vem sendo posto em pratica por governos
municipais e estaduais administrados pelo PT e pelos demais partidos

coligados.

REFORMA PoliTica

63. Areforma do sistema politico brasileiro é urgente e necessaria
para promover uma efetiva democratizacao da sociedade e do Estado
perrpl'Flndo que as disputas eleitorais sejam mais transparentes’
e_quammes e capazes de abrir espaco para o surgimento de novasr
Ilderan.c;as. Tal reforma acontecera a partir de uma ampla discussao
na socuec?iade e no Congresso. Nao havera pacote ou receitas prontas
aserem impostas de cima para baixo. Essa reforma buscara introduzir
um 5|?tema de financiamento publico das campanhas eleitorais, o que
contrlbuiiré para a diminuicao do peso do poder econémicr; eqda
corrupcao, tornando mais efetiva a representacao politica. Para
fortaleﬁcer os partidos, dar-lhes maior nitidez‘ programaﬂ;ica e
corTsLstencia, sera proposta a instituicao de listas partidarias nas

e-lem.oes proporcionais, assim como a adocao de mecanismos d
fidelidade partidaria,impedindo a atual troca de partidos, que atin 5
cerca de 50% dos deputados federais da atual Iegislatura’l. .

Gi.l. Finalmente, deverao ser adotadas medidas que assegurem a
efetiva prt?porcionalidade da representacao. Isso implica um equilibrio
entr(? o numero de eleitores de cada estado e o de parlamentares, na
medida em que a Camara Federal, expressao da soberania popu,lar
deve.representar a sociedade da melhor maneira possivel Essas:
medidas centrais da Reforma Politica serdo desenvolv}das e
complementadas visando a uma efetiva extensao da cidadania, ao

fortalecimento do es abli
paco publico e a um maior control i
Estado pelos cidadaos. " sodalde
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UM BRASIL‘ARA ToDos

DESENV(IMENTO,
DISTRIBUICIDE RENDA E
ESTAEIDADE




1. No Brasil, onde o nimero de jovens em idade de traballhar
aumenta a cada ano, o crescimento econémico a taxas sut.)stantwas
n3o é uma escolha, mas uma necessidade. D.esta perspgf:twa, 222?2
programa econdmico esta estruturado a p?rtlr dle d'uas ]megs 0;,0
social e a nacional. A dimensao social sera o prlnflpal eixo 0':
modelo de desenvolvimento, assegurado o seu carater democratico e

nacional.

2. O desenvolvimento com justica social implicz? uma ruptura ce?m
duas tendéncias historicas da sociedadke brasileira: a exces;::cz
dependéncia externa e a aguda concentra(;fzo de renda, q;e gerao one
exclus3o social. Por isso mesmo, a dimensao social tem de ser Sy
do desenvolvimento e ndo mero apéndice ou u[r1 suposto rfadsud acIe
natural do crescimento econdmico. A recuperagao fja fa%au a eado
definir e operar politicas economicas ativas,a' a'm?phagao o'lrn1e;c =
interno de massas, o aumento da competlt'mc!adell.)ra.ﬂ zg ¢ o
impulso as exportacdes constituem aspectos m@ssoaa:ﬂs ) MoV
estilo de desenvolvimento, voltado para o fortalecimentoda eco

nacional. B ~

3. No atual estagio do pais, as prioridades re!at?vaf a dlm‘enlszc;
social do desenvolvimento sao as seguintgs: a) ampliacao do n;:lz o
emprego, para prover ocupacao aos que ingressam no n?e:jc e
trabalho, reduzir o desemprego e co'rnb.atFr a pre;arle baremdo
emprego; b) melhoria no perfil de C{ISFFIbUl(;&O de ren .E, iocéo ‘g
por meio do aumento do salario rr‘nnmjo e de uma .trl u‘a,lria i
regressiva; c) crescente universalizagao da moradia p:o:? O),e .
servicos urbanos essenciais (saneamento e tra‘nsﬁpor'te coletiv e
direi£os sociais basicos (satide, educagao, previdéncia e protz.f:r;ta:;da
emprego); d) combate a fome e a pobreza absoluta, com assis
social aos excluidos.

4. Trata-se também de valorizar os empreendimentos fundadgs
na mao-de-obra familiar ou solidaria e orga.nizadps. sob a foimalahef;
pequenas e médias empresas ou cooperatwaf. E mport_zr;se nes
assegurar condi¢oes econémicas‘ dfe operagao favoret: 'bu,tér].o
servicos de apoio, linhas de crédito e tratamepto ri i
diferénciados, em relacao aos grandes em?reelwdlmentos.. dsas;e
medidas agregam-se ao processo de d?rf'nocratlzagao da proprie :
através da execucdo das reformas agraria e urbana.

5. Na dimens3o nacional do desenvolvimento, ocupa um lugaqucc_en-

: - . - . S
tral a recuperacdo da capacidade de definir e implementar poli I|ca

econdmicas com maior autonomia ante os mercados globais. Isso

2 0 0 2

supoe o fortalecimento da capacidade de regulacio do Estado
direcionada a trés objetivos: (a) capacitacao tecnolégica das empresas
nacionais, privadas e publicas; (b) ampliacao das fontes de
financiamento internas como meio de superar a recorrente
dependéncia de recursos externos: (c) reforco a integracao econémica
nacional por meio da implantaco de uma divisio do trabalho mais
adequada ao desenvolvimento de cada uma das regioes.

A HERANCA EconOmIca

6. Uma década de politicas neoliberais produziu no Brasil taxas de
crescimento médio ao redor de apenas 2,5% ao ano. Isto se deveu ao
abandono do mercado interno e 3 auséncia de politicas ousadas de
exportacao, que desarticularam e desorientaram o setor produtivo.
As politicas ativas de liberalizacio promovidas pelo atual governo
fragilizaram as contas externas do Pais e desequilibraram as contas
publicas. A abertura financeira executada aumentou avulnerabilidade
externa e reduziu a capacidade de financiamento das atividades
produtivas, em especial no que se refere ao investimento.

1. Excetuando-se o investimento direto estrangeiro - que
apresentou um crescimento acelerado por causa do volume de
aquisicoes de patriménio nacional nos ultimos anos -, os demais
fluxos mostraram-se bastante volateis e reversiveis nos momentos
de grande turbuléncia dos mercados financeiros globais.Varias formas
de absorcao de recursos financeiros constituiram-se em aplicacdes
especulativas, sem representar financiamento de fato para as
€mpresas e as atividades produtivas. Os investimentos diretos
estrangeiros, embora volumosos, tiveram um significado menor na
elevacao da taxa de investimento da economia, ja que se destinaram,
em grande parte, as privatizacoes e aquisicoes de empresas
preexistentes. Os ciclos de inversées derivados das privatizacoes,como
0 das empresas de telecomunicacées, embora relevantes, ndo tiveram
capacidade para dinamizar o conjunto da economia, na medida em
que foram intensivos em importacdes.

8. A abertura financeira restringiu fortemente a autonomia da
politica macroeconémica. A liberalizagdo dos fluxos de capitais
sujeitou a taxa de juros doméstica s regras de formacao dos
mercados financeiros globais. Essa forma de abertura dificultou a
fixacao da taxa de juros de curto Pprazo, que passou a se orientar pela
variacao do valor dos titulos da divida externa publica brasileira.
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9. A abertura comercial, por sua forma e velocidade, produziu em
muitos casos uma regressao do setor produtivo, enfraqueceu as
cadeias produtivas e comprometeu nossa competitividade e
capacidade exportadora. Disso resultou uma ampliacao do coeficiente
importado, sem a contrapartida do aumento das exportagoes,
implicando perda de participacao no mercado internacional, atrofia
do mercado interno e reducdo dos encadeamentos intersetoriais.

10. O Brasil é hoje, com poucas excecoes, um importador de bens
de elevado contetdo tecnolégico e um exportador de commodities
largamente intensivas em recursos naturais; em alguns casos,
intensivas em escala ou capital. Esta é a razdo estrutural para os
déficits setoriais na balanca comercial, dificeis de seremtra nsformados
em superavits mesmo por desvalorizacdes cambiais expressivas e forte
desaceleracao do crescimento. E certo que as importagoes contribuem
para a modernizacao do parque produtivo nacional, mas € fundamen-
tal responder ao desafio de ampliar as exportacdes, aumentando a
corrente de comércio do Pais e criando um expressivo superavit
comercial.

11. Aquebradas cadeias produtivas da estrutura industrial tornou-
a mais dependente de importacdes, debilita ndo a capacidade nacional
de geracao de tecnologia.O tao apregoado aumento da prod utividade
decorrente desse processo resultou, sobretudo, de um crescimento
econdmico mediocre e de uma redugao significativa do emprego.

12. O crescimento econdmico pifio e os ciclos breves e setorialmente
concentrados do investimento mantém importantes segmentos com
capacidade ociosa, localizados prioritariamente na industria de bens
de consumo duraveis, particularmente nas montadoras, € nos
segmentos produtores de bens e servicos de consumo de massa (téxtil,
calcados, alimentos). Estes segmentos podem suportar um aumento
rapidoda demanda, mas convivem com outros,de bens intermediarios
ou de insumos como energia, em que a auséncia de investimentos
impoe limites importantes para a rapida ampliacao da produgao.

13. As privatizacdes e a fragilizacao financeira do Estado debilitaram a
infra-estrutura econdmica e social, comprometendo a competitividade e
o potencial de crescimento da economia. Essas modificacoes estruturais
estiveram associadas a uma determinada estratégia de estabilizagao: o
Plano Real baseou-se na articulagao entre o aumento acelerado das
importacoes e absorcao de recursos financeiros externos. As dividas
interna e externa dai resultantes implicam a manutencao de taxas de
juros permanentemente elevadas.

e p——
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14. O Pais possui um déficit muito elevado e estrutural, de cerca de
4% do PIB, na conta de transagdes correntes do balanco de
pagamentos. O passivo externo liquido, estimado em mais de US$
420 bilhoes, aumentou muito nos ultimos anos, em decorréncia do
endividamento externo acelerado e da forte desnacionalizagao da
economia.A divida externa é predominantemente privada, mas o setor
publico continua com uma divida bruta de cerca de US$ 9o bilhdes,
enquanto o passivo dolarizado de curto prazo é muito elevado e de
grande potencial desestabilizador. Os encargos anuais desse passivo
externo - exclusive amortizacdes da divida - ja superam 40% do valor
das exportagdes, criando uma fragilidade externa permanente.

15. O crescimento explosivo da divida liquida do setor puiblico a
partir de 1994, seu perfil de curto prazo e, principalmente, 0 aumento
excessivo da conta de juros, aprisionaram a politica fiscal do governo
e sua capacidade de realizar gastos ativos com maior contetdo so-
cial. Nunca é demais lembrar que essa expansao da divida liquida do
setor publico, de mais de 20% do PIB entre 1994 e 2001, ocorreu apesar
davenda de empresas estatais no valor de US$ 100 bilhdes. O potencial
desestabilizador da economia decorrente dos encargos financeiros
internos e externos e o comprometimento da capacidade de regulagao
do Estado serao, seguramente, os grandes desafios de uma politica
fiscal de carater redistributivo e indutora do crescimento.
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A HERANCA SOCIAL

16. O Brasil tem sido, desde as suas origens coloniais, o pais das
desigualdades. Durante o periodo da moderna industrializacao, entre
1930 e 1980, mostrou-se incapaz de melhorar significativamente a
distribuicao de renda e da riqueza, apesar de ter obtido altas taxas de
crescimento econdmico. Recentemente, sobretudo depois das
reformas na década de 1990, nao evitou que a desesperanca tomasse
conta de grandes contigentes da populagao.

17. O desemprego esta na raiz dessa frustracdo. Até o inicio dos
anos 9o, a economia brasileira sempre havia sido capaz de gerar,
mesmo que precariamente, empregos que acomodassem uma forca
de trabalho em rapida expansao. Essa caracteristica foi eliminada na
Gltima década, como resultado de um novo padrao de crescimento
cuja marca principal € o baixo dinamismo. Pela primeira vez em
décadas, assistiu-se a ampliacao tendencial do desemprego aberto e
de longa duragao, cuja taxa chegou a alcangar 8,5% em 1999/2000,
mantendo-se acima de 7% de meados de 1998 até o presente.

18. O desemprego tem outras dimensdes perversas. Na regiao
metropolitana de Sao Paulo, segundo pesquisa da Fundagao Sistema
Estadual de Analise de Dados e do Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socio-Econdmicos (Seade/Dieese), a taxa total
era de 8,7% em 1989 e de 19,3% €M 1999, ultrapassando 20% em 2002.
Sua incidéncia é maior nos setores mais desprotegidos da sociedade,
como jovens, mulheres, negros € migrantes. Nao se conclua dai que
seja confortavel a situacao daqueles que possuem emprego. Para
esses, aumentou expressivamente a informalizacio, o emprego a
margem da protecdo da legislacdo trabalhistaeda previdéncia publica.
Hoje, cerca de 45% dos empregos no setor industrial sao informais,
contra 38% em média na década passada. No setor terciario $30 50,5%,
contra 44,5% na década anterior.

19. Essa deterioracdo geral nas condi¢des do emprego poderia ter
sido parcialmente compensada por melhorias na renda, no seu
patamar ou na sua distribuicao. Nao foi. Tomando-se a chamada
distribuicao funcional entre lucros, salarios e rendas financeiras, nota-
se ao longo da década uma queda da participagao dos salarios na
renda nacional.O exemplo do setor industrial é ilustrativo dessa perda,
pois em 1990 as remuneracdes perfaziam 45% do valor adicionado,
caindo para 41% em 1997. Dados do IBGE mostram que a participagao
dos salarios no PIB é hoje menor do que 30%.

T

20. (?_uanto a renda pessoal, e mais precisamente nos varios tipos
de rendimento do trabalho - depois de um breve crescimento entre
1994 € 1997, como subproduto do Plano Real -, ocorreu, desde 1998
um r_ecorrente declinio para todos os tipos de ocupagéo Assim o:;
rendlmentos do trabalho sao hoje menores do que aqueles. de 199,7 (@)
crescimento e posterior declinio das rendas do trabalho s;?ao
a'con'qpanhados por trajetoria semelhante nos indicadores da
dlst.nbuigéo desses rendimentos. Dessa forma, a participacao dos 50%
mais pobres na renda caiu de 16,5% em 1989 para 13,3% em 1999. ’

21:. Ha ainda uma outra dimensao da situacao social a ser
con'5|derada e que diz respeito as mudancas nos padroes de consumo
Dois as.pectos essenciais da politica de liberalizacao, a abertura'
comercial e as privatizacées, causaram importantes‘ mlildancas nos
precos r?lativos - 0 barateamento de produtos industrializaaos eo
encarecimento dos servicos publicos — e, conseqiientemente, na
estrutura de gastos das familias, inclusive das mais pobres. ’

22.. Ao tornar objeto de exploragao mercantil um conjunto de
servu.c_:os publicos e aumentar os seus precos, as privatizacoes
terminaram por elevar os gastos da populacao com os mesmos. I':c-i 0
caso, por exemplo, de agua e esgoto, energia elétrica, telefonia e
transportes. Por causa da renda baixa de grande parcela (;Ios usuarios
ocorreu também uma crescente inadimpléncia, mesmoem segmentos’
nos quais houve ampliacao significativa do acesso, como na telefonia.

23. Em termos genéricos, a folga obtida nos orcamentos pela queda
dos gastos com produtos industrializados foi utilizada para
pagamento dos servicos com precos majorados. No caso das familias
de baix? renda, essas modificacoes tiveram contornos mais dramaticos
em razao da menor margem de manobra para acomodar modificacoes
de orcamento, diante da essencialidade de todos os itens. .
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O SociaL como Eixo bo
DESENVOLVIMENTO

24. O aumento do desemprego e a precarizagao do emprego, a
estagnagao dos niveis de renda e a continuidade de sua ma
distribuicdo, o aumento da concentracio da propriedade e o
encarecimento dos servicos publicos essenciais caracterizam a
situacio de exclusio social produzida pelas politicas liberais que urge
corrigir. O sentido geral do nosso programa é diminuir esses grandes
desequilibrios, convertendo o social no eixo do novo modelo de
desenvolvimento. A constitui¢ao do novo modelo priorizara trés
aspectos: (a) o crescimento do emprego; (b) a geracao e distribuicao
de renda; (c) a ampliagao da infra-estrutura social.

25. O aumento do emprego depende em grande medida da taxa
de crescimento do PIB. Mas nao somente. O proprio estilo de
crescimento, vale dizer, os setores lideres sobre os quais se
fundamenta, também joga um papel relevante na dinadmica dacriagao
de postos de trabalho. Assim, por exemplo,um modelo que enfatiza a
ampliacdo da infra-estrutura social, segmento intensivo em
construcio civil e mao-de-obra, cria mais empregos do que outro
centrado na ampliacao do consumo privado.

26. E necessario considerar também que a ampliacao do emprego
pode ser potencializada por um conjunto de medidas legais que
evitem a sobre-utilizacdo da forga de trabalho e a sua precarizagao.
Em razio do elevado grau de marginalizagao da mao-de-obra,
expresso em taxas de subemprego muito altas, e da pressao exercida
pelo aumento da forca de trabalho a cada ano, sera necessario acionar
mecanismos de amplia¢do da ocupagao via incentivo as cooperativas
de crédito e de trabalho.

27. No ambito da distribui¢do de renda, a primeira medida se refere
a mudancas na estrutura tributaria. A experiéncia historica mostra
que s6 é possivel realizar modificacdes substantivas das parcelas dos
salarios, lucros e rendas financeiras no Produto por meio da tributacao
da renda e da riqueza. Ademais, uma estrutura tributaria menos
regressiva também pode contribuir para a melhoria da distribuicao
nos rendimentos do trabalho. As reformas agraria e urbana também
serdo importantes instrumentos de desconcentracdo da riqueza. Além
disso, visando aumentar a massa de rendimentos e o perfil de
distribuicao de renda, nosso governo trabalhara com um programa
de reajuste progressivo do poder de compra do salario minimo.

28. Nosso governo atuara no sentido da ampliacio da oferta e do
acesso da populacao aos servicos publicos e a infra-estrutura social
De um lado, & necessario ampliar a disponibilidade da infra-estrutura-
%OFIa| —saneamento, transporte coletivo, habitacao popular. De outro
€ imprescindivel assegurar o acesso universal aos ser:v'i os ’
constituam direitos inalienaveis do cidadao contemporéne‘; cc?muz
educagdo, saude de qualidade e previdéncia publica. |

29.' A.arnpliac;éo do emprego, a melhoria das remuneracées e de
sua d[str{huigéo, e a ampliacao da oferta de bens e servicos publicos
t?rr? ssgmﬂc.:ativos impactos econdmicos. Sua maior implicacao sera o
rapido crescimento do emprego e da renda, aumentando, portanto, a
massa de rendimentos da economia. Com a sua melhor distribuicé'o,

havera estimulo ao desenvolvimento de um amplo mercado de
consumo de massas.

30. O apoio as formas de organizacdo da atividade econémica
fun‘dada nos pequenos e médios empreendimentos e na economia
solidaria constitui uma dimens3do central do novo modelo de
desenvolvimento pela sua relevancia na producio e, sobretudo, no
emprego. Esses empreendimentos possuem uma forma de opera, ao
que, diante das recessoes e das crises, preserva ao maximo o emprec (o)
torn.anc':io-os um fator de estabilizacdo social. Por isso, nosso goveric;
ap0|a.|ra essas formas de organizagdo da producao, destacando os
stagulntes mecanismos: (a) ampliacao de rede de servicos de apoio
visando assegurar aos empreendimentos acesso as tec':nologias de
produ-géo, de marketing e de financiamento; (b) capilarizacdo da rede
bancar'la visando assegurar financiamento sem maiores tramites
burocraticos e a taxas diferenciadas para essas atividades.

31. Ganha relevo, nesse quadro, como ingrediente de um programa
de‘ c'omplementagéo de renda familiar, a instituicao de uma renda
minima associada a educac¢ao (como os prograr’nas bolsa-escola)
abra?gendo todo o territério nacional. O bolsa-escola do governo fed:
e'ragl é ainda muito timido quanto aos beneficios e se sustenta numa
visao estanque e insuficiente do problema da exclusdo social.
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4)

O FORTALECIMENTO DA ECONOMIA
NACIONAL

32. O fortalecimento da economia nacional € o segufldo gixo de
desenvolvimento proposto. Além de um papel mais ativo n.a
consecucao dos objetivos relativos a distribuigféo de renda, e do apoio
as cooperativas de crédito e de trabalho, as pequenas e rjnedlas
empresas, o Estado devera desempenhar um pa';:ﬁ»el lestrateglco n?s
atividades de infra-estrutura, financiamento e ciéncia e tecnfalogna,
que sao fundamentais paraaumentara eficiéncia de qualquer sistema
econdmico. O Estado também tem responsat.)ilidade cent_ra.1 na
articulacdo de politicas que aumentem a capacidade competitiva e

as exportagoes do Pais.

33. O Estado n3o pode limitar as suas agoes a administrar o CI:JI'EO
prazo e as questoes emergenciais, mas deve se pautar por uma \nszo
estratégica de longo prazo, articulando interesses € coorde.nan 0
investimentos publicos e privados que desemboquem no cresuﬁme.nto
sustentado. Isso implica reativar o planejament'o econémico,
assegurando um horizonte mais longo para os investimentos.

34. A ampliacdo da autonomia e 0 fortalecimento da economia

nacional requererdo a implantacao de politicas ativas em trés frentes

distintas:
(a) Capacitagao tecnologica das empresas nacionais, privadas e
publicas:

A politica industrial propriamente tera como foco centra! 0
adensamento das cadeias produtivas e 0 desenvol‘wmer.\to tecnologico
das empresas. Dados 0s seus objetivos, devera ser'lrl"lplementada
através das cadeias setoriais integradas, com uma visao ampla que
compreenda desde a producao das materlas-prlma's atée a
comercializacao final, passando por seus elos manufatureiros. Esse
formato abrangente das politicas setoriais int'egra concretamente as
bases agricolas e minerais as industrias procesEadoras e
transformadoras, tornando sem sentido a velha separacdo entre 0s
chamados setores primario, secundario e terciario. Da mesma forma,

as atividades de logistica, servicos, comercializacao, marketing,

financiamento de vendas precisam ser consideradas na formulacao

das estratégias de desenvolvimento.
(b) Reconstrugao da infra-estrutura econdmica do Pais:

O atual governo foi responsavel por um verdadeiro sucateamento

F_> R_OI_G.{?-_.&_M_&__._D e .G oV ERN O . 2 0 O 2

da infra-estrutura econémica do Pais, do que a crise energética é a
manifestacdo mais palpavel. Além dessa area, ha uma clara
insuficiéncia em varias outras, especialmente nos varios segmentos
de transporte. Caberd ao novo governo, em parceria com o setor
privado, definir e implementar um programa de investimentos nessas
areas,visando assegurar um crescimento sustentado da oferta e evitar
que haja um obstaculo ao crescimento.

(c) Ampliacao das fontes de financiamento internas como meio de
superar a recorrente dependéncia de recursos externos:

= Apesar da crescente desnacionalizacdo e privatizacao do setor
financeiro brasileiro, ha ainda elementos neste sistema que podem e
devem ser recuperados na construcdo de um novo modelo de
financiamento capaz de alavancar o crescimento interno e reduzir a
dependéncia de recursos externos. O primeiro deles se refere as
instituicoes especiais de crédito, tais como o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), a Caixa Economica
Federal, o Banco do Brasil, o Banco do Nordeste (BNB) e o Banco da
Amazonia (BASA).Esse tipo de instituicao, presente também nos paises
capitalistas avancados, é essencial para o financiamento de atividades
de maior risco (agricultura, inovagao tecnoldgica, pequenas e médias
empresas, comércio exterior) ou de setores com retorno de mais longo
prazo (infra-estrutura, habitacao);

* O segundo elemento se refere ao envolvimento mais intenso do
setor bancario privado com o financiamento das atividades produtivas.
Isso pode e deve ser conseguido, sobretudo, por meio da reducio da
distancia entre as taxas de juros de captacdo e de empréstimos
(spread). A diminuicao dos depésitos compulsérios e da cunha fiscal
poderdo ser instrumentos para a reducao dessa diferenca e o
barateamento do crédito.

= O terceiro elemento relevante é o da ampliacdo da poupanca
domeéstica de longo prazo. O Brasil tem uma experiéncia significativa
e de relativo sucesso com os fundos de poupanca compulséria (FGTS,
PIS-Pasep e FAT), que constituiram e constituem a Unica base de
financiamento de longo prazo da economia nacional. Uma gestao
mais eficaz e transparente desses fundos, acompanhada de novas
prioridades na alocagao de recursos, certamente alongaria o horizonte
de um processo do crescimento sustentado. A maior formalizacao do
emprego ampliaria os recursos desses fundos e permitiria alavancar
ofinanciamento de longo prazo. Fundos de pensao tém-se constituido
como um mecanismo de crescente importancia de mobilizacao da
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poupanga de assalariados. Isso daria também a oportunidade de
direcionar recursos adicionais para as instituicdes especiais de crédito,

reforcando os seus fundos emprestaveis.

A DiNnAmicA po Novo MODELO

estratégicas do novo modelo, cabe
dinamica de crescimento proposta. 0]

motor basico do sistema é a ampliagao do emprego € da renda per
capita, e conseqiientemente da massa salarial que conformarao assim
chamado mercado interno de massas. O crescimento sustentado a
médio e longo prazo resultara da ampliagao dos investimentos na
infra-estrutura econdomica e social e nos setores capazes de reduzir a
vulnerabilidade externa, junto com politicas de distribuicdo de renda.

utura econdémica e social implicara o

crescimento significativo da demanda dos bens e servicos necessarios,
intensivamente, a construcao civil. Nesses segmentos, a indastria
brasileira possui baixo coeficiente importado. Tal desenvolvimento
3carretara também o aumento da massa salarial,composta sobretudo
de salarios relativamente mais baixos da mao-de-obra menos
qualificada. A demanda dai derivada, concentrada em alimentos,
vestuario, calcados e moveis, podera também ser atendida por um
segmento da industria com menor coeficiente importado.

37. Para atender a demanda decorrente da ampliagao da infra-
estrutura, combinada com uma melhor distribuicao de renda, o setor
privado sera incentivado a ampliar a sua produgdo e 0 emprego no
segmento que produz bens de consumo. Desse processo poderao
resultar efeitos multiplicadores adicionais, potencializados pela
melhora na distribuicao de renda. Nos setores industriais
eletroeletrdnico e de bens de capital, a ampliagao da producao seria
feita com um coeficiente importado comparativamente maior. Dai a
necessidade imperiosa de politicas industriais e tecnologicas claras e
coordenadas, capazes de viabilizar um programa de substituicao
competitiva de importagoes e de promogao de exportacoes.

38. O modelo é portador de uma injeca
produtividade na estrutura existente, que acomp
investimento nos segmentos modernos da economia nacional. Sao
trés 0os mecanismos principais que se somam na elevagao de
produtividade engendrada por esse modelo de crescimento: ganhos

35. Especificadas as linhas
apontar os aspectos gerais da

36. A ampliacdo da infra-estr

o de aumento de
anha o processo de
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de escala, progresso técnico e absorciao de trabalhad
;L:Ezm?\:iefa:m pedlos setores modernos. A Jpartir desses ganhozrjz
ade po 'eré se estabelecer o seguinte circulo virtuoso:
:;n;tleir;’:;c;:ed;erclg:]rgentos das familias trabalhadoras, Ievandooa‘;
' : umo popular, que reforca, por sua vez, os
investimentos, com aumento de produtividade, fechando-se o } I
com a elevagao do rendimento das familias trabalhadoras. -

en::; Noc:slsjo glo:;ern-o trat?alharé para estabelecer um forte vinculo

. ) por um a' 0, investimentos e progresso técnico e, por outro
salarios e demais rendimentos dos trabalhadores. Para; tanto !
desenvolver politicas sociais de modo a compensar a fragilidadé \::Ial
mercac!o'no que se refere a transmissao do aumento de produtividadz
aos salarios e ao necessario aumento da renda da familia trabalhadora

Se:;.e:dﬁzteerrel:fel Z:Jrlzothal,ol modelo né'fo requer a identificacao de
estrutura prodiltr?vaqj:ee:c?;f;:’:e efs’senualmente o e
: . Por sua vez, suaviza a restrica
externa ao crescimento, na medida em ’ Ca?
menos .intensivo em bens importados do ::::LL:: gciaonr;ilurr:rgodgc:ﬁ:cl)a;e
conduzir aoﬁaumento da produtividade, o modelo também estim. |°
ai ex‘portat;oes e .a substituicao de importacdes. No entanto, nada disusg
: er:r;;ap:'\i:::e;s;]:lsade de politic§s setoriais especiais, verticais, como
e que pr::)pormonalmente as atividades da ponta
gica, por sua funcao geradora de divisas e deflagradora d
processos de aprendizagem e capacitacao. ’ )

41. Diferentemente do velho desenvolvimentismo, esse model
requer a configuracao de um ambiente econémicc; ue lev 55
aumento colnstante da competitividade do Pais. Esta seréqa base eaao
jedesen'volwmentc? ativo de politicas industriais e para a constrlfcéirz
né;r:si:céer:; r::a;ctzz?cagedse;:p;i)rtagées competitivas. Semisso o Brésil
mundial. Para tanto, ;éo fatorefcr:'aa\:e:um R e

(a) estabilidade de precos;

{b) eficiéncia do sistema tributario;

(c) financiamento de longo prazo;

(d) investimento em pesquisa e desenvolvimento;

(e) educacao e qualificacao da forca de trabalho;

(f) investimentos seletivos em infra-estrutura
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A PolLiTiCA INDUSTRIAL DO
Novo MODELO

42. Partindo desse terreno, uma nova politica industrial devera ser
construida distanciando-se do velho estilo cartorial e clientelista que
viciou as experiéncias passadas, prodigas na distribuicao de subsidios.
Nesse sentido, articulando-se com as medidas horizontais de
fortalecimento do mercado e da infra-estrutura interna,a nova politica

industrial sera:
(a) planejada nacionalmente a partir das potencialidades regionais;

(b) seletiva e vertical;
(c) formada a partirda explicitagdo de metas a serem atingidas pelas

empresas como contrapartida do apoio publico;

(d) baseada na transparéncia dos custos envolvidos e do retorno que

a economia do Pais podera receber;

(e) orientada pela cobranca de desempenho e metas publicamente

fixadas;

(f) definida no tempo;

(g) transparente a opiniao publica.

43. Para implementar essas politicas, sera necessaria uma maior
articulacio de todos os 6rgaos de governo envolvidos com o0 comércio
exterior e a capacitagao produtiva. Isso significa uma grande
reestruturacao dos setores hoje responsaveis pelas exportacoes e
relacdes internacionais. Na execucao dessa politica, teremos de reunir
as melhores competéncias na area internacional, unificando os
especialistas e constituindo um centro nacional de referéncia para as

exportagoes.

44, Esse esforco de construcao de um sistema nacional e inovador
de competitividade precisa:

(a) articular as politicas comercial e tecnolégica;

(b) aumentar significativamente o investimento em pesquisa e

desenvolvimento;
zontais voltadas para o mercado

(c) combinar as politicas hori
is, voltadas para a capacitacao

interno com as verticais e setoria
tecnologica e as exportacoes.

(d) estimular as empresas brasileiras a se adaptarem as novas
tecnologias via Pesquisa & Desenvolvimento e a cooperagao
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tecnoldgica nas areas de pesquisa de longo prazo. Isso significa
que a nova politica de competitividade estara orientada

para facilitar os processos de investimento crescente

em conhecimento e capacitacao.

45. Nosso governo estara chamado a incentivar uma profunda
'mudar?f;a estrutural nos sistemas produtivos, especialmente aqueles
Intensivos em alta tecnologia. Por isso, dara especial atencio aos
_setorels que tenham possibilidade de disputar mercados e
|m:'est|mentos internacionais e de vencer a forte concorréncia
exlste'nte: Isso significa que as politicas governamentais deverdo
também intervir seletivamente na reestruturacao dos setores de

pon.ta, a conrlega‘nr do complexo eletroeletrénico, do setor de bens de
capital e da industria quimica.

46'. N'essa nova configuracao da politica econémica e industrial, a
agrmpdustria devera ter destaque fundamental. Tanto por s;Ja
Fapaudade de responder amplamente ao crescimento da demanda
interna como pela sua competitividade mundial e seu papel decisivo
na geracao de grandes saldos comerciais.

47.. Como resultado da abertura indiscriminada e da falta de
planejamento estratégico para a insercao competitiva do Pais na
economia global, o Brasil tem hoje uma pauta de exportacées
envelhecida, sem produtos nem servicos de alto valor agregado EJara
oﬂ?r.ecer no exterior. O setor eletroeletrénico permite uma verificacio
pratica desse problema, em face do agudo déficit em com onenie
eletronicos, especialmente microchips. No todo, a balangapdo set S
eletroeletronico acumula um déficit anual em torno de US$ 8 bilhaec;r
c}orn tendéncia a se acentuar nos préximos anos. O Brasil, que nos:
u[tlmos 30 anos deixou escapar a primeira onda da microe’Ietrén]ca
nao pode ficar de novo a margem da segunda onda da microeletrﬁnica:
mundial (que combina chips com software), ainda mais as vésperas
de definir qual o padrao de TV Digital que o Pais adotara. O atual
governo despertou tardiamente para este problema e nio cc-mseguiu
atacar o atraso do Pais em tecnologia da informacao e inddstria
eletrloeletrﬁnica com um plano coerente e prioridades definidas. O
Brasil ndo pode abrir mao de mobilizar sua comunidade cientific:;l e
emprlesarial nesta direcao, ao lado da atragao das empresas globais
Fie microeletronica, sob pena de se ver cada vez mais na condicdo de
!mgortador de bens de alto conteddo tecnolégico que a répria
mdust.ria cultural requer. Para participar desta segunda onda F;or'gda
pela disseminacao da internet e pelo avanco da comunicacéc’) mcjﬁvel

, )

CoLigacAo LuLa PRESH}EN-TE_ "P-'i__ / PL’HLB_"R_ / “PL / PMN / PEE

4



é preciso reativar mecanismos de politica cientifica, tecnologica e in-
dustrial. Significa também implementar politicas sociais vinculadas
3 massificacao das tecnologias da informacao, para que 0s avangos
da computacio e da telefonia cheguem a populagao pobre do Pais,
combatendo na pratica a exclusao digital. Solucdes e parcerias
inteligentes podem e devem ser buscadas com paises que vivem, nesse
particular, problemas afins com os da sociedade brasileira.

A TRANSICAO PARA O
Novo MODELO TEM
como ALvVO O CRESCIMENTO

48. A atuacao essencial do nosso governo sera, portanto, a busca
incessante da retomada do crescimento economico como meio
privilegiado para a geragao de empregos e a distribuicdo de renda.
Esse sera o instrumento essencial para a superacao do circulo vicioso
entre déficit externo, juros elevados, instabilidade cambial e aumento
da divida publica, criado pelo atual governo. Exatamente por isso, 0
esforco pelo crescimento sera estruturado simultaneamente a uma
criteriosa e responsavel transicao entre o que temos hoje e o que a
sociedade brasileira reivindica. Mesmo porque o agravamento da
vulnerabilidade de nossa economia nao se originara da mudanca do
stual modelo econdmico, mas sim da sua continuidade.

49. A responsabilidade fiscal e a estabilidade das contas publicas
marcario as politicas do nosso governo. Um ambiente com sélidos
fundamentos macroecondmicos e com a inflacao sob controle
contribuira para a queda gradativa da taxa de juros e o
redirecionamento das energias do Pais para o investimento produtivo
e o crescimento da economia.

50. Nosso governo tera uma atitude ativa no sentido de buscar a
reducao das taxas de juros. Para tanto, vai concentrar esforcos para
diminuir de forma rapida e continuada o déficit em transacoes
correntes, com a obtencao de saldos comerciais crescentes e amelhora
na conta de servicos. O regime de cambio flutuante constitui um
instrumento relevante, ainda que insuficiente, para acelerar a
resolucio da restricao externa, mas a retomada do desenvolvimento

Fiepende, sobretudo, da concentracao de esforcos nas politicas
industriais e de crescimento.

51_' Fomo ja foi enfatizado, o novo modelo de estabilidade
economica que o nosso governo quer construir tem no crescimento
sua forca motriz. Para tanto, o nosso governo sera incansavel na arte
de ouvir, propor e negociar permanentemente com todos os
segmentos da sociedade brasileira, de modo a impulsionar a
recuperacao da auto-estima e da confianca que o Pais tanto precisa.
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1. A énfase no desenvolvimento social articulado com Ef r.etor'n.ada
do desenvolvimento economico fundamenta-se nos pr!_nc.|p|o~s e.';l:o;
e nas prescricoes constitucionais relacitonado.s com O dnre1torz::issbs
dignidade da pessoa humana e a justica social e com comp sl
civicos e patrioticos. Impossivel conceber um fu‘turo par?dngs 'ap
sem integrar os 53 milhdes de brasileiros excluidos da cidadania.

2. A implementacao de politicas socia?s .como enx1c‘>t.cdacz
desenvolvimento exige medidas audaciosas € cn?twas. As po ntlaes
sociais quase sempre foram tratadas no Brasil como q:x'f)esic‘a °
marginais, vinculadas ao assistencialismo. Para mudar e;-sa erfas ,05
primeiro passo & romper com as acoes fra‘grlnentadas e disp X riz,am
feudos e loteamentos tematicos € clientelisticos que de?c‘ar'ac‘eU a
as politicas sociais no Brasil em todas as esferas,do r'm-mm?mr;ugj:;
O Pais precisa de politicas sociais integradas, es‘Fra_ltegmas, t(ajo iaces
e implementadas por meio de acoes lnte.rsetonals, bLl-SCEIr'lt OCi;a)iS
parcerias com 0s diversos segmentos, entidades e movimentoss 1

3. As bases sobre as quais se ergueu o sistema de pr'ot.ec,éo SOICI?|
no Brasil - emprego, renda, contribui¢ao e_benefncms 59;1;;;
configurando o modelo de seguro socia.l alpo'lado na (:apaut'a -
contributiva — relegaram ao plano da assisténcia, s}upostamen}c n
sidual, o enorme contingente de brasileiros EXCIUId?S da pr% e;f:ai
Atualmente, o principio da universalizagéo.(de Pa'se nao cc.mtn‘ uti i
se refere legalmente a educacao basica (obrigatoriae grgtmta)ﬁ, a.sauda
e aos beneficios e servicos estabelecidos pela LEI- Organ{;c‘a -
Assisténcia Social. Como resultado deste quaidro, e apds uma deca la
de politicas liberais, ha um saldo de_53 milhGes de pobrss, dcz:i:::a:z
23 milhoes de indigentes, 11,5 milhoes de desemprega:1 051, rado; :
desamparadas e moradores de rua, analfabetos ec a‘ i
analfabetos funcionais; recrudescimento de doencas do sécu ot 1,
como a tuberculose; trabalho infantil; agravamento da concentracao
de renda e violéncia urbana e rural.

4. N3o é possivel enfrentar semelharjte qua(?roaexc'luswafr?er:;r;c;
ambito das politicas de saude, educacao e assistencia sio_c1a ; e
governo tera a tarefa historica de implementar uma p’o_htlca hacior
de inclus3o social, abandonando a oposic,é? entre. politica econzr:;z
e politica social. E por isso que a dir_nensao social da retomamo -
desenvolvimento tera como priorldadeﬁs, em m?ss? *go‘;ere (,ja
ampliacao doempregoea melhoria no perﬂl’d.e d1st’r|tl:u.uc,at21 ef'r: da;
sobretudo por meio do aumento do salario minimo, do Tl )
tributacdo regressiva e da adocdo de programas de renda minima.

2 0 0 2

5. A estratégia de inclusao social supera a logica de uma pobreza
assistida e focalizada de modo estreito, tanto em termos quantitativos
quanto qualitativos. Evita a sobreposicao de programas, que pulveriza

os recursos publicos, causa disputa entre as instituicoes e fragmenta
as acoes, tornando-as pouco efetivas.

6. Na experiéncia de quase oito anos do atual governo, a
fragmentacao institucional, a focalizacao excludente e a superposicao
tém sido extraordinarias. Assim, temos o programa Bolsa Alimentacao,
destinado as familias com criancas entre 6 meses e 6 anos de idade,
gestantes e nutrizes, implementado pelo Ministério da Saude; o
programa Bolsa Escola, para familias com criancas entre 6 e 15 anos,
sob responsabilidade do Ministério da Educacao; o Programa de
Erradicacao do Trabalho Infantil (PETI), dirigido as familias com criancas
entre 7 e 14 anos, sob a responsabilidade da Secretaria de Estado de
Assisténcia Social do Ministério de Previdéncia e Assisténcia Social
(SEAS/MPAS); o Programa Agente Jovem, destinado aos adolescentes
entre 15 e 17 anos, também na SEAS-MPAS; o Programa Bolsa Renda,
que se destina as familias residentes em areas atingidas pela seca e
com renda familiar per capita de até 1/3 do salario minimo, vinculado
ao Ministério da Integracao Nacional. Finalmente, ha o Programa Vale
Gas, do Ministério das Minas e Energia, que transfere RS 15 por
bimestre para familias de baixa renda.

7. Ainda para complementacao de renda, existem os programas de
prestacao continuada da Lei Organica da Assisténcia Social: o beneficio
destinado aos idosos de familias com renda familiar per capita de até
1/4 do salario minimo (substituto do beneficio previdenciario
conhecido como renda mensal vitalicia) e, com o mesmo critério de
renda, o beneficiodestinado aos portadores de necessidades especiais,
incapacitados de obter renda por meio do trabalho.

8. Os demais beneficios, para o empregado assalariado e com
carteira de trabalho (abono salarial e salario familia) e para o demitido

do setor formal (FGTS e seguro desemprego), sé atingem as pessoas
que contam com emprego formal.

9. Além da dispersao e fragmentacao que atingem os programas
sociais do governo federal, eles operam com o principio da focalizacao,
como se a pobreza fosse residual. Para enfrentar a questao social no
Brasil e reverter esse quadro, € necessario um movimento duplo: rever
o modelo de desenvolvimento adotado e implementar uma nova
geracdo de politicas publicas de inclusao social de carater universal e
sem fragmentacao. E necessaria, portanto, uma acao coordenada dos
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programas e das politicas, modificando a logica setorializada e
departamentalizada, que tem alto custo com os meios e baixo retorno
nos fins. Para tanto, sao imprescindiveis: a definicao de uma nova
concepcao de gestdao administrativa intersetorial, criando-se um
Conselho de Desenvolvimento Social, e o estabelecimento de metas
sociais que sejam acompanhadas, avaliadas e tenham um sistema de
incentivos.

10. O Conselho de Desenvolvimento Social trabalhara com Camaras
Técnicas Setoriais e tera como atribuicdo coordenar, definir metas e
desenhar instrumentos de incentivos para a estratégia do governo
federal de inclusdo social. A partir do estabelecimento de metas
sociais, o Conselho atuara na implementacao articulada e integrada
dos programas nacionais de enfrentamento da pobreza, do
desemprego, da desigualdade de renda e das caréncias educacionais.
Tendo em vista que 67% dos trabalhadores brasileiros nao possuem
ensino fundamental completo, sera dada especial atencao a
formulacdo de programas de formacao profissional e de educacao de
jovens e adultos.

11. A imensa divida social acumulada ao longo da histéria do Pais
pode ser saldada também com a ajuda de milhares de organizacoes
que fazem parte do chamado Terceiro Setor e dos investimentos sociais
das empresas socialmente responsaveis. Os recursos do governo e da
sociedade devem ser mobilizados de forma articulada, eficiente e
produtiva em torno das grandes prioridades do nosso governo: a
promocao da justica social, a retomada do crescimento econémico e
a geracao de emprego e trabalho.

A PoliticA DE GARANTIA DE
RENDA MINIMA

12. As primeiras discussdes, no Brasil, sobre a instituicao de um
programa de garantia de renda minima remontam a década de 1970,
mas o debate nacional sobre a importancia e a legitimidade de
programas desse tipo ganhou visibilidade no inicio dos anos 90, com
o projeto de lei que instituia o Programa de Garantia de Renda Minima,
do senador Eduardo Suplicy (PT-SP).

13. Na primeira metade dos anos 9o, o tema entrou na agenda
plblica com uma nova caracteristica: renda minima vinculada a familia

e a educacao. No centro do argumento encontra-se a idéia de que a
baixa renda das familias induz ao ingresso precoce de seus filhos e
dependentes no mercado de trabalho, fazendo com que seja muito
alto o custo de oportunidade de manté-los na escola. Oferecer um
complemento de renda as familias pobres, condicionado a matricula
e a freqliéncia escolar, € uma maneira de superar a reproducio da
pobreza de geracao para geragao, de reduzir a pressao sobre o mercado

de trabalho e de garantir que criancas,em lugar de trabalhar, brinquem
e estudem.

14. O resultado do debate do comeco dos anos 9o manifestou-se
em 1995, quando tiveram inicio as primeiras experiéncias municipais,
em Campinas e Ribeirao Preto, e a do Distrito Federal. Os programas
receberam denominacdes particulares em cada localidade, mas
explicitaram algo em comum: a articulacao, de forma inédita e
inovadora, do reforco da renda familiar e do estimulo a educac3o das
criangas como opcao estratégica de combate a pobreza.

15. As experiéncias municipais e algumas iniciativas estaduais
juntou-se o Programa de Garantia de Renda Minima Associado a A¢oes
Socio Educativas, instituido pela Lei n° 9.533/97. O programa federal
executado em 1999 e 2000, sob responsabilidade do Ministério da
Educacao e do Desporto (MEC), aderiu a mesma estratégia presente
na centena de programas que o antecedeu: reforco da renda familiar
e elevacao da escolaridade das criancas e adolescentes pobres.

16. O Programa Bolsa Escola e os demais programas de
complementacao de renda (Bolsa Alimentacao, PETI e outros ja
descritos) voltados ao mesmo publico-alvo e com 0 mesmo critério
de selecao serao revistos, com o objetivo de evitar superposicao,
disputa entre gestores e pulverizacao dos recursos publicos.

17. No campo da renda minima, nosso governo atuara em quatro
frentes: (a) implementacao de programas nos municipios, atendendo
a faixa de o a 15 anos de idade. A transferéncia de renda as familias
com renda per capitaigual ou inferior a meio salario minimo sera feita
com a complementacao ao valor pago por programas municipais; (b)
adogao de bolsas de estudo para jovens entre 16 e 25 anos,
provenientes de familias de baixa renda, para que completem o ensino
médio ou superior, com contrapartida de realizacdo de servicos
comunitarios (c) programa de garantia de renda e valoriza¢ao
profissional de trabalhadores desempregados entre 22 e 50 anos,
encaminhando-os para atividades comunitarias e de capacitacao
ocupacional; aremuneracao sera garantida com o seguro-desemprego,
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no caso dos trabalhadores formais, e com um auxilio de renda, para
os informais; (d) programa Nova Oportunidade, para desempregados
de 51a 66 anos, oferecendo-lhes uma alternativa de ocupacao.

18. A renda minima que nosso governo vai propor deve ser vista
como um passo na direcdo da implementacao - quando houver
condicdes fiscais — de uma renda basica de cidadania.

PROGRAMA DE
ComBATE A FOME

19. A miséria no Brasil nao € algo ocasional, mas resultado de um
processo historico que nio resolveu questdes basicas.Com a explosao
dos indices de desemprego nos anos 90, ela se agravou. Hoje, ha um
amplo consenso de que o mais terrivel dos efeitos da miséria, a fome,
ndo é causado pela falta de producao de alimentos, mas pela falta de
renda das familias para adquirir 0s alimentos na quantidade
necessaria e com a qualidade adequada.

20. Aimplantagao de politicas estruturais para erradicar a miseria
requer muitos anos para gerar frutos consistentes. Mas a fome nao
espera e segue matando a cada dia, produzindo desagregacao social
e familiar, doencas, desespero e violéncia crescentes. Para combater a
fome, nao podemos nos limitar as doacdes, bolsas e caridade. E possivel
erradicar a fome por meio de agoes integradas que aliviem as
condicdes de miséria. Articuladas com uma politica econdmica que
garanta uma expansao do Produto Interno Bruto de, pelo menos, 4%
30 ano, esse objetivo pode ser conseguido em até uma geracao. Os
instrumentos que colocaremos eém acdo permitirao promover o
desenvolvimento, geraremprego € distribuir renda. O combate a fome
se integra, assim, a concepgao de um novo tipo de desenvolvimento
econdémico.

21. O Projeto Fome Zero inclui, além de medidas estruturais, uma
politica de apoio efetivo 3 agricultura familiar; o direito a Previdéncia
Social para todos 0s trabalhadores familiares, da economia rural ou
da economia informal urbana, garantindo a universalidade prevista
na Constituicdo; o direitoa complementacao de renda para que todas
as criancas das familias pobres possam ter formacao educacional
adequada; a ampliacao da merenda escolar, atingindo todas as
criancas que frequentam escolas publicas, inclusive creches; e,
finalmente, o apoio aos inimeros programas criados por governos
estaduais, municipais e pela sociedade civil organizada que buscam

| e i
u a i

Para [ i
atacarde imediato o problema da fome sera fornecido “o cartio

e sl i -~ :
ahmentag::-o para as familias muito pobres, possibilitando-lhes
comprar os alimentos de que necessitam.

22. f\falta de politicas de geracdao de emprego, de satde e d
educacao tem um custo elevado para o Pais. Ha tam,bém 0 custz de
falta de consumo e da producao de bens e o custo para o empre ado?
entre outros. Por isso, combater a fome n3o deve ser considiradc;
apenas'u.m “custo”, mas também um investimento no Brasil. Um
cestia'basma que garanta alimentacao adequada para 10 miIhE;e da
familias vulneraveis a fome pode gerar cerca de RS 2,5 bilhdes a r';a'e
em arrecadacao de impostos. Além disso, pode; dar ocu acé’;
permanente a mais 350 mil pessoas na agricultura familiar de ;rrc;z e

feija i i
jao. Assim, combatendo a fome, o pior efeito da miséria, estaremos
combatendo também a miséria.

23. 0 Brasil tem as duas condicoes necessarias para reduzir a fome
par.'a numeros minimos num curto espaco de tempo. Uma é a nossa
agricultura, capaz de produzir todos os alimentos necessarios e ainda
export_ar amplamente. A outra sdo os recursos necessarios pa
gﬂaranttr o direito a uma alimentacao adequada aos milhdes uepn.":ira
ten? renda. Por isso, podemos afirmar que é possivel eliminarqa fom;:J
ass!m cortw acabar com o analfabetismo e com as outras mazelas’
sociais proprias da auséncia de politicas publicas adequadas

A PolLiTicA DE
Ebucacio

' 24, A educacao € antes de tudo um instrumento de promocao da
cidadania e, sobretudo nos dias de hoje, instrumento fundamental
para o desenvolvimento e a insercdo competitiva de qualquer nacio
no mu~ndo. Se o pais aceita a condicao de subalternidade, ele dis er'lsa
c!dad—alos ativos, criativos, com sélida formacao hu'manisfica e
cientifica. Se o pais se quer soberano e sem exclusio, precisa
desenvolver as ciéncias humanas, naturais, exatas, a tecnt:’slcl-;J ia, as
artef., as multiplas linguagens. Isto se faz garanti;1do educa géc;de
qualidade para todos. A escolaridade média do brasileiro, de(;pouco

avisil , i g
) a[S de quatrc? ?nos, € um indicador da dramatica situacao de
esigualdade e injustica existente no Brasil. ,
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25. As caracteristicas da atual politica educacional séoha
descentralizacao executiva, 0 controle centralizado e a p_riva.ti_zﬁaga_o
do atendimento, principalmente no nivel superior, e a insuficiéncia
global de recursos.

26. A descentralizacdo se confunde com a desoneracao do Fstarilo
para com o sistema de educacdo. No ambito da escolar'nzagao
obrigatoria, a criagao do Fundo de Manutencao e dt? Dfes.envolwmento
do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério (FL{ndef), se
trouxe avancos importantes, principalmente em regides mais pobres,
o fez com certo grau de perversidade.

27. O Fundef obriga o governo federal a repassar recursos aos
estados cujo investimento aluno/ano seja menor que 0 minimo
estabelecido nessa lei. Portanto, ao estabelecer um valor minimo anual
por aluno menor que a média geral do investime'rwlto‘alun.o;’?no, 0
governo federal deixa de repassar recursos da Uniao a fnalorla dos
estados: poucos sao aqueles cujo investimento fica abaixo do valor
minimo. Dessa forma, o governo nio sé se desonera do repasse de
recursos, como também consolida as desigualdades entre estados,
praticando uma “politica de eqiiidade” que, de fato, nao passa deuma
“politica de igualdade na pobreza”.

28. Aacio centralizada do governo federal sobre as diversas formas
ditas de a;falia(;'éo, como o Exame Nacional do Ensino Médio (Ener.n) e
o Exame Nacional de Cursos (Provao), focaliza apenas ciproduto final
e nio o processo educativo. Essa forma de avaliacao serve para
destacar alguns efeitos especiais, pelos quais 0 MEC te[n gr'a\r.\de in-
teresse, como o ranking dos estados, no caso da educagao basnc-a,? o]
das universidades, no caso da educagao superior. Esse tipode a\{allagao,
para ser eficaz, precisaria vir acompanhado de programas cons1sten’5es
de melhoria de qualidade do ensino, por meio tanto de forma?gao,
retreinamento e melhor remuneracao de professores, a partir de
critérios de desempenho, quanto da rediscussao das grades
curriculares, com a valorizagao de conteudos.

29. Quanto ao avanco da privatizacao do sistema, ela ndo se da
pela venda das universidades e escolas publicas, mas pelc'a acelerado
aumento proporcional da rede privada, a cada dia com mgmr peso no
sistema, principalmente na educacao infantil e na superior.

UmA Nova Polirtica
EDUCACIONAL

30. Os desafios qualitativos e quantitativos da educacio sio de tal
magnitude que ndo pode mais haver vacilacdo quanto a importancia
estratégica dos investimentos nessa area. Todos os elos educacionais,

da creche a pés-graduacao, tém de ser verdadeiras prioridades e contar
com recursos progressivamente maiores.

31. Nosso governo tera como meta promover a educacdo infantil a
um novo estatuto, de modo que todas as criancas tenham os meios
para suaformacaointelectual igualmente assegurada. Sera prioridade,
nos proximos quatro anos, universalizar o ensino do nivel pré-escolar
até o médio e garantir o acesso a creche.

32. No caso do ensino médio, formularemos uma politica que inclua
os jovens trabalhadores. Para tanto, o Fundef deve ser ampliado para
todo o ensino basico e contar com recursos suplementares do governo
federal, revertendo-se o atual processo de municipalizacdo predatéria
da escola publica. Além disso, a exemplo da salde, a educacio tem
que ser concebida como um sistema nacional articulado, integrado e
gerido em regime de colabora¢ao (Unido, estados e municipios) e de
forma democratica, com a participacao da sociedade.

33. Os dados do Censo da Educagao Superior de 2000 mostram
que os jovens das camadas mais pobres praticamente ndo tém acesso
a educacao superior publica: apenas 7,7% dos jovens entre 18 e 22 anos
freqlientam cursos universitarios. Cerca de 70% deles estudam em
estabelecimentos privados. Quando conseguem chegar ao ensino
superior, o custo é tao alto que apenas os que tém bons empregos ou
apoio econémico da familia conseguem pagar a faculdade. Por isso,
ha elevada inadimpléncia e evasao, até porque o sistema de crédito
educativo, que poderia ser uma alternativa, é insuficiente e
inadequado. Sao tarefas inadiaveis aampliacao significativa das vagas

nas universidades publicas e a reformulacdo do sistema de crédito
educativo vigente.
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A POLITICA DE SAUDE

34. No fim da década de 1980, com a Constituicao Federal e a Lei
Organica da Saude, o Brasil montou um sistema Unico e nacional de
satde, que integrou os subsistemas de satde publica e previdenciaria,
assim como os servicos publicos e privados, em regime de contrato ou
convénio. Trata-se do Sistema Unico de Saude (SUS), que esta
organizado de forma regionalizada e hierarquizada, sob comando
Gnico em cada nivel de governo e segundo as diretrizes da
descentralizacio administrativa e operacional, do atendimento inte-
gral a saude e da participacao para o controle social. O SUS representa
a conquista de uma forma ampla de entender a saude, definida
constitucionalmente como direito de todos e dever do Estado.

35. Em nosso governo, a saude sera entendida e gerenciada no
contexto dos direitos sociais compreendidosna Seguridade Social,
devendo ser financiada por toda a sociedade, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Uniio, dos estados, do Distrito Fed-
eral e dos municipios, além de contribuicGes sociais e outras fontes. A
experiéncia tem mostrado também que as iniciativas do chamado
Terceiro Setor e das Organiza¢oes Nao Governamentais (ONGs)
funcionam bem e complementam a acao do Estado. Nao serao, por
isso mesmo, subestimadas.

36. Em defesa da vida e de um direito fundamental da pessoa
humana, nosso governo trabalhara para garantir acesso universal,
equanime e integral as acoes e servicos de saude, assim como a
politicas sociais e econdmicas que reduzam o risco de adoecimento e
que promovam a qualidade de vida. Desenvolvera politicas promotoras
de saude e bem-estar nas cidades e no campo, estimulando a
participacdo dos diversos segmentos da sociedade e respeitando o
controle social dos Conselhos de Saude.

37. O Brasil passa, atualmente, por mudancas no perfil demografico
e epidemiolégico da populacao: crescimento populacional com
aumento da expectativa de vida; aumento da populagao idosa;
Jtendimento e mortes provocados por agravos decorrentes de causas
externas, como acidentes, violéncia e envenenamento; existéncia de
doencas transmissiveis com quadro de persisténcia (malaria,
tuberculose, meningite, leishmaniose, febre amarela silvestre, hepatite
e esquistossomose), doencas reemergentes (dengue e colera) e
doencas emergentes (Aids e hantaviroses); aumento das doencas
cardiovasculares (doencas isquémicas do coracao, doencas cérebro-

vasculares e hipertensao) e também das doencas crénico-
degenerativas (cancer, diabetes, doencas renais e reumaticas, entre
outras), além dos transtornos mentais reconhecidos como um
problema de satde publica. Nosso governo buscara garantir o direito
constitucional da populacao ao atendimento de suas necessidades,
desde a prevencdo dessas doencas até o atendimento dos casos mais
complexos.

38. A direcio do SUS deve ser descentralizada efetivamente, com
os municipios e os estados desenvolvendo condigoes técnicas,
financeiras e politicas para coordenar a organizagao dos servicos no
seu territorio, exercer a gestdo, prestar contas e implementar as
deliberacdes dos Conselhos de Satde. Essa disposicao constitucional
é importante porque a responsabilidade compartilhada entre as trés
esferas de governo com respeito as prerrogativas dos municipios e
estados permite que as acdes e os servicos de saude tenham a
organizacao necessaria em cada territorio, conforme indicar o
planejamento e deliberar o controle social.

39. Nosso governo respeitara e efetivara o que a lei estabelece,
oferecendo cooperacdo técnica e financeira para fortalecer estados e
municipios para que, respeitando o controle social, exercam a gestao
descentralizada do SUS e a regulacao do sistema privado suplementar.

40. Nosso governo fortalecera a cultura e a pratica de gestao
solidaria entre as trés esferas de governo, com a formalizacao legal e
o respeito as instancias de pactuacao das politicas de salde entre os
gestores. No plano nacional, além da construcao consensual das
estratégias para todo o Pais, serao discutidas e pactuadas formas de
monitoramento de metas e resultados a serem alcangados,
substituindo as atuais formas de controle centralizado e
exclusivamente administrativo do Ministério da Saude. Essa
pactuacao da gestao substituira as numerosas e fragmentadas
iniciativas impostas de cima para baixo, como tém sido as campanhas
e os programas do atual governo, que desrespeitam a realidade dos
municipios e ndo atendem as necessidades da populagao que procura
o0s servicos de saude.

41. O Ministério da Satude, em nosso governo, fara efetivamente a
gestao nacional do SUS, sem concorrer com 0s estados e municipios.
Uma das estratégias fundamentais para induzir a implementacao do
SUS sera capacitar estados e municipios para planejar o sistema de
salde no ambito de suas competéncias, de forma a identificar
corretamente os problemas e prioridades, ordenar e tornar mais
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eficientes os recursos financeiros e assistenciais exis:centes, amp:har
0s servicos nas areas de caréncia, avaliar e regular as acdese O.S s?rﬁvaggs
oferecit:ios. Além de fortalecer o planejamento local, o Mlnlsterlot-a
Salude estabelecera mecanismos de acompanhamen.to da ges-zo
descentralizada. Para um Brasil mais saudé\fel, 0s ser-wr;os de-e.saude
precisam ser organizados e controlados de baixo para uma,facmtariec;
a participacao e o controle da socied?cjle. Em nosslo go(':.;ﬂarncl,daeqa::gS
firmes impedirao a exposicao dos usuarios dosﬁservmo% e salide ac

riscos de tecnologias desnecessarias e a sua incorporagao

indiscriminada.

42. O Ministério organizara efetivamente um Sistema Nacionaﬁl de
Informacoes em Saude para suporte e monitc?ramer:nto da gestattz e
da atenc,l’ao.A informacao é uma ferramenta ind!s.pensavel par:‘a ges a;z,
diagnostico de prioridades,identiﬁcat;éfo.dedebllldades, pI?Teéar:qeir;so,
acompanhamento da atencao e exercml.o do controlfa social. 0 - de,
serd organizada uma politica nacional de dlssemmdat; o
informacdes, bem como de capacitagao de trab.alhadores‘ e saude,
gestores'e usuarios, principalmente os conselheiros de saude.

43. O Ministério da Saude sera reorganizado, de modo a tornar su?
estrutura horizontal e unificar as diversas areas concorre:ntes enfcre Si.
Devera ter estrutura enxuta,com forte capacidade de gerire r'non'ltorar
o sistema de saude nacionalmente e coo_pc::ra‘r_ técnica F..‘
financeiramente com os estados e municipios. O Ministério formulfarla
politicas com os gestores € as submetera a c?nt'role socllz,
normatizando apenas os aspectos relativos a competencia federal de
gestao. _

44. Os vinculos dos hospitais universitarios com o. SL{S seriio
fortalecidos. Os quadros de servidores dess&is h-:)splta:is1 Zera;
recompostos, para garantir sua eficaciae a formacao de trabalhador
comprometidos com o sistema.

A relacao do SUS com os servicos privados ds': saude respeitara
a prioridade definida Iegalmente- para os servicos de -na':sxrelzjz
filantropica e sera formalizada mediante cont‘ralatos e convéni |-;1qde
deverdo estabelecer metas fisicas, de resolubllldad_e e de qualida
assistencial. Os contratos e convénios estabelecerao mecan.lsmo; e
fluxos de acompanhamento do poder publicoe d‘e contr-cale social sobre
sua vinculacdo ao SUS, inclusive nos aspectos financeiros.

46. A politica de pessoal do SUS sera fundament?da na
humanizacio do atendimento, na implantacdo do sistema

'h'pt;'r_-_n_am;\_E)E.C.ovERN0~2002

democratico de relacdes de trabalho, na formacao profissional e na
valorizacao profissional. Serd implantada uma mesa nacional
permanente de negociacio, com representacao das trés esferas de
governo e dos trabalhadores para implantar um sistema democratico
de relacdes de trabalho no SUS. Essa mesa de negociacao devera
elaborar uma politica de pessoal que contemple o acumulo de
discussoes sistematizadas atualmente pelo controle social do SUS e
que atenda aos interesses da populacdo, articulando-se
continuamente com os Conselhos de Saude.

47. A regulacido das acdes e servicos suplementares na instancia
federal sera subordinada integralmente ao Ministério da Saude e
englobara todos os aspectos econdmicos, juridicos e assistenciais,com
acao sobre as operadoras e todos os seus prestadores credenciados.
O funcionamento da sadde suplementar deve pressupor a busca
continua do bem-estar de seus usuarios, pois cerca de 40 milhdes de
brasileiros encontram-se sem a efetiva garantia da qualidade da
assisténcia prestada. A satde suplementar deve operar preservando
0 SUS de acdes predatérias em que o alto custo dos procedimentos

mais complexos € transferido para o sistema. O ressarcimento ao SUS

deve ser imediatamente expandido para todos os procedimentos
hospitalares e ambulatoriais.

48. Nosso governo vai se empenhar no cumprimento da
Constituicao Federal e da Lei Organica da Saude, respeitando a boa
gestao e as fontes de financiamento especificadas no Orcamento da
Unido. O Ministério da Satide desenvolvera politica intersetorial para
otimizar acoes setoriais e minimizar custos, desvios e atropelos da
duplicidade de acdes setoriais sobre o0 mesmo objeto.

49. Os recursos financeiros do SUS devem ser repassados
diretamente do Fundo Nacional de Satde para os Fundos Estaduais e
Municipais de Saude, que devem ser geridos pelo respectivo Gestor
do SUS, gastos em conformidade com os Planos de Sadde (estadual
ou municipal), com acompanhamento e fiscalizacao dos respectivos
Conselhos de Saude. Além disso, serdo estabelecidos instrumentos e
mecanismos de controle da aplicacdo dos recursos. Um controle que
transcende o critério contabil, o fluxo de caixa e o balancete do fundo
de saude e requer uma analise de impacto, de resultado, da
modifica¢ao dos indicadores e da qualidade de vida.

50. Nosso governo adotara as Conferéncias de Sadde como pratica
regular para a avaliacdo da situacio de satde, de discussio e
deliberacao de diretrizes para a formulagao das politicas setoriais,
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respeitando os encaminhamentos das mesmas e adotando medidas
para fortalecer os Conselhos de saude. O respeito as prerrogativas do
controle social por parte de todos os gestores € do sistema de saude
sera uma das metas prioritarias a serem pactuadas pelo Ministério
da Satde com os estados e municipios.

POLITICA DE
AsSISTENCIA SOCIAL

51. A Constituicio Federal e a Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS) estabelecem que a assisténcia social é um direito de base nao
contributiva, integrante do campo da seguridade social, que visa
prevenir e superar diferentes formas de exclusao, garantindo padroes
minimos de cidadania. A LOAS desenhou um modelo institucional no
qual estao previstos a descentralizacdo, o comando (nico, a gestao
compartilhada com a sociedade civil e o controle social. Legalmente,
o financiamento conta com fontes definidas, orcamento assegurado
e com gestdo via Fundo de Assisténcia Social. No entanto, desde a
aprovagao da LOAS, em 1993, a politica de assisténcia social enfrenta
graves dificuldades para se afirmar como promotora do exercicio dos
direitos sociais legalmente estabelecidos.

52. A politica do atual governo nao respeita as definicoes
constitucionais e legais e, mais que isso, aprofunda as relacoes
clientelistas, assistencialistas e tuteladoras, promovendo acoes
focalizadas, seletivas e desconectadas das demais politicas sociais.
Nosso governo, ao contrario, estara comprometido com a
universalizacao dos direitos, sem clientelismo nem tutelas.

53. Para superar o modelo vigente, 0s principais desafios sao:
garantia de equidade e universalizacao do acesso; responsabilidade
estatal pelo financiamento da Politica de Assisténcia Social na gestao
e execucao; construgao de uma relacao qualificada entre estados e
municipios, fortalecendo o sistema descentralizado e participativo;
unidade da politica social por meio de um esforco permanente de
articulacio dos programas; ampliacao da capacidade do Estado,
entendendo que as entidades de assisténcia e ONGs sao
complementares e nao substitutas das acdes estatais. Quanto ao
financiamento da politica de assisténcia social, & necessario garantir
o orcamento fiscal definido em lei.

s - i ' i
; ) Erp resumo, o sistema unico de assisténcia social
e?c.entrallzado e participativo € uma conquista de cidadania. Na
pratica, ele quebra a politica patrimonialista expressa pelo favor, pelas
'

SL‘Jb\:fEn(;OES' parlamentares, entre outros tantos desvios, e institui o
direito de cidadania e o controle social.

55. O carater publico da assisténcia social sera assegurado nas
parceriais, mantendo relacao qualificada e transparente de
transferéncia de recursos entre estados e municipios, observado o
pacto federativo. Como protagonista da politica de inciuséo social, a
?ssi.sténcia social & parceira na vigilancia das exclusées e na aten;;“io
a crianca e ao adolescente, e aos adultos em risco social e pessoal.
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1. O esforco fundamental do nosso projeto € a busca de elaboragao
eimplementacao de politicas de médio e longo prazo voltadas para o
assentamento dos alicerces de um Brasil sustentavel, mais justo e
ambientalmente equilibrado e sem as desigualdades que vém
marcando nossa histéria de exclusao. Nesse sentido, o novo governo
tera no centro de suas preocupacdes a construgao e implementacao
de estratégias que melhorem a distribuicao de renda e reforcem a
conservacio da diversidade ambiental, a pluralidade e a singularidade
das nossas diferentes culturas.

2. O programa que ora apresentamos procura estabelecer as linhas
estratégicas do futuro governo para recuperar a infra-estrut_ura
produtiva do Pais. Nesse sentido, 0 novo governo buscara cons?llcl:lar
e ampliar os pilares de sustentacao do parque produtivo brasileiro,
tendo como eixo o planejamento integrado nacionalmente,
combinado a uma perspectiva regional flexivel e descentralizada.

3. Nosso governo mantera distancia tanto do velho nacional-
desenvolvimentismo das décadas de 1950,1960 e 1970 quanto do novo
liberalismo que marcou 0s anos 90.

4. No primeiro caso,apesar do sucesso obtidocoma industrializagao
do Pais, 0 modelo implantado estimulou préticas clientelistas, as custfls
de subsidios e beneficios distribuidos as empresas, sem preocupagao
com a competitividade e sem a definicdo de cronogramas e metas.
Em uma palavra, sem claras politicas de reciprocidade entre o setor
publico e o privado. O resultado foi a distorcao das estruturas d?
mercado, a geracio de ineficiéncias econdmicas e um quadro de ma
distribuicao de renda.

5. De seu lado, a experiéncia liberalizante dos anos 9o provocou
corrosio do tecido industrial,com perdas de elos importantes das cadeias
produtivas, enfraquecendo a capacitacao interna e amplian’d‘o a
vulnerabilidade externa do Pais. Ao longo dos Ultimos anos, as politicas
do atual governo aprofundaram a fragmentacao da estrutura economica
e industrial, as desigualdades regionais e a concentragao de renda.

6. Um novo modelo de desenvolvimento exigira a superagao efetiva
de importantes estrangulamentos na infra-estrutura existente hoje
no Pais, cuja insuficiéncia e desgaste tem se revelado como um
obstaculo decisivo ao crescimento sustentado.

7. As bases programaticas do nosso governo apontam para um Pais
diferente. Um Brasil capaz de construir seu préprio futuro e de
sustentar seu desenvolvimento econdmico e social.

DIRETRIZES GERAIS

8. O plano do novo governo para os setores de infra-estrutura est3
sustentado por trés pilares basicos:

a) Uma nova concepgdo de Planejamento e Desen-volvimento.
O planejamento publico é agdo precipua e intransferivel do Estado. O
novo governo retomara a pratica do planejamento estratégico, tanto
nacional como regional, como instrumento para a definicdo de agdes
praticas em todos os setores da infra-estrutura. O debate com a
sociedade sera determinante nas relacdes entre estados e Unido, de
modo a permitirum lugar de destaque para a atuagao regional voltada
para o desenvolvimento. O novo governo fixara macroprioridades
nacionais para revitalizar a Federagao, integrando Uniao, estados e
municipios, dando origem a um novo modelo de descentralizacdo
coordenada. Sera possivel planejar e ao mesmo tempo descentralizar
a partir da recuperacao do papel indutor do governo federal, aliado a
um maior controle e participacao social nas acées de desenvolvimento
regional e local.

b) Reconstrugdo das Cidades e Desenvolvimento Urbano. O novo
governo enfrentara os principais problemas urbanos acumulados ao
longo dos ultimos anos,como a: (1) auséncia de moradia e saneamento
adequado (acessibilidade a agua potavel, sistemas de esgotos,
destinacao e tratamento de residuos sélidos); (2) a baixa mobilidade
urbana (transportes ageis e nao poluidores); (3) a falta de acio
coordenada entre os executivos municipais, estaduais e federal de
modo a dar forma a uma efetiva Politica de Desenvolvimento Urbano,
com propostas especificas para as regioes metropolitanas e os demais
centros urbanos do Pais, inclusive os pequenos municipios.

c) Energia para o desenvolvimento. A politica econémica do nosso
governo visa promover um novo ciclo de expansao da economia e
atender demandas reprimidas existentes. Para isso, novos projetos
de reestruturacao da base produtiva serdo necessarios, de modo a
viabilizar, a médio e longo prazos, uma articulacao entre o local, o re-
gional e o nacional, com o objetivo de dar forma ou restaurar cadeias
produtivas e melhor identificar e controlar os impactos
socioambientais, integrando nesse esforco liderancas da sociedade
civil. O novo governo trabalhara com um planejamento energético
integrado, de maneira a viabilizar novas dinamicas para os setores de
hidroeletricidade, petrdleo e gas natural, carvao, de geracdo nuclear,
fontes alternativas (edlica, solar e biomassa), de eficiéncia energética
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e co-geragao e geracao distribuida, devolvendo ao Ministério das
Minas e Energia as atribuicdes de principal gestor do sistema.

FONTES DE FINANCIAMENTO

9. O montante global dos recursos a serem despendidos pelo nosso
governo com os diferentes programas propostos esta vinculado as
suas perspectivas de captacdo de recursos, ao grau de racionalizacao
das despesas do Estado e a articulagao com os setores publico e
privado. Assim, o alcance dos programas propostos sera tanto maior
quanto melhor for o desempenho da economia e da gestao fiscal. Para
a realizacao dos programas do novo governo, além da reorientacao
dos fundos atualmente disponiveis (como o FGTS e o FAT) e de
instrumentos como o BNDES, a Caixa Econdmica Federal e a
Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), serao considerados os
seguintes determinantes basicos: (1) Crescimento econémico; (2)
Melhoria na gestdo das receitas; (3) Racionaliza¢ao das despesas
administraveis; (4) Reducao gradual dos encargos financeiros; (5)
Adocao de parcerias com o setor privado; (6) Parcerias com outros
niveis de governo; (7) Substituicao e integracao de programas
governamentais.

= Crescimento Econdmico. O determinante mais importante do
volume dos recursos publicos é o nivel da atividade economica. Quanto
mais cresce a economia, mais recursos publicos sao gerados. Na
realidade, esses recursos crescem acima do nivel da prépria atividade
econdmica, pois as empresas e 0s demais contribuintes passam a ter
maiores condi¢coes de pagar os impostos e contribuicdes. Um
crescimento econdmico de 4% do PIB ao ano permite uma expansao
da receita publica de 5% a 7% ao ano. Como a politica econémica do
novo governo sera sustentada pelo crescimento econdmico,
significativo volume de recursos sera carreado aos cofres e fundos
publicos para dar sustentacao financeira aos programas propostos.

= Melhoria na gestao das receitas. O alto nivel de sonegacao e
inadimpléncia existente em nosso pais esta relacionado, em boa
medida, as dificuldades financeiras pelas quais passam os agentes
econdmicos,e também a precariedade da gestao das receitas publicas,
pelo insuficiente nivel de informatizacao e integracao dos diferentes
sistemas de arrecadagao existentes. Historicamente, as receitas vém
crescendo com as melhorias constantes e crescentes das gestoes
fazendarias em todos os niveis de governo. Nos ultimos dez anos, esta

eficiéncia tem representado um crescimento de cerca de 2% ao ano. A
ampliacao da informatizagao a ser desenvolvida pelo novo governo, o
cruzamento de cadastros dos diversos sistemas de arrecadac3o inter
e intragovernamentais e o aperfeicoamento da maquina fazendaria
com a ampliagao e a valorizagao dos profissionais do setor, permitirdo
que novos recursos sejam obtidos para o financiamento de novos
programas.

= Racionalizagdo das despesas administraveis. Entre 1995 e 2001,
segundo o Tesouro Nacional, as despesas com pessoal representaram
24% das despesas correntes, os encargos financeiros 17% e as outras
despesas correntes 59%. Este Ultimo item podera ser reduzido via
compras efetivadas por meio de novos sistemas eletrénicos, de
pagamento pontual dos compromissos (estimulando a concorréncia
no fornecimento de bens, servicos e obras) e de maior controle sobre
a execucao dos programas.

*Redugdo gradual dos encargos financeiros. Com o
refinanciamento das dividas de estados e municipios, quase toda a
divida mobiliaria do pais pertence ao governo federal. Essa divida vem
sendo diretamente afetada pelas altas taxas de juros e pelas bruscas
oscilacbes da moeda, dado que boa parte da divida (em torno de 30%)
é corrigida pela variacao do délar. A nova politica econémica ira reduzir
gradualmente as taxas de juros e o estoque de titulos da divida com
vinculagcao cambial, liberando importantes recursos para os diversos
programas.

= Adogdo de parcerias com o setor privado. O novo governo
impulsionara um movimento nacional pela retomada do crescimento
do Pais, cujo pressuposto é a democratizagao das relacdes entre o
governo e a sociedade civil. O esforco pela melhoria da competitividade
da economia esta ligado a criagao de um ambiente ativo, com a
valorizacao dos empreendedores e da capacidade de iniciativa no
meio empresarial brasileiro. Nesse sentido, o governo buscara
intensamente compartilhar investimentos com o setor privado de modo
a viabilizar o novo Compromisso pela Producao. Ganha todo sentido,
paratanto, a utilizacao do mercado de capitais, seja pelo uso de recebiveis
e lancamento de debéntures, seja pela abertura do capital das empresas.
Essa alternativa pode permitir a mobilizacao de capitais, ndo s6 do grande
investidor como, se bem articulado e com seguranca, do pequeno
poupador, hoje sem op¢oes fora da caderneta de poupanca. Tal
mobilizacdo, via Bolsa de Valores, pode levar ao aumento da
poupanca nacional voltada para o investimento produtivo, resultando
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na revitalizacao do hoje minguado mercado de capitais brasileiro.

= Parcerias com outros niveis de governo. O nosso governo
implementara novos programas em parceria com estados e
municipios, ampliando substancialmente o alcance da acao
governamental e otimizando ativos e investimentos.

= Integragao de Programas. Com a definicao de novas prioridades,
alguns programas poderao ser substituidos, anulando-se despesas
existentes para a criagdo de novas, conforme exigéncia da Lei de
Responsabilidade Fiscal. O novo governo diminuira a excessiva
pulverizacdo dos programas atuais, integrando-os em programas
articulados e de maior alcance, economizando e racionalizando

recursos.

Nova PolLiticA NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

10. Nosso governoimplementara uma nova politica regional capaz
de equacionar a heranga de desigualdades que caracteriza a realidade
espacial do Pais. Ela combina regides desenvolvidas e industrializadas
com areas de imensa pobreza e atraso econémico, social e cultural. O
novo governo estimulara a discussao sobre uma Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional, que seja um instrumento de avango do
conjunto das regides e de apoio a sua inser¢ao ativa no mundo
globalizado. Cabera a essa nova politica a abertura de dialogo com
estados e municipios, a partir do reconhecimento de suas
potencialidades e dos obstaculos ao seu pleno desenvolvimento e
insercdo na economia internacional. Sustentada na base produtiva
regional ja instalada, a nova politica trabalhara pela sua ampliagao a

partir de:

» Redugdo sistematica das desigualdades regionais. O novo
governo tera a eqliidade como principio estratégico. Isso se traduzira
em uma luta incansavel por redugao das desigualdades de renda,
ampliagdo das oportunidades e melhoria das condi¢des de trabalho
em todas as regides do Pais.

= Investimento em eficiéncia e competitividade. Esse
investimento sera estratégico para o planejamento regional e para a
montagem de uma estrutura produtiva que objetive ganhar os
mercados interno e externo num contexto cada vez mais competitivo;

* Enfrentamento das tendéncias a fragmentagdo. Economias
continentais,comoa brasileira, exigem cada vez mais politicas capazes
de combinar o esforgo de integracio ao mercado mundial, que
algumas regides e sub-regides ja desenvolvem, com uma atuagao no
sentido de se evitar que determinadas regides fiquem a margem
condenadas ao atraso permanente. Politicas de complementaridadé
serdo implementadas de modo a ndo duplicar esforcos e a otimizar a
capacidade produtiva de toda a economia brasileira. Nesse sentido, o
respeito a heterogeneidade e a diversidade que caracterizam o Pais,
tanto em termos de indicadores pessoais como espaciais, sers funda-
mental;

* Combate a disputa predatéria entre estados e municipios. O
Brasil esta maduro para implantar um modelo descentralizado-
coordenado, distinto da atual competico predatéria entre estados e
municipios. De fato, a “guerra fiscal” s6 persiste dada a auséncia de
verdadeiras politicas de desenvolvimento regional, de investimentos
da Unido e da falta de incentivo a qualificacio das ageéncias regionais
e ao planejamento de médio e longo prazo. O novo governo buscara
eliminar o desamparo atual de governadores e prefeitos, que buscam
trazer o progresso as suas regides, hoje esquecidas pela Unido. A
coordenacao responsavel e flexivel do esforco dos estados e
municipios sera capaz de corrigir o que ha de predatério na atual
disputa, sem eliminar um certo grau de competicao saudavel para
agilizar a agao publica, revigorar o corpo técnico e os equipamentos
publicos estaduais e municipais;

* Desconcentracdo das bases produtivas. O novo governo
estimulara a desconcentracio das bases produtivas, fortalecendo
gSpeciaIizagées regionais a partir da classificacdo das regioes em: (1)
Areas dindmicas (modernas e competitivas); (2) Em processo de
reestruturacao (areas com potencial de competitividade); (3)
Estagnadas (areas de baixo dinamismo econémico); (4) De potencial
pouco utilizado (marginalizadas como as areas estagnadas, que
demandam maior esforco de reconhecimento de suas
potencialidades); (s) Faixas de fronteira (a oeste e ao norte, elas
apresentam especificidades que precisam ser trabalhadas).

* Criagdo de um Conselho Nacional de Politicas Regionais. O
novo governo propora a criagao de um Conselho Nacional de Politicas
Regionais, assim como a criacao de um Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional, estruturado como um instrumento capaz
de implantar os objetivos e metas destinados a diminuir as
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desigualdades regionais.Caberia também ao Conselho, acima referido,
analisar e aprovar propostas de regionalizacao, obrigatoriamente
explicitadas nas politicas setoriais, uma vez que elas tém impactos
regionais diferenciados num pais heterogénio como o Brasil e portanto
precisam ser conciderados a priori. A politica regional do novo governo
sera sustentada pelo Fundo Nacional e por fundos especificos que,
quando existentes, terao sua gestao democratizada. Historicamente,
o investimento publico foi concentrado nos pélos dindmicos e nas
ireas mais competitivas, produzindo desequilibrios regionais
crescentes. E para as dreas com maiores caréncias e onde os desafios
s30 maiores, que sera destinado tratamento suplementar em apoio
aos esforcos de seus habitantes e liderancas locais. Das agoes
prioritarias no plano regional, nosso governo dara énfase a duas
macrorregides: a Amazonia, pela sua importancia estratégica, e 0
Nordeste, pelo enorme déficit social. Nestas regioes, 0 novo governo
buscara recuperar e restaurar toda a capacidade de planejamento e
articulacao das extintas Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene) e Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazonia (Sudam).

RECONSTRUCAO DAS CIDADES E
DESENVOLVIMENTO URBANO

11. O municipio & o espaco preferencial da politica de
desenvolvimento urbano, onde a sociedade se organiza social e
economicamente. E no municipio que se situam as atividades
produtivas que contribuem de forma decisiva para a formagao do PIB
e onde o cidad3o se reconhece como agente politico no sistema
democratico.No entanto,0s municipios brasileiros enfrentam enormes
desafios. Num mundo de crescente competitividade e complexidade,
ficaram delegadas aos governos municipais responsabilidades para
as quais nao possuem a respectiva autonomia institucional e
financeira que Ihes permita responder as demandas criadas e tratar
dos problemas urbanos.

12. O governo federal ndo pode se eximir de sua responsabilidade
e deve participar do esforco das administracdes municipais na busca
das condicdes que viabilizem: o aumento da producao, do fluxo de
bens e servicos e da qualidade de vida da populacao urbana e a
superacao das atuais condicoes de exclusdo territorial em que se
encontra a maior parte da populagao urbana. Os impactos ambientais

decorrentes da velocidade do processo de urbanizacao, aliados a
implementagao de politicas urbanas que jamais dialogaram com a
dinamica da cidade real, geraram uma incapacidade crénica do poder
publico de garantir o efetivo acesso a saneamento, habitacao,
transporte, seguranca, educagao e saude, revelando os riscos a que
significativas parcelas da populagdo urbana estao submetidas:
deslizamento de encostas, inundagdes, contaminagdes do solo e de
cursos d'agua, proliferagao de lixdes a céu aberto. Com o crescimento
das aglomeragdes urbanas ampliou-se a pobreza urbana, tornando
cada vez mais complexa a resolucao dos problemas que afligem as
cidades. Entre os fatores que contribuiram para essa situagao,
destacam-se a dificuldade de acesso a terra e ainadequagao da politica
urbana as necessidades da populagao, que acentuaram a proliferagao
de assentamentos urbanos informais.

13. Em pouco mais de 50 anos, a taxa de urbanizagao passou de
31,4% para mais de 80%. No entanto, esse crescimento nao foi
acompanhado da oferta de bens e servicos urbanos capazes de
atender ao contingente populacional que se dirigiu as cidades, onde
grande parcela da populacdo se reagrupou em assentamentos
humanos informais ou ilegais, em favelas, mocambos e palafitas.
Diante desse quadro, o nosso governo se dispoe a:

= Articular a politica nacional de desenvolvimento com as politicas
urbanas, de modo a revelar, construir e potencializar as identidades e
vocacdes dos municipios. Para isso, € fundamental que todas as
vantagens competitivas locais sejam exploradas;

« Escolher as caracteristicas diferenciadas das cidades de modo a
orientar os investimentos estratégicos;

» Incentivar a participacdo dos governos estaduais na definicao das
politicas urbanas, de forma a promover redes regionais com funcoes
complementares;

= Construir efetivamente a gestdo cooperativa nas regioes
metropolitanas, incentivando consércios e outras formas de
associativismo comprometidas com o desenvolvimento das regioces;

= Estimular a implementacdo do Estatuto da Cidade, apoiando os
municipios no esfor¢o de manejar o uso e a ocupagao do solo.

Diante da gravidade da situagdo urbana, o novo governo vai
desenvolver em carater de urgéncia agdes no ambito institucional e
operacional, como:
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a) Reforco da capacidade de gestdao municipal. Desenvolver e
executar,em parceria com os estados, programas de desenvolvimento
institucional que contribuam para a modernizagao da gestdo urbana
e para a capacitacdo técnica e gerencial dos agentes publicos,
particularmente das administragdes municipais;

b) Combate & exclusdo por meio de agdes de emergéncia so-
cial. A Unido devera ampliar a oferta de alternativas de producao de
habitacdes, incluindo a regularizagao fundiaria e a urbanizagao de
assentamentos informais, aliada a ampliagao da oferta no mercado
formal para as faixas de baixa renda familiar;

c) Investimento em Infra-Estrutura. O novo governo‘daré
prioridade aos investimentos em saneamento ambieptal (agua,
esgoto, drenagem, lixo) e sistemas de transporte coletivo para os
municipios.

ProOJETO MORADIA

14. O novo governo mobilizara a sociedade civil pelo dirgito a
moradia digna, buscando assentar as bases para a superagao d.o
enorme déficit habitacional queatinge principalmente os mais
necessitados e suas familias. De 1995 a 1999, foram construidas no
Brasil 4,4 milhdes de unidades habitacionais. Desse total, apenas 7~oo
mil foram produzidas pelo mercado. Isto €, nada menos de 3,7 milhges
de moradias foram construidas,em condicdes precarias, pelas proprias
familias excluidas. Essa tragédia permanente, em vez de diminuir,
cresce constantemente. Em 1970, apenas 1% da populagao da Grande
S30 Paulo vivia em favelas. Em 1995, esse indice saltou para 20%. Em
Belo Horizonte, 25% dos habitantes moram em favelas. No Rio de
Janeiro, 28%. Em Salvador, 33%. Em Belém, 50%. O Brasil demanda 600
mil novas casas por ano, que devem ser somadas ao déficit
habitacional ja existente de 5,5 milhdes de moradias. Para superar essa
situacao, o novo governo vai:

= Priorizar o estimulo & constru¢do de moradias, aquecendo a
industria da construgao civil;

= Orientar sua atuacdo pela Constitui¢ao Federal, que define a
Funcao Social da Propriedade, de modo a racionalizar o uso de milhdes
de imoéveis urbanos vagos em todo o Pais;

» Implantar o Projeto Moradia do Instituto Cidadania, de modo a
coordenar as a¢des de politica urbana e habitacional, articulando suas
principais agéncias responsaveis;

* Impulsionar o barateamento dos materiais de construcao, por
meio da implantacdo de politicas especificas para este setor, com
énfase em critérios de padronizacio e fixacio de normas para os
produtos;

* Incentivar a¢ées das Prefeituras no sentido de elaborar Planos de
Acao e Planos de Moradia integrados, que especificario os
investimentos e as obras destinadas as diversas regides da cidade,
com o duplo objetivo de racionalizar a ocupagao do solo e assegurar a
oferta de servicos essenciais a populacio;

= Concentrar o financiamento da habitacdo nos Fundos de Moradia
(nacional, estaduais e municipais), articulando as diferentes fontes
de recursos e uniformizando os critérios de financiamento. A Caixa
Econdmica Federal serd a gestora operacional do sistema de
financiamento. Para assegurar a oferta de crédito em escala ampla e
diversificada serd adotado um sistema altamente descentralizado,
com a utilizacdo de agentes e promotores de financiamento de
diversos portes, distribuidos pelos estados e municipios.

* Financiar, prioritariamente, a populagao com renda familiar de
até12salarios minimos e as regides onde o déficit habitacional é maior.
A solucdo do problema da moradia digna nio depende somente da
existéncia de recursos e sim da criagao de condicdes que garantam o
acesso das familias de baixa renda ao financiamento disponivel. Para
iss0, 0 novo governo implementara uma politica macica de concessao
de subsidio, possibilitando que as familias beneficiarias paguem o
financiamento, a partir de mecanismos que ajustem o valor da
prestacdo a sua renda mensal. As principais fontes de recursos dos

Fundos de Moradia virao principalmente do FGTS e de dotacdes do
Orcamento Geral da Unido;

* Mobilizar os governos estaduais, prefeituras, camaras de
vereadores e as entidades da sociedade civil no sentido de valorizar o
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) como imposto promotor
da justica social e da distribuicao de renda nos municipios. Se essa
mobilizagao for alcangada, nosso governo tera langado as bases para
a eliminagao do déficit habitacional.

MoBILIDADE URBANA

15. Os grandes centros urbanos vivem hoje uma grave crise de
mobilidade. No que se refere a circulacdo, houve avancos na redugao
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de mortes e maior eficacia na gestao do transito com a
municipalizacdo e com o Novo Cédigo de Transito Brasileiro. No
entanto, o Pais precisa definir uma Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, que dé prioridade para o transporte coletivo.

Nesse sentido, 0 nosso governo vai:

= Priorizar o transporte coletivo, aumentando a mobilidade nas
cidades e a seguranca do usuario, garantindo financiamento para os
grandes sistemas;

= Garantir e ampliar a cidadania por meio de uma politica nacional
de acessibilidade para as pessoas com mobilidade reduzida;

= Incentivar a melhoria da qualidade ambiental em todas as regioes
do pais;

= Estimulara consolidacdo de redes de transporte publico, de grande
e média capacidade, e a utilizagao de mecanismos de integra¢ao
intermodal;

= Implementar o Programa Nacional Paz no Transito para reduzir o
indice de acidentes e mortes no transito, com campanhas educativas
e linha de financiamento a programas concretos.

TRANSPORTE

16. O novo governo desenvolverd uma politica nacional de
transportes, cujo objetivo sera melhorar o servigo aos cidadaos e suprir
as demandas do mercado interno e do mercado exportador. Em sua
caracteristica mais determinante ao longo de décadas, o setor de
transportes no Brasil tem mantido uma excessiva concentracao da
demanda no dominio rodoviario, tanto no tocante a movimentacao
de carga como de passageiros. O novo governo trabalhara no sentido
de ampliar a participagao das modalidades de grande porte, como
ferrovias, navegacio de cabotagem e navegacao interior (hidrovias).

17. No ambito nacional, estima-se que 96,2% dos passageiros/km
sao transportados em rodovias, 1,81% em ferrovias e metros e o
restante por hidrovias e meios aéreos. Em relacao as cargas, 60,48%
das toneladas/km sao transportadas em rodovias, 20,89% em
ferrovias, 13,85% em hidrovias e o restante por gasodutos/éleodutos
ou meios aéreos.

18. Assim, as acdes prioritarias nesse campo serao: (1)
Implementacao de politicas de incentivo a melhoria do setor de
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transportes tanto de passageiros como de cargas; (2) Identificacio e
apoio a implantagao de projetos de infra-estrutura de transporte que
impulsionem processos de formacao de pélos regionais de
desenvolvimento; (3) Criacao do Conselho Federal de Transportes e

estimulo a implantacao de instancias similares nos &mbitos estadual
e municipal.

PoOLITICAS AMBIENTAIS

SANEAMENTO E
MEIO AMBIENTE

19. O Brasil apresenta indices elevados de internacdes hospitalares
decorrentes de doencas causadas pela deficiéncia ou mesmo a
inexisténcia de saneamento basico. A implantagao desses servicos tem
forte impacto na redugao das doencas e das taxas de mortalidade
infantil, influindo na melhoria de indicadores sociais como o indice

de Condicao de Vida da populacdo e do indice de Desenvolvimento
Humano.

20. O novo governo vai se orientar no sentido de: (1) Atender aos
mais pobres e as regides menos favorecidas; (2) Reduzir a poluicio e a
incidéncia de doencas relacionadas a insuficiéncia do saneamento:
(3) Aumentar a eficiéncia dos prestadores de servicos e a eficacia das
acoes; (4) Estimular o uso de tecnologia apropriada; (5) Estimular a
associagcao de municipios para resolver problemas comuns; (6) Prestar
assisténcia técnica e sanitaria, especialmente em pequenos
municipios e areas rurais; (7) Incluir o saneamento na agenda de
trabalho dos agentes de salde, com a identificacdo de caréncias; (8)
Estimular a construcao de fossas e banheiros para os segmentos de
baixa renda; (9) Construir laboratérios regionais de referéncia para
analise da agua e dos efluentes sanitarios; (10) Ampliar a fiscalizacio
sobre a qualidade da agua distribuida.

21. Instrumento para a consecugao das prioridades macrossociais
do nosso governo, abrangendo acées no ambito de abastecimento de
agua, esgoto sanitario, gestao dos residuos sélidos, drenagem urbana
e controle de vetores e reservatérios de doencas transmissiveis, a
Politica Nacional de Saneamento Ambiental tem como objetivo ultimo
assegurar os direitos humanos fundamentais de acesso a agua potavel
e a vida em ambiente salubre nas cidades e no campo, e seré
desenvolvida de modo planejado, orientando-se por critérios
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epidemiolégicos para a priorizagao das agdes, sob gestao publica,
integrando os trés niveis de governo.

A Politica Nacional de Saneamento do nosso gove}no estara
baseada em:

= Estruturacdo dos Comités e Agéncias de Bacia Hidrografica,
incentivando a implementacao da lei de recursos hidricos;

= Subsidio ao tratamento de esgotos onde a poluicao afetar
mananciais necessarios ao consumo humano;

= Integracdo das acdes de saneamento, desenvolvimento urbano e
recursos hidricos, constituindo meios de cooperagao entre governos e
sociedade;

= Cooperacdo federativa como meio de superar impasse's nas
politicas de saneamento. Para tanto, o novo governo desenvolvera'uma
politica nacional participativa, que busque e instrumentalize a
universalizacdo dos servicos, a eqliidade e a eficiéncia;

= Modernizacido dos prestadores publicos de servigos de
saneamento, tornando-os sustentdveis e profissionalmente
gerenciados;

= Revisdo dos tributos incidentes sobre prestadores de servigos de
saneamento, provendo igualdade tributaria entre as diversas formas
de prestacao de servigos;

= Incentivo a gestdo associada dos servicos, com a formacao de
consorcios, associagoes e empresas regionais;

= Estimulo a efetivacao de parcerias com o setor privado, de modo
a buscar a universalizacao e a ampliagao dos investimentos, o
desenvolvimento tecnolégico, o aumento da eficiéncia e a redugao
de custos, com acdes apropriadas a cada realidade local e regional.

Recursos HiDRICOS

22. O Brasil, com 2,8% da populagao mundial, ocupa o primeiro
lugar em termos de disponibilidade hidrica do planeta, com 12% das
reservas mundiais de dgua doce, sendo que trés grandes bacias
hidrograficas respondem por 80% desse total.

23. Ao considerar o ambiente (ar, 4gua, solo) como recursos, deve-
se trabalhar com o conceito de economia ambiental. Assim, gerenciar

adequadamente esses recursos significa utiliza-los com critério, de
modo a que possamos satisfazer as nossas necessidades sem esgota-
los, preservando-os para os usos das geracées futuras. A consciéncia
de que os recursos naturais sao limitados diante das necessidades
humanas fez com que em varios paises (principalmente nos mais
desenvolvidos) se criassem mecanismos para administrar esses
recursos da melhor maneira possivel.

24. O novo governo,aproveitando o conhecimento acumulado pelos
organismos responsaveis pela administracao dos recursos hidricos,
pelas empresas responsaveis por hidrelétricas, pelas organizacoes
ribeirinhas e por outras tantas organizacdes que vivem em funcio de
nossos rios, vai dar prioridade a revitalizacdo de bacias, numa visio
de integracao nacional, entendendo que os rios s3o corredores de
desenvolvimento fundamentais.

25. Nas cidades brasileiras, 11 milhdes de pessoas nio tém acesso
ao abastecimento de dgua tratada, estando sujeitas a inimeras
doencas gastrointestinais. Ainda assim, ha um enorme desperdicio,
da ordem de 45% do volume produzido. Destacam-se os seguintes
pressupostos para a acao do governo em relagao a dgua: a) definicao
desse recurso como um bem de dominio publico; b) entendimento de
que se trata de um recurso natural limitado, que possui valor
economico e que devera ter uso racional e utilizacio mais
preservacionista; c) respeito ao uso multiplo do recurso dando
condi¢des igualitarias de acesso a todas as categorias usuarias
(saneamento, pesca, lazer e outros).

ENERGIA

26. O novo governo vai restabelecer o planejamento estratégico
que existia no setor elétrico e foi abandonado com a tentativa de
implantacao de um modelo de mercado. Com o desmonte do
planejamento integrado, a cisao e privatizacdo de empresas, o Brasil
abriu mao da sinergia de seu sistema e de uma de suas principais
vantagens: a producao da energia elétrica mais barata do mundo. O
planejamento integrado proposto exige uma nova estrutura
institucional, envolvendo: hidroeletricidade, petréleo e gas natural,
carvao, geracao nuclear (Angra | e Il), fontes alternativas (edlica, solar
e biomassa), eficiéncia energética e co-geracdo e geracdo
desconcentrados.
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27. Para os objetivos definidos no planejamento, devera ser
mobilizado o setor publico e incentivado o setor privado. Para isso
devera trabalhar a partir de requisitos de qualidade e confiabilidade;
modicidade das tarifas; respeito a legislacao ambiental, e
reinvestimento de parte dos lucros em projetos destinados a
modernizar o sistema e a expandi-lo proporcionalmente ao
desenvolvimento econémico.

SETOR ELETRICO

28. Acrise vivida recentemente por este setor tem raizes no modelo
anteriormente adotado, em que havia praticamente um monopolio
estatal. Apesar do esgotamento e das falhas desse modelo, a
possibilidade de fazer um planejamento integrado permitia detectar
os problemas em tempo de se adotar as providéncias e fazer as
reformas necessarias para que se evitasse sobressaltos.

29. O pais viveu, nos anos 80, graves desajustes neste setor tao
sensivel para a economia, com os governos da época utilizando as
empresas saudaveis do setor para ampliar o endividamento externo
do pais.

30. Ao longo da década de 1990, o atual governo concluiu que os
problemas existentes resumiam-se, simplesmente, a presenca do
Estado no setor elétrico. O modelo de mercado que se procurou impor
desestruturou o planejamento e, mesmo sem fazer as alteracoes
cabiveis, privatizou empresas e modificou as regras do setor
abruptamente. Como resultado tem-se um setor elétrico
profundamente desajustado, necessitando ser “revitalizado”.

31. No nosso governo, as bases de sustentacao dessa atividade nao
serdo entregues apenas as forcas do mercado nem a uma visao
tecnocratica e autoritaria, centralizadora. Devem ter carater
participativo, criando mecanismos de controle social e de incorporacao
de contribuicdes dos diversos segmentos da sociedade, dos
consumidores residenciais, da industria, da agricultura, do comércio e

dos servicos.

32. A politica energética do novo governo, além de garantir a
continuidade do abastecimento, sem os sobressaltos de
racionamentos, visara ao desenvolvimento sustentavel. Também
estara em harmonia com o meio ambiente, considerando a diversidade
na otimizacao do aproveitamento das fontes de energia disponiveis

localmente.

33. Deve-se garantir politicas que levem as empresas estrangeiras,
recém-chegadas ao setor com as privatizacdes, a realizar
investimentos no pais a partir de uma perspectiva justa de ganhos. A
internalizacao também devera ocorrer na forma de transferéncia de
tecnologias, principalmente nos aproveitamentos do potencial de
energias renovaveis, além do aproveitamento de equipamentos de
producao nacional, estimulando a industria nacional.

34. No plano internacional, a complementaridade regional é um
dado da realidade. O Brasil importa petréleo, gas natural ou energia
elétrica de varios paises vizinhos: Venezuela, Argentina, Bolivia e
Paraguai, com o qual compartilha a hidrelétrica de Itaipu. Por isso
mesmo, a integracao energética no continente sul-americano pode
ser um instrumento eficaz para a ampliacao do Mercosul.

35. Apesar dos graves problemas da Medida Proviséria 14,
transformada na Lei 10.438/2002 - sobretudo os encargos financeiros
do racionamento, que o governo repartiu com a populacao que tanto
soube colaborar para evitar 0 apagio -, mesmo esta medida traz em
seu bojo trés providéncias importantes: 1) PROINFA - Programa de
Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica; 2) CDE - Conta
de Desenvolvimento Energético; 3) medidas visando garantir a
universalizacao do servico de energia.

36. Tais programas deverio ser valorizados, pois tém o mérito de
apontar solugGes para questdes que o Brasil sempre deixou em
segundo plano, seja o0 aproveitamento de seu enorme potencial
energeético a partir de fontes limpas, alternativas e renovaveis, seja as
metas de universalizacao ou o significativo potencial de conservacio
de energia existente no Pais.

31. As politicas do nosso governo estaro voltadas para evitar uma
reedicao da crise de 2001, restabelecer a seguranca dos agentes e evitar
os freqlientes apagdes regionais, alguns de abrangéncia quase
nacional. No caos organizacional do setor elétrico existe um sério
conflito de competéncias, dada a indefinicio e/ou sobreposicao de
atribuicGes nas diversas instancias criadas na tentativa de garantir o
modelo de mercado. Por isso, o nosso governo vai restituir o
ordenamento de atribuicées das instituicées envolvidas na politica
setorial, como o Ministério de Minas e Energia (MME), a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel), o Operador Nacional do Sistema
(ONS), o Mercado Aberto de Energia (MAE) e a Eletrobras. O objetivo é
definir claramente as fun¢ées de cada instancia, extinguindo aquelas
cuja existéncia se mostrar desnecessaria. Ap6s esse momento inicial,
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de ajuste das atribuicoes e responsabilidades, seré iniciado um
processo gradativo, sem rupturas nem atropelos, de redefinicao
setorial, com o estabelecimento de mecanismos de participacao e
gestao por parte da sociedade.

38. As acdes bésicas serao desenvolvidas no sentido de impedir a
transferéncia de renda do setor energético; retomar os investimentos
setoriais, alavancando os expressivos recursos proprios das empresas
publicas e atraindo o capital privado para expansao do sistema;
impedir a cisao de Furnas, Eletronorte e Chesf, orientando as empresas
que se mantém sob o controle da Unido e dos estados a reinvestirem
na expansao, de acordo com a capacidade financeira de cada uma.

39. Sera adotado o conceito de concessionario de servico publico
de geracao de energia elétrica para garantir o abastecimento,
respeitando contratos e valorizando a figura do concessionario de
geracao para servico publico, prevista na Lei 9.074; serao definidos os
critérios de garantia da energia, com especificacao das situacoes em
que o suprimento podera ser interrompido e qual a margem de
seguranca adequada para ser seguida. Uma vez definidos, os niveis
de risco deverdo ser divulgados para permitir ao consumidor o
exercicio de fiscalizacao sobre a situacao da energia elétrica.

40. Todas as usinas hidrelétricas de porte devem ser administradas
como concessionarias de servico publico, sejam elas estatais ou
privadas.

41. Subsidiariamente ao Planejamento Energético Integrado, deve-
se ganhar capacidade de planejamento de longo prazo, integrando
geracdo e transmissao com vistas a ampliar a sinergia entre regioes,
bem como o uso racional da agua e das demais fontes de energia.

42. Sera adotado o conceito de planejamento regional, levando
em conta os problemas ambientais e 0s beneficios do
empreendimento a regiao e as popula¢oes atingidas.

43, Nosso governo vai estimular a ampliacao dos investimentos
de empresas privadas na expansao do setor. Vai desenvolver politicas
para garantir que a expansao do setor elétrico se dé em bases
sustentaveis; para estimular o uso eficiente de energia e também vai
fomentar a pesquisa cientifica e o desenvolvimento tecnoldgico,
articulados com a politica industrial.

44, Vai, por fim, rediscutir o Programa de Termeletricidade, de modo
a que ele nao seja um fator de elevacdo do custo marginal da energia
elétrica, com impacto sobre as tarifas para o consumidor.
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SETOR PETROLEO

45. O petroleo, seus derivados energéticos e nao energéticos e o
gas natural ocupam uma posicao central e estratégica para a vida
moderna. Por isso mesmo, nosso governo vai aprofundar as politicas
que projetam a Petrobras como empresa integrada de energia
vocacionada para a atuacao regional e global. A companhia tem
especialidades e competéncias,como a tecnologia de aguas profundas,
que a credenciam como um competidor global. Assim, ela deve

assumir, de forma crescente, seu papel estratégico nacional e
internacionalmente.

46. E da caracteristica intrinseca desse setor o conceito de
companhia integrada. A empresa nao renunciara as atividades de
pesquisa e lavra; transporte (6leo e gasodutos, terminais e navios
especiais); refino e industrializacdo de produtos de transformacao
(petroquimica e fertilizantes) e distribuicao e comercializa¢ao de
derivados energéticos e lubrificantes. Mais do que isso,a empresa deve
afirmar seu carater de companhia integrada de energia, que trabalha
com varias matrizes, como o gas e o alcool. Entretanto, justificam-se
as exigéncias e necessidades de controle social sobre a empresa, tanto
do ponto de vista dos negécios quanto do ponto de vista ambiental, o

que se faz e se fara por meio do Congresso Nacional e da Agéncia
Nacional de Petroleo.

ALcooL COMBUSTIVEL

47. Nosso governo desenvolvera politica de incentivo a producao e
uso do alcool pelo seu valor nacional e ambiental. Essa proposicao
pressupde o estimulo da producao de carros a alcool, de renovagao de
frota vinculada a este combustivel e outras medidas a serem definidas
em forum especifico para o setor.

TECNOLOGIA DA INFORMACAO

48. ATecnologia da Informacao é o grande fenomeno do final do
século XX e deste inicio de século XXI. Com a disseminacao do
computador, da internet e da comunicagao movel, as sociedades
ganharam grandes ferramentas para a massificacao do conhecimento
e para o aumento de produtividade das Nacoes, de suas industrias, de
seus servicos e do conjunto de sua atividade econdmica e cultural. O
desafio, na era do Conhecimento, é evitar que a Tecnologia da
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Informacao acabe criando um fosso entre os que tém e os que nao
tém acesso aos bens e a habilidade requeridos na Era Digital.

49. Mais que nunca, a politica setorial devera ser integrada, para
que aproveitemos a sinergia e os ganhos de produtividade no
atendimento as demandas sociais. Temos a oportunidade historica
de tirar proveito da convergéncia tecnologica decorrente da
digitalizacao dos sinais de voz, imagem e dados.

50. A Tecnologia da Informacao, ferramenta imprescindivel em
todos os setores da vida nacional, principalmente dentro de uma nova
politica de producao cultural e de acesso a informacgao, sera colocada
a servico do desenvolvimento de uma nova consciéncia cidada, critica
e participativa.

51. O nosso governo vai estimular o pleno envolvimento da
sociedade na definicao das politicas setoriais, tanto do ponto de vista
da insercao industrial do Pais quanto do emprego macico da
Tecnologia da Informacao nos servicos publicos, na atividade produtiva
e na educacao. A Lei de Informatica em vigor fornece o quadro legal a
partir do qual deverao ser aprofundados os esforcos no sentido do
investimento em Pesquisa & Desenvolvimento, mobilizando a
comunidade cientifica, os institutos de tecnologia e as empresas
privadas para a producao de software e o desenvolvimento da
microeletronica naqueles nichos que apresentarem oportunidades
tanto para a substituicao de importacées como para as exportacoes.

52. No ambito de uma administragao publica eficaz, o novo governo
dara especial atencdo aos servicos ao cidadao, com atendimento de
qualidade, transparente e informativo. Cabera, portanto, ao governo
garantir a plena acessibilidade do cidadao, por meios digitais, a rede
de servicos publicos,ampliando e tomando novas iniciativas no sentido
de construir o governo eletronico.

53. ATecnologia da Informacao permite, na agricultura, o controle
da distribuicao fundiaria por regiao, o cadastro de terras, a
identificacao de terras agriculturaveis, a gestao dos projetos de
assentamento e assisténcia técnico-financeira.

54. Na educacao, o uso da Tecnologia da Informacao abrange os
procedimentos administrativos e pedagogicos, ambos
intrinsecamente dependentes de um esforco de capacitacao dos
agentes de ensino (professores, coordenadores e apoiadores) no uso
desse recurso tecnologico.

55. Na questdo habitacional, a Tecnologia da Informacao sera
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utilizada para a correta identificacao das necessidades de moradia
globais e localizadas, gerais e especificas da populacio, bem como
para a gestao eficaz e transparente dos programas.

56. Na saude, as aplicagdes de Tecnologia da Informaciao como
suporte as acoes governamentais tém carater de integracao,
racionalizacao e fomento as acdes necessariamente descentralizadas
do poder publico em todo o pais, através do Sistema Unico de Saude
(SUS).

57. Na seguranca publica, a Tecnologia da Informacao sera
instrumento de grande utilidade tanto em solucdes de infra-estrutura
(equipamentos e pessoal) como na montagem de uma rede com bases
de dados voltados para o combate ao narcotrafico e ao contrabando
de armas, cadastro centralizado de criminosos entre outros fins.

O novo governo tratara, portanto, a gestdo de informacdes a
partir de trés eixos principais:

= Gestdo e Governabilidade. Promover a integracao horizontal e
vertical das estruturas de governo e a coordenacio e
acompanhamento de suas acoes;

* Governo Eletrénico. Estimular a mais ampla prestacao de servicos
e informacoes de qualidade para os cidad3os;

= Democratizacdo do acesso as Tecnologias de Informacio.
Incentivar a criacao de mecanismos e politicas que permitam o
aprendizado, o acesso e a incorporagao macica das tecnologias de
informacao e que possibilitem o compartilhamento de solucées en-
tre diferentes niveis de governo.
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PolLiTicA DE INFRA-ESTRUTURA DE
COMUNICACAO TELECOMUNICACOES

58. Em 29 de julho de 1998 ocorreu a privatizacao do sistema
Telebras. O modelo adotado pelo atual governo nas telecomunicagoes
mudou profundamente o panorama das comunicagoes no Pais,
pulverizando na sociedade o numero de telefones, tanto fixos quanto
moveis, e multiplicou as redes de comunicacao, mas vai enfrentar
desafios importantes em duas direcdes. De um lado, a universalizagao
dos servicos, de outro, as acomodacdes que deverao advir da crise
internacional do setor, resultante do estouro da bolha financeira das
empresas de tecnologia. Uma das caracteristicas em todo o mundo,
mesmo diante da pretensao de se implantar um modelo competitivo,
é que no mercado local a competicao dificilmente se efetiva, pois as
operadoras dominantes inibem a entrada de concorrentes. No Brasil,
menos de 10% dos municipios tém mais de uma opgao de prestadora
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de telefonia fixa. Mesmo assim, as operadoras dominantes possuem Aloizio Mercadante, Gilney Viana, Jorge Bittar, Luiz Dulci, Luiz Marinho, Marcel Frison,
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59. A universalizacdo pretendida pelo atual governo ignorou os
efeitos da perversa distribuicao de renda nacional. Na telefonia fixa,
cresceu a densidade telefénica que era de 13,6 em 1998 para 27
telefones por 100 habitantes no final de 2001. Entretanto, cerca de 10
milhdes de telefones estao nas prateleiras das operadoras, por falta
de renda dos potenciais consumidores dos servicos. Nas cidades mais
pobres, a densidade telefonica prossegue muito baixa.

60. O modelo tarifario adotado dificulta a universalizagao. A
assinatura residencial acumula um reajuste de mais de 3.700% no
periodo de 1995 a 2001, quando, no mesmo periodo, 0 indice do custo
de vida ficou em 174%. E uma das principais razoes para o alto nivel de
inadimpléncia, que se soma a estagnacao dos niveis de renda. Dos
mais de 5.000 municipios brasileiros, menos da metade, 2.300, sao
cobertos pela telefonia celular.

61. Cabe, neste quadro, fomentar uma ampla discussao para revisao
do calculo de reajuste tarifario do servico telefonico fixo local, aliviando
os servicos mais utilizados pelos segmentos de menor renda.

62. Dentro dos marcos regulatorios e contratuais vigentes, cabera
acompanhar e co-participar dos processos de fusdo e incorporacao
das empresas, visando assegurar a manutencao dos espagos
competitivos.
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Inclusdo Social com
Justica Ambiental

O governo Lula trabalhara por um novo padrao
de desenvolvimento, com crescimento econémico,
inclusao social e justica ambiental, de modo que,
resguardado o direito das geracoes futuras, todos
tenham acesso justo aos recursos naturais.

Na ultima década, a sociedade brasileira foi marcada
por baixas taxas de crescimento economico e
altos indices de danos ambientais.

Nosso governo se comprometera com a melhoria da
qualidade ambiental como geradora de novas oportu-
nidades de inclusao social, através de trés estratégias:

1. adoczo de critérios socioambientais de sustenta-
bilidade para as politicas publicas, fortalecendo
os sistemas nacionais de meio ambiente, recursos
hidricos e defesa do consumidor;

2. estabelecimento de metas de melhoria dos
indicadores socioambientais: desmatamento,
focos de calor, emissao de CO, e CFC, esgotamento
e tratamento sanitario, abastecimento de
agua, controle de vetores, residuos solidos,
qualidade do ar,acesso aos bens naturais, consumo
de energia, tecnologias limpas;

3. controle social por meio da participacao popular,
da educacao e informacao ambientais, da
valorizacao das iniciativas da populagao e
sociedade civil organizada.
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