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APRESENTACAO

O ESTUDO IMPACTO AMBIENTAL E DESENVOEVI'MENTO
50OCIO-ECONOMICO AO LONGO DA ESTRADA DE FERRO s
CARAJAS, empreendido pela CVRD através da /)
SUPERINTENDE:CIA DE MEIO AMBIENTE (SUMEI),

foi iniciado em outubro de 1985, tendo sido
desenvolvidc pPor uma equipe interdisciplinar

no periodo de dezoito meses.

Os levaniamentos de campo e os diagnosticos
realizados neste periodo abrangem os municipios
percorridos fsela Estrada de Ferro Carajas, com
excecdo dz S3o Luis, cidade que além de ja
possuir um significativo acervo de informacdes
e analises, devera ser estudada em trabalho
especifico.

O presenrte doéumento constitui a sintese desta
extensa pesquisa, tendo sido elaborado a partir
de um cecujunto de monografias aqui parcialmente
reproduzidas.
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+ " A Ultima parte desté estudo tem por objetivo fornecer E-CVRD uma
~avaliacdo global e interéisciplinar do ‘mpacto amkiental, latu
sensu, decorrente da lmplantacao da Estrada de Ferro Carajas em
sua drea de influéncia.
o s
Cumprindo este objetivo'a CVRD passa n dispor de um amplo
réferencial para o balizamento de sua atuagdao em prol do
desenvolvimento regional em dois niveis e modalidades distintas:

- ‘. --A base inicial para o monitoramento das transformacées

ambientais(ecoldgicas e sbcio-eccndmicas) que venham a ocorrer

na regido de influéncia

B el ok - A base pdra uma participagao mais dirigida e= programas e
- ] ' projetos de interesse das comunidades-e dos drgaos

governamentais atuantes na darea.

Os assuntos adiante apresentados foram divididos em dois capitulos
= " distintos, o primeiro integrado por um conjunto de conclusd..s e
recomendacdes de ordem geral sobre os principais temas abordados
durante. téda a pesquisa. O segundo formado por recomendacdes ce
cariter especifico, cujo aprofundamento deu-se em'diferentes niveis.

= _ © . B importante féssaltar<que esta diferenga de niveis decorre
" diretamente do caridter dos problemas identificazdus, quanto as
Droprlas possmbllldades e competéncias.de lntervencau

Assim, a primeira quest3do a .enfrentar no conjunto de recomendacéeﬁ'

€ aquela relativa a amplitude e d abrangércia de problemas

es;ruturals que‘transcendenlo amblto decisirio das lnstltulcoes

responsavels pelo desenvolvxmento reglona“ e local

I |

o - Chegar a estes limites possivelmente levaria a situacdes de
inoperancia; ficar aquém dos mesmos impllcarla numa acomodagio

ao cendrio que hoje se conflgura.
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Pode-se considerar, por exemplo, a/refqrma agrériQ/;omo condigao v

necessaria tanto para a retrag¢do do éxodo rural em direcdo aos
nicleos urbanos lotais, como para regularizagd3o do abastecimento
alimentar na regido; no entanto, formular diretrizes com este

RS J

okjetivo ndo teria sentido,'na medida em que sua efetiva e

implementagcdo depende de decisdes que em muito transcendem os
limites da atribuig¢3e dos governos estaduais, locais e da CVRD.

Por outro lado, limitar a formulagdo de diretrizes apenas a
aspectos pontuais e especificos certamente induziria 3 perda
da visdo de conjunto, td3o necessdria & implementagdo do’

desenvolvimento regional.

Conke, portanto, buscar um'ponto intermedidrio, que permitisse a

vpéracionalizacao de agdes supralocais, encarando-se a. drea em

N\ Sy

astudo como uma futura regido-programa.
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" XI. 1. CONCLUSGES E RECOMENDACJES DE ORDEM GERAL

A AREA DE A prlmelra conclusao obtlda a partir da realizacdo do

INFLUENCIA Estudo Soc1o~Economlco da Area de Influéncia da Estrada

de Ferro Carajas & zﬂlatlva a propria caracterizacio e
\__""“—‘—N_

A dellmltacao desta area. 2 D aae. . .

SR "

Por razodes operac1onals, e principalmente de ordem
polltlco—admlnlstratlva, a area de Lnfluen01a atual foi

evana

®- estabelecida tendo or base os limites dos municipias
UV yu P
atualmente sprv1ﬂns e. atravessadus pela EFC. No entanto,

estes limites deverio ser flexiveis, na medida em que a
\
'/ area de 1nfluenc1a eéncontra-se em processo de

|

estruturacao.

A efetiva-operagéo da EFC, ‘bem. como amplo processo de
desenvolvimento lndustrlal dasi ﬁecorrente serdo fatores
de transformagao da atual drea’de lnfluenvla. Novos
1nvest1mentos, tais como’ a 1mpLantacao .da Ferrovia Norﬁe—
G Sul e das eclusas de Tucurul _deverdao também contrlbulr
fpara a modlflcacao daqueles limites.

o carater dlnamlco desta regido de influéncia recomenda
a reallzacao de um permanentﬂ m_g&toramentc que possa
corrigir progressivamente os llgltes atualmente fixados,
orientando a CVRD e sérvindo ce SubSlle aos agentes de

planejamento quanto a dlstrlbui cao aspacial dos recursos

que venham a alocar na regl io em prol do seu desenvolvimeénto
\vsoc10-econom1co e da preservacdo do meio ambiente.

0 papel da O fato de uma ferrovia de‘km ter 51do construida ?30_/

ferrovia sobre extensos e dlver31f1cados espacos, ocupados por
populacades quel:}rtament%}nao foram consultadas sobre a
) “—‘“N
,G@ '» conveniéncia de tal empreendlmento, levou ao
v ettt cs i o i s

questlonamento da sua real funcao(:églonal e| sociala WWL%
3 2 a3 Wouw ¢

: ' Ai@@vuﬁ,
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‘avango do assalarlamen-u. Esta- reglao de frontelra,

- povoamento, caracteriza-se hoje pela extrema

' estrutura regional (Usina Hidrelétrica de Tucurui,

Os estudos realizados permitiram perceber que a

populacgdo estd descobrindo a ferrovia e.que esta, ao
ampliar sua‘ fungd@o inicial de transporte de minério-de-
ferro’ com v1stas ao mercado externo, passando a
desloggr pessoas que lhe sao "ribeirinhas", parece
estar ;;~€ransformandg numa via de cardter efetivamente
regional. Neste sentido entende-se que a ferrovia atenda
is necessidades do capital, tanto no que se refere as
possibilidades de maior lucro (complexo mina-ferrovia-
porto), quanto i estruturagdo do mercado’de trabalho

B

importante, pois, reconhecer que a operacionalizagio

(v1a aumento da circulacao da forca de trabalho).

recénte da ferrovia na prestacao de'ser2&32§ a

a e e e,

e
pOSSlbllldade de uma reartlculacao do ponto de v15ta
sdcio-econdmico.

O processo de ocupagao capitalista das ireas ao longo
da Estrada de Ferro Carajas ja vinha ocorrendo, -
sobretudo, através da concentracao fundlarla e do

ohdepha pouco menos de uma decada falava-se em "espagos
va21os"-e em prOJetos de.colonlzacao, dirigidos para o.

mobilidade da populacéo'do ponto dg,vista ,_espacial e’

se desenvolve alimentada por uma migragao exp1051va
ocasionada, de um lado, pela quase impossibilidade de
N

o o b Rt N,

acesso a_texra po parte dos pequencs_pxgd“;oresL é de
outro, pela §E§moblllzacao das frentes de trabalho

(construgdo-civil). ligadas 3s grandes obras de infra-

Estrada de Ferro Carajias, rodovia PA-Z?S, PA-070, etc...)

Talmio-de-obra.“liberada", bem como os desapossados da

terra, localizaram-se tanto nas periferias dos centros

XI.S




A questao

da terra

A industria ‘producdo de ferro-gusa, permitem prever para a regido

)

lizacdo
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urbanos (Marabi mais que dobrou a sua populagio no
periodo 80/85), quanto em povéadgs ao longo das
principais rodovias (destacando-se Rio Verde,
Parauapebas, Curiondpolis, Eldorado e as localidades
préximas.a Acaiiindia).

A multiﬁlicadéo d05 aglomerados rurais e o crescimento
das periferias urbanas agregam populagdes que se
constituem no elemento*badsico & evolugao do mercado
de_traﬁalho regional. ; .

Além dos reservatdrios dn m3o-de-obra de origem rural
regional, a Amazdnia recebe fluxas de migrantes de
cardter urbano oriundos, além do Maranhdo e do Par3i,
de outros estados do Nordeste e do Sudeste.

RRIER et e . T —1
Os fluxos de destino urbapo, ainda que menos intensos
que os rurais, tendem a crescer dado o ritmo com que
se vem fechando a fronteir: de terras para O pequeno
agrlcultor, fato concre’o aliado a premissa teorlca
de que o urbano desempenha papel quEQEZHEEI”HA
cirCuléqu e reproducao da forga de trébalho regional.

- .

A nao-lmplantacao de uma efetiva reforma agraria,_ao

lado do brusco_desenvolvimento industrial esperado a
partir da implantag¢do de pdlos industriais para

graves conflitos decorrentes da intensificacio do fluxqg -

migratorio para areas grbanas em que Os servigos ade
saude, educagao, tsaneamento basico e energia elétrica,
sdo precdrios ou mesmo inexistentes.

Os fatores anteriormente apontados, aliados ao novo
quadro energético que passa a se configurar com a
entrada em funcionamento da primeira turbina da
Hidrelétrica 'de Tucurui, marcam o comeco.de uma nova
etapa na industrializagao ao longo da EFC e no

%I .6
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processo de urbanizag¢do dela decorrente. .

re

. Regionali A partir destas mundanc¢as funcxonals o sistema urbano
zagao e : reglonal crescera em import3ncia, em funcio da presenga
novo sis da ferrovia § .das inddstrias, que a partir de sua
tema urba operacio, irdo instalar-se na reglao.
no

Maiores Ou menoregs concentracgdes industriais, posicdes
estratégicas com relacao aos meios de transporte,
B facilidades infra—esffuturais_existentes, interferirdo
SR a médio prazo, na atual hierarquia urbana podendo, .

inclusive, vir a reforgi-la.

-r7/.Ainda que ndo haja ddvidas sobre -a ocorréncia de
%A vantagens do ponto de vista econdmico,’ tanto a nivel

9 nacional quanto internacional questiona-se o dnus que
e

> a regido vem pagando pelo modelocﬁacresclmentoeconomlco
i Iegliao ielo de

ettt oo

i) . al 1nstalado nos ultlmos dez anos, e que deflagrou
v o T e

| & transformacoes estruturals 51gn1f1cat1vas. Assim, pode

ser ldentlflcado um onus ambiental, decorrente da

Y
‘¢§7 agressao ecolgglca a Amazon;_ide um Snus social, f
e e representado pelo elevado desemprego e subemprego,
¥§ ol 4 prostltulqao, 1nstabllldade ocupacional, deterloracao do i
. : nivel de vida das populagdes, além do desenralzamento do ?
Q§?: homem da terra, efeitos diretos da migracdo e ‘da

urbanlzacao descontroladas ai Vlgentii;”’/

| B de se temer, portanto, que o crescimento econdmico
—_—————

decorrente da implantacio do Projeto Ferro Carajas e

| dos pdlos 51derurg1cos que lhe sdo tributiveis implique
e em custos sociais e ambientais elevados, ggggg;g;ando
apenas marglnal e deSLgualmenxe a populacao regional.

Ky o s

A caréncia ¢ impacto do crescimento populacional,qﬁersobreqidades

de infra- tradicionais, quer sobre as novas aglomeragoes urbanas %

; : alis Lo R : l
estrutura que surgiram e/ou Sse’ expandiram significativamente nos j
urbana dltimos anos, vem agravando de forma uxponencial as '
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caré@ncias infra-estruturais de habitacdo e de servigos :
-~ £ g ; piblicos diversos.e as condigdes de conforto ambiental
que ddo a medida da qualidade da vida urbana na regiio.

ARTICULACAO O estabelecimento de instrumentos efetivos de controle/

i i DOS NIVEIS e orle“,acaqrdo cresc1mento ‘urbano, bem como a

N INSTITUCIO realizagio-de 51gn1f1cat1vos investimentos em infra-
NAIS estrutura e equipamentos urbanos s3ao medidas
: fundamentais para a reversdo de parte deste processo.

b s W d)¢1 W - A ampla participagdo dos governos estaduais e

o PN P : - .
municipals nestas agoes &, por outro lado, fundamental
para garantir os resultados almejados com tais medidas.

Esta part1c1pacao, no entanto, certamente nao sera
- : .é&ﬁ obtida enquanto a lntellgenc1a reglonal € os governos

i '
. NG estaduais’ e locais forem mantldos & margem das

panCLE;;steq;sggs_relatlvas ao desenvolvimento.

S ADMINISTR& Dificultando esta participacgdo verifica-se que a maior
S ‘G0 LOCAL parte das prefeiturés da regiao'nio dispcem dos

' recursos humanos e flnancelros que possam garantir sua
: efetlva 1ntegracao na organlzacao e lnfra-estruturacao
' : 4 : da Reglao. ' i

Assim, servicgos que sav de atrlbulcao especifica deste

. Ve 7 I}
!3: RN nlvel de governry tais como a implantagdo das redes de
k*ﬁ f€§ dguas pluyiais, o recolhimento do lixo, a pavimentacio,
A5 RGP T,
{y' “}A, { iy controle urbanlstlco, etc;encontram-se extremamente

prejudlcadns ou simplesmente inexistem.

Capacitar as administrag¢des municipais para a

-implementagdo destes servigos é fundamental para a
efetiva melhoria da qualidade de vida na regiio.

O MEIO T:uguanto d questdo ambiental & ficil reconhecer que a
AMBIENTE ‘devastagdo acelerada da cobertura vegetal vem se

XI.8
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identificando-com a derrubada dos babécuais (Maranh:'o)

© @ queima dos castanhais (Parid), objetivando a

formagio de Pastagens para a pecuiria extensiva, a

qual assegura ‘a pPropriedade das terras, até entio
devolutas. Este quadro tende ainda a se agravar com o
programa de'carvoejamento‘para a pro&ucio de ferro-gusa,

© pelo estimulo a localizagdo de indidstrias em dreas
de elevada criticidade ambiental como as de Agaildndia
e Parauapebas,

g Impde-se, portanto, que na aprovagao de incentivos
5 pPara a implantag¢do das inddstrias que pretendam se
6}/ 5ol . localizar na regido sefa@,gemp;e considerado; os
_'-&\ | aspectos amgignﬁ§§§ (ecoldgicos elsécio-econGmicos),

m&{ R e - decorrentes destes ;ssentamehfosﬂ
f Jvt;‘“'/"'4 e .
Okp? /:Elﬁf ; Com esta finalidade, organizoujse a TABELA XI-1, a
’) ;3 §pé?‘ seguir apresentada, em que foram analisados de forma
‘ ) . conjunta diferentes - indicadores ambientais, tais como
ot o clima, a geomorfologia, e os recursos hidricos com
i vistas a determinacio de niveis de criticidade ‘
ambiental i implantacdo industrial, para as Principais

.lopélidgdes ao longo da EFC.

- Na mesma tdbela.apresenta-se ao lado do grau de _
criticidade encontrado, a provavel populacdo. impactada.
E' importante ressaltar que além dos niveis de criticidade
encontrados, -outros fatores locacionais.desaconselham a
localizagdo de concentragdes industriais em algumas das
localidades Pesquisadas. 0 caso mais grave & relativo
a Acaildndia, que nio dispde de &gua, em volume

. suficiente, para atender a futura demanda das -

siderdrgicas que ali pretendem se localizar.

SgQD Deverdo ainda ser intensificadas as Pesquisas de manejo
§§XQ florestal e sobre o aproveitamentn integral do babacu

: N\ s XI.9
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com vistas a diminuigdo do processo, de desmatamento
decorrente do carvoejamento, garantindo-se uma

produgao energéﬁica renovavel a partir do'aproveitamento -
racional da bigmassa.

- S
A QUESTAO Do ponto de vista social, hd que reconhecer queﬁgie.k‘/’
" SOCIAL . in*ensificaqéo dos conflitos - expressos em invasdes

tanto de propriedades rurais quanto de periferias

Nl urbanas - reflete uma reacdo da populagdo num contexto.

onde ela ndo participa, a ndo ser enquanto forga de
e trabalhgs/nos mercados local e'regional.[gcresce-se a
WﬁrL E‘ - este contexto, a questdo das populagdes indigenas, que
“ﬂﬁw a pressdo da demanda sobre ‘seus territdrios e recursos
naturais, colocam em eminente perigo.

NJF)¢ Em condig¢les precdrias .de saide e'despréparada para
K*?Aprrﬁ . ocupar os empregos gerados no setor secundirio, grande

. ol ; - : .

' parte da forga de. trabalho da regiao tende a ficar a

, - margem dos baneficios da modernizagdo da economia
regional, voltando-se para ocupacdes tradicionais como
o extrativismo, o garimpo e a agricultura de
subsisténcia, ou ainda para as oportunidades de

> »

trgbélhb'informal que se criam no  setor terciario.

0 _garimpy, por exemplo, atividade largamente:
disseminada na rcglao, antes de ser um fator de atracio
migratdria, 'constitui uma estratégia de sobrevivencia.

Isto ocorre tanto para aéﬁgopulacées anteriormente
vinculadas 3 terra (pequenos produtores que se
deslocam no periodo de entressafra da lavoura) quanto
para os "sem-terra", -0s quais, juntamente -com os
o B desempregados e subempregados urbanos, apostam numa
solucao, ou pelo menos melhoria temporarla de sua
condlcao de miséria crescente:fum jogo no qual esta
maioria é perdedora. O garimpo conflgura-se, assim,

como uma das formas de penetragdo do capitalismo na

'

XI.10

GFRAL 61430897 7

M i oWt o8 TR




A SAUDE -
" DA
POPULACAO
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fronteira, podendo-se dizer que propicia uma nova
divisdo social do trabalho onde aparecem, de um lado,
Os detentores dos meios de producido (donos de
barranco, donos de moinho, comerciantes) e de outro,
os assalafiaddsfe Os semi-assalariados ("meia-pracgas"”
e "diaristas").

As condig¢les de saidde e de educacio sdo elemcntos
determinantes para a efetiva particiéacéo e proogressido
soc1al da populag3ao local no desenvolv1mento econdmico
de sua regiao.

A estrutura populacional jovem indica a tendéncia a
elevado-créscimento popqlacional'vegetativo{ ao que se
acresce intenso crescimento migratdrio.

Esta estrutura determina um quadro de saidde onde os
principais problemas se situam no grupo materno-

infantil, bem como no da populacido economicamente ativa.

A precariedade das estatisticas de saide nio deixa de
revelar alguns aspectos caracterlstlcos, como de serem
os prlnc1pals responsavels pelos ObltOS totals as
causas mal-definidas, indicador de insuficiente
cobertura de serVicos.de assisténcia médica; ou aindz
do predbminio_da mortalidade em geral por doencas
infecto-parasitdrias sobre as crdnico-degenerativas
nas ireas urbanas, revelandu o baixo padr3o sdcio-
econﬁmiéo'e a deficiente infra-estrutura urbana.

Quanto & morbidade; destacam-se tipicamente as
dQencas infecto-parasitirias, com- predominio das formas
endémicas, antevendo-se a tendéncia de agravamento do
quadro face ao coqgiggg_égiggggggnto e a mov1mentagao

lntensa de grupos populacionais.

XI.1l1
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A implantag¢3o do Projeto Ferro Carajés.trouxe impactos
diretos sobre ‘a questdo da salde; destacando-se em .
intensidade, até o presente momento, na regido de Maraba,
onde . determinaramfalteracGes de -ordem epidemioldgica e

0 aumento, e d;ﬁerSLflcacao da demanda por atendimento
médico, que .recai sobre a precdria rede de assisténcia
A,Vkﬁbb&« médico-sanitiria local. .
~ (M“ ) '
[ A implantagao dos pdlos lndustrlals ao longo da EFC
certamente provocara 1mpactos semelhantes em outras
sub-regifas, tanto no que se refere a alteracdo dos
quadros epldemlologlcos quanto na dlver51f1cacao e
crescimanto das demandas sobre a rede de servigos de
saude existente, igualmente 1nsatlsfatorla.

Sob o ponto de vista da resposta a ser dada a este
impacte negativo deverio ser priorizadas agdes que
ex1qi£39_g§tre1ta artlculacao da lnterf§;;:§§£§;7
econom‘a, ou seja, entre os agentes promotores do

: _ cresc*mento econdmico e as- lnstltulcoes responsavelq

. pelas acoes de saide na regiio.

-
il

A EDUCACAQ' A polltlca educac10nal elaborada pelo governo federal

©

5 s e opebaCLOnallzada precarlamente através de planos e
programas peius governos estaduais e municipais da
- regidy estd, na maioria das.vezes, distanciada dos
| interesses e necessidades da grande maioria da populagido
Gue pretende educar.

LimitacGes tanto de ordem econdmica como de compreensio
da questdo educacional conformam o quadro da regiao,

XI.lz
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dificultando a formulacdo de planos de acido, tgntb no

que se refere a escolaridade bdsica (cujo atendimento

€ fundamentalmente de competéncia municipal), como ao

ensino’ profissionalizante (de competenc*a federal e
v

-estadual).

~

; A N
Os pontos de estrangulamento observados no universo
educacional da regi&o.identifiéam—se, em principio,
dqueles que afligem grande parte dos m-i_ipios
..brasileiros; ou seja, dizem respeito aos entraves
estruturais do prdprio sistema educacional do pais.
O que di forma e partidu;arizg'os problemas € a
variagdo de sua dimensio diante 'da diversidade de
contextos sScio-econdmico-culturais da regido. Dai a
elabora¢do de uma tipologia das regiaes e sub-recides

percorridas ‘pela EFC, de acordo. com a realidazde EES :

i ey |

educac10nal |

Duas questdes fundamentais, a brecéria formacdo do
professor e o fracasso da alfabetizacio estio
pfofundamente vinculadas. Ao se enfrentar os problemas |
do. professorado tende -se a resolver a. questao da . :
alfabetizacg3o.

0 que ‘distancia o corpo docente de sua fungdo basica
qual seja a de educar em seu sentido lato, vincula-se
d auséncia de uma visdo critica da realidade na qual
esta inserido.

A sistematizagdo critieco-tedrica dos problemas da
educacdo vem sendo desenvolvida hi décadas e as
‘universidades dos Estados do Pari e do Maranhio
acompanham esse desenvblvimento, dispondo-se a
vinculé-lq a exﬁeriéncia do professorado local, num

empreendimento conjunto que podera ampliar a compreensdo

XI.1l3
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‘ dgmonstrando“em‘parte a capacidade do.

e favorecer ao equacionamento- dos Problemas educacionais

da area.

Na relécéo;edqcacéo—desenvblvimento econdmico & ainda
» g - .

fundamental que se implemente uma Politica de

Profissionalizacgio que estabeleca a adequagio das

necessidades da Populacao e das demandas do mercado de
trabalho em expansio.

Os problemas relativos ao abastecimento alimentar nio se
diferedciam de forma significativa dos encontrados nas
demais regides do pais.

A regido de infludncia da EFC con;a} na realidade, com
uma razoavel estrutura de distribuicdo alimentar apesar
de sua localizacgido geografica, do padrio de deslocamenéo
de cargas a nivel nacioﬁal, assim como dos hibitos
alimentares identificados.

Estes hdbitos, identificados através das listas de
compras apuradas durante a pesquisa, s3¢ semelhantes a0s
de uma familia tipica de outras regides brasileiras,

comércio local em
i i e ey i

abastecer a regido. g ?~anww
Fara. Um aprofundamento do tema, fandamental para a
melhoria da’ qualidadede vida da populacio torham—se
necessirios estudos mais detalhados, centrados na diefé
alimentar caracteristica da regido e no levantamento das
Possibilidades de abastecimento encontradas na propria
regido de estudo. Assim uma andlise mais profunda do
Sistema de abastecimento alimentar, 'em seus diferentes
Segmentos (produgio, comercializagio, donsumo, etc) &
fatorindispensévelpara O equacionamento dos problemas de
abastecimento identificados.
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Concluindo, os estudos realizadss indicam, dentro_de uma
concepc¢ap de desenvolvimento akrangente, 2 necessidadé
de se encarar a area definida como de influéncia atual
da EFC como uma regiio;programa, a4 que se garantam
condicégs*pafa que a populacdao seja efetivamente
benef;ciada'pelo desenvolvincuto regional, dele
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