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Assunto: Remessa de Ata de Reuniao.

Parauapebas, 30 de junho de 2005.

Senhor Procurador,

COMPANHIA VALE DO RIO DOCE - CVRD, pessoas juridica de direito privado, com sede
no Municipio do Rio de Janeiro — RJ, e instalagbes nos municipios de Maraba, Parauapebas e
Canaa dos Carajas, todos no Estado do Para, neste ato representada por quem de direito, vem,
com o devido respeito e acatamento, apresentar, em resposta aos oficios acima epigrafados copia
da ata de reunido para discussdo e elaboracédo do termo de referéncia para implantacao de
projetos nas comunidades indigenas impactadas pela Estrada de Ferro Carajas, ocorrida em

Brasilia, no Gltimo més de setembro de 2004.

Sem mais para 0 momento, nos colocamos a disposicéo de V. Exa., renovando, desde ja,

0s nossos votos de estima e consideragoes.

—Advogado/OAB/PA 8.743,
: erenei JUridicé do Si?’?na Norte

; 1/1

Diretoria de Ferrosos Norte
Rua Guama, n. 56A, Bloco |, Nucleo Urbano de Carajas, CEP. 68.516.000, Serra dos Carajas, Parauapebas - PA
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OIICINA DE TRABALHO PARA ELABORACAO DE TERMO DE REFEI,(ENCIA
PARA REALIZACAQ DE DIAGNOSTICO DAS COMUNIDADES INDIGENAS
LOCALIZADAS NO PARA ASSISTIDAS COM APOIO DA COMPANHIA VALE DO

RIO DOCE

AJUDA MEMORIA

Local: Brasilia
Data: 08 ¢ 09 de setembro Jde 2004
Coordenagiio: Ana Claudia Lima (CVRD)

I. Contexto da Oficina

A Oficina foi plancjada a partir do compromisso assumido pela Companhia Vale do
Rio Doce (CVRD) junto ao Ministério Publico Iederal (MPF) de promover um
Diagnostico, com o objetivo de subsidiar a elabora¢io de programas para 0s povos
indigenas Xikrin da Terra Indigena Cateté, Gavido da Terra Indigena Mae Maria ¢ Surui da
Terra Indigena Sororo, no Para, assistidos pela empresa.

Nos ultimos anos, a CVRD e o MPI participaram de vérias reunides para tratar dos
problemas de repasses de recursos da empresa para as comunidades indigenas. Em uma
delas, ocorrida em novembro de 2002, a 6* Camara do MPF solicitou a CVRD a elaboragdo
de um estudo para subsidiar a elaboragio de programas aos grupos indigenas assistidos pela
empresa. No ano de 2003, a FUNAI ¢ a CVRD apresentaram um Termo de Referéncia para
contratagao de profissionais capacitados para a exccugdo do estudo, no entanto, nio foi
aceito pelo MPE. Em 2004, o MPF propds a CVRD a realizagdo de uma Oficina para
elaboragdo do Termo de Referéncia.

1. Objetivo ¢ Premissas da Oficina

Esta Oficina foi organizada com o objetivo de reunir especialistas antropologos ¢
representantes das varias instituigoes envolvidas (CVRD, MPF, FUNAI etc), para elaborar,
cm conjunto, o Termo de Referéncia de contratagio dos profissionais para exccugdo do
Diagnostico que orientaria a claboragio de programas futuros da CVRD destinados aos
grupos indigenas Xikrin, Gavido ¢ Surui.

As premissas da Oficina foram expostas pela Coordenadora da Oficina: a)
preocupagdo com a melhoria da qualidade de vida das comunidades indigenas; b) riqueza
de troca de experiéncias entre os participantes; ¢) importancia do momento de reflexdo
tendo a oportunidade de conhecer os diferentes pensamentos e d) garantia do espago para
todos apresentarem suas idéias, de forma ordenada ¢ dentro do tempo previsio.

As premissas de agdo da CVRD também foram apresentadas aos participautes da
Oficina: a) a coordenagido das acocs de apoio as comunidades indigenas scria atribuida a
¥ A R ey ey
FUNAL orgdo governamental responsavel pela politica indigenista no Brasil; b) a CVRD

manteria o compromisso de apoiar a¢oes de melhoria da qualidade de vida dos povos
indigenas na area de influéneia de scus cmpreendimentos; ¢) envolvimento de outros
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parceiros nas agdes (como, por exemplo, a FUNASA); d) socializagao de tformagoces €

compartilhamento de experiéncias alins.
— —

I11. Teinas Tratados ua Oficina

Nos dois dias da Oficina, representantes de instituigdes (CVRD, FUNAI, MPF ¢
ELETRONORTLE/CELPA) ¢ antropologos especialistas apresentaram  suas experiéneias
com agoes de assistéllciijis comunidades indigenas afetadas por empreendimentos.

o [uxperiéncias da IF'UNAI

Segundo Dinarte Nobre de Madeiro (CGPE/FUNALI), a FUNAI tem desempenhado
o papel de mediador dos contflitos entre 0s grupos indigenas Xikrin e Gavido ¢ a CVRD.
Mais recentemente, a FUNAI deixou de gerenciar diretamente a aplicagao dos recursos,
assumindo apenas a responsabilidade de repasse do dinheiro para as associagoes, cOmo vem
ocorrendo na Administragdo Executivo Regional da FUNAI de Maraba.

Slowacki de Assis (CGDC/FUNAI) observou que a € ‘omissdo de Avaliagdo e
Acompanhamento 1o Ambito do Convénio, criada em 2002 por meio de uma Portaria do
Presidente da FUNAI teve pouca atuagdo por falta de critérios para avaliar os projetos
apresentados para aplicagdo dos recursos da CVRD nas comunidades indigenas. Scus
membros reuniram-se poucas vezes ¢ trataram mais da resolugdo de casos emergenciais de
débito indigena nos coméreios locais. A FUNAI necessitaria de obter maior apoio para
melhorar as condi¢des (estrutura e pessoal) de acompanhamento dos projetos indigenas
financiados pelos recursos da CVRD. Ana Claudia Lima (CVRD) informou que ha um
compromisso formal da CVRD coma F UNAI para montar a coordenagdo dos Programas.

e Comnvénios da CVRD para assistir os grupos indigenas
A apresentagdo de Antonio Carlos de Lima Venancio (CVRD) sobre os diversos
Convénios efetuados pela CVRD para assistir os grupos indigenas gerou um debate entre 0s
participantes a respeito do assunto. José Porfirio de Carvalho, por exemplo, fez varias
intervengdes no sentido de acrescentar ¢ retiticar informagdes sobre o processo de
claboragdo desses Convénios. LEntre outras coisas, foi lembrado que os Convénios eram
resultantes de exigéncias impostas pelo Banco Mundial para efctuar o empréstimo

necessario a implementagdo dos empreendimentos da CVRD.

Houve uma rapida discussdo dos participantes cm torno da Resolugdao do Congresso
Nacional de n° 331/1986, scgundo a qual a CVRD teria obrigagao de prestar apoio as
comunidades indigenas por ter recebido autorizagdo para exploragio de minério.
Representantes da CVRD na Oficina questionaram a validade juridica da Resolugio, tendo
como argumento a criagdo da Floresta Nacional. Sendo assim, o apoio prestado aos indios
ndo teria o carater de obrigagdo e sim de colaboragdo voluntaria. Varios participantes
discordaram do questionamento, afirmando ser necessario a CVRD mudar seu discurso
sobre a assisténcia prestada as comunidades indigenas, reconhecendo ser sua obrigagdo e
ndo uma simples agdo benevolente.
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No inicio, as negociagoes entre a CVRD ¢ os grupos indigenas voltaram-se,
principalmente, para a demarcagio das terras indigenas dos grupos aletados e para as
atividades produtivas indigenas. Os antropologos estiveram mais proximos das negociagoes
nos momentos iniciais dos Convénios, mas depois foram afastados, sobretudo apos a
privatizagao da empresa.

A antropéloga lara Ferraz apresentou fatos historicos da negociagdo entre a CVRD
¢ os Gavido, estes assessorados por antropologos e juristas, entre eles Dalmo Dallari, que
aconselhou a realizagao de acordos diretan%lte com a goxlluxxxdade indigena, sem
necessidade da constitui¢do de uma associagao nbs-de epow o repasse dos recursos passou
a ser feito através das associagdes. Foi observado que o Convénio, assinado em 1990 pela
CVRD para assistir o grupo Gavido, cra resultado de pressdes do grupo indigena para
continuar o apoio da empresa as agdes indigenas, como ocorreu também com o Convénio
junto aos Xikrin. Segundo a antropologa, o Convénio previa a implementagdo de um
programa Parkatejé de ag@o, com a criagdo de um Conselho Deliberativo ¢ a realizagdo de
discussoes participativas entre os indigenas, a CVRD e¢ assessores especialistas. No inicio
do Convénio, a CVRD apoiava atividades culturais dos Gavidao, como, por exemplo, visitas
aos Kraho.A antropologa propos, como sugestdo para o novo programa para os Gavido, a
restauragdo do apoio da CVRD as agdes culturais o grupo.

Os participantes da Oficina levantaram duvidas sobre a atual situagdo da conta
bancaria da Caixa Economica Federal, que foi aberta na ¢poca do Convénio entre CVRD e
os Gavido para aplicagd@o dos recursos destinados a assisténcia indigena. O Administrador
da FUNALI de Maraba solicitou a antropologa lara Ferraz copia do documento de abertura
da conta bancaria, para que pudesse sc certificar dos critérios de movimentagao da conta.
Dr. Carlos Frederico Mar¢s, consultor dos indigenas na época das negociagdes, também foi
indicado como contato para a obteng@o da copia desse documento.

Para prestar assisténcia aos Surui, fot assinado um Termo de Compromisso entre a
CVRD ¢ a FUNALI, no ano de 2003. No entanto, houve atraso no repasse dos recursos para
apoiar as atividades produtivas devido a empresa contratada para elaborar o projeto ter
atrasado, por meses, a entrega do produto.

O Convénio assinado pela CVRD junto aos Xikrin do Cateté, em 1989, foi em
fung¢do do que previa a Resolugao 331/86 do Senado Federal e tem como objetivo o apoio
nas areas de saude, educagao, atividades produtivas, protegdo do territorio e infra-estrutura.
O Convénio previu o repasse de verba mensal para os Xikrin at¢ que eles atingissem a auto-
suficiéncia. Ocorreu um aumento crescente do valor inicial, com efeito prejudicial para a
organizagdo interna do grupo. Com as aplicagdces de recursos da CVRD sob o controle da
associagdo dos Xikrin, a associa¢do passou desempenhar um novo papel no sistema socio-
politico do grupo.

Quando foram apresentados os valores de aplicagdo da CVRD em assisténcia
indigena para o ano de 2004, os participantes da Oficina discutiram a relagdo entre o
montante desses recursos ¢ as a¢des realizadas. Os recursos seriam aplicados em saude,
cducagdo, atividades produtivas, vigilancia, administragdo e transporte. Aos participantes
da Oficina também foram apresentadas as demandas extraordinarias dos grupos indigenas
para a CVRD — casas, pagamento de debitos extras, voos de remogdo para atendimento
médico, entre outros.
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Participantes da Oficina cobraram da CVRD maior responsabilidade social com os e
grupos idigenas afetados pelos seus empreendimentos, sugerindo mudangas no discurso
institucional da cmpresa ¢ a contratagio permancnte de profissionais especializados para
acompanhar os programas destinados aos indigenas. Os representantes da CVRD
discordaram de que ndao houvesse tal compromisso da empresa, afirmando ser necessario
construir um novo modelo de agdo capaz.de promover melhor assisténcia aos indigenas

sem os vicios das relagdes atuais (objetivo desta Oficina).

*  Repasse de Recursos ¢ Prestagao de Contas

Foram apresentados dados sobre a evolugdo dos recursos aplicados pela CVRD, entre
os anos de 2000 a 2004, ¢ também sobre os repasses dos recursos para as associagdes
indigenas. Foi explicado que, ng inicio, a CVRD repassava os recursos para assisténcia dos
Xikrin do Cateté¢ e dos Gavido para a FUNAI, mas(depois, 0s repasses passaram a ser
efetuados para as associagdes. e

Os participantes da Oficina fizeram uma discussdo sobre a necessidade de realizagio de
auditoria das prestagoes de contas das associagdes. Para a Procuradora de Maraba, a
auditoria das prestagdes de contas das associagdes deveriam estar sendo feitas pela CVRD,
com auxilio da FUNALI por ser a empresa a fonte dos recursos aplicados. O antropologo
Cassio Inglez de Souza, que realizou um diagnostico junto aos Xikrin do Catete em 2002,
sugeriu um encaminhamento coletivo de auditoria para fortalecer a agao.

Idéias e experiéncias foram debatidas, na Oficina, a respeito da prestagdo de contas das
associagdes indigenas e dos procedimentos de repasse de recursos da CVRD para os
indigenas.  Anteriormente, os Gavido chegaram a reivindicar que  houvesse
acompanhamento de suas prestagdes de conta ¢ do uso dos recursos, mas nio foram
atendidos. O Administrador da FUNAI de Maraba explicou que a organizagio indigenista
governamental ndo teria como avaliar as prestagdes de contas das associagoes.

*  Momentos de tensdo nas relagoes entre CVRD ¢ os grupos indigenas afetados

Antonio Carlos de Lima Venancio relatou os diversos momentos de tensio entre os
grupos indigenas ¢ a CVRD como “marcos historicos” da relagio da empresa com os
indios. Por meio da interdigao da ferrovia e da paralisa¢io das atividades de exploragdo de
ming€rios, os grupos indigenas conseguiram manter um poder de negociagdo com a CVRD
para a realizagdo de scus interesscs.

o Impacios dos recursos sobre as comunidades indigenas

Varios participantes da Oficina apontaram o uso descontrolado de grandes montantes de
dinheiro pelos indigenas como sendo o maior impacto dos empreendimentos da CVRD
sobre essas comunidades. A contratagiio, pelas associagdes indigenas, de empresas de
consultoria para claboragdo de projetos de atividades economicas, por exemplo, acabou
gerando pesadas dividas para as associagdes indigenas ¢ projetos inadequados para os
grupos indigenas.
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Na avaliagio do Administrador da FUNAI de Maraba, Eimar Araujo, a gestdo deN_
recursos pelas associagoes indigenas gerou crises de relagdes internas e externas nas
comunidades indigenas, como, por exemplo: perda da autoridade exercida pelas liderangas
mais antigas no interior do grupo; diminuigao da credibilidade da FUNAI local Junto aos
indigenas; aumento da dependéncia indigena dos recursos da CVRD com o pagamento de
ajuda de custos; aumento do indice de alcoolismo entre os indigenas; desigualdade de
recursos; incentivos a criagdo de novas associagdes para captagdo de rccursos. O
Administrador da FUNAI de Maraba observou que, apesar do volume de recursos
aplicados, os resultados nas arcas de saude, de educagio ¢ de produgao indigena ndo eram
satisfatorios.

Quanto a atual situagao de dependéncia dos grupos indigenas dos recursos externos,
os participantes da Oficina discutiram a responsabilidade social das diversas instituigdces,
principalmente da CVRD.

A nogao de “impacto” foi questionada pelo antropologo Adolfo Neves Junior dentro do
contexto das sociedades indigenas, assim como o significado de “projeto” e de
“sustentabilidade” para os grupos indigenas.

Lontre os Xikrin do Cateté

A antropologa Isabelle Vidal Giannini lembrou que a relagdo dos Xikrin do Cateté com
o mercado monetario teve inicio bem antes dos recursos aplicados pela CVRD, quando
entrou o dinheiro da explora¢do da madeira. Recuando ainda mais na historia das relagdes
inter-étnicas dos Xikrin com os regionais, a antropologa citou a ¢poca da explora¢io da
castanha envolvendo os indigenas e o seu territorio. Para a antropologa, a desestruturagio
mais recente das comunidades indigenas ndo teria sido causada apenas pela gestao de
recursos pelas associagdes indigenas, mas por uma conjugagdo de fatores, inclusive pela
fragmentagdo da agdo indigenista da FUNAI coni atuacdo de outros Orgaos do governo
como, por exemplo, a FUNASA no caso da saude indigena.

O Projeto de Manejo implementado pelo Instituto Socio-ambiental junto aos Xikrin,
com apoio da FUNAI ¢ da CVRD, também sofreu impacto com a falta de plano de agido e
de programa para os investimentos do Convénio da CVRD junto aos indigenas. Os
participantes da Oficina, por um momento, debateram a respeito dos impactos das
atividades do Projeto de Manejo sobre os Xikrin ¢ também sobre outros grupos indigenas
que passaram a demandar projetos de exploragdo de madeira em suas terras (Parakana e
Kaapor, por exemplo). Nos dias atuais, o Administrador da FUNAI de Maraba ¢
desfavoravel a exploragdo de madeira por indigenas como alternativa economica, embora
reconhega que o Plano de Manejo implementado entre os Xikrin teve o resultado positivo
de coibir a exploragdo ilegal da madeira em territorio indigena.

[Foi observado pelos antropologos que a disputa étnica entre Xikrin do Cateté e Kayapo
foi agugada ainda mais com o consumo indigena de mercadorias do comércio regional, a
ponto de hoje estar sendo necessario discutir com as liderangas ¢ as comunidades indigenas
a criagdo de mecanismos interinstitucionais capazes de por limites aos gastos desenfreados
dos grupos indigenas.

O Administrador da FUNAI de Maraba acredita que os indigenas estejam cientes dos
problemas atuais causados pela aplicagdo dos recursos, por isso eles estdo tentando criar
regulamentos internos para coibir cxcessos.



ST

PEM AR
i {."m.m/k{..
el
_Lntre os Gavido W
IFoi apresentado pela antropologa lara erraz um historico das relagdes entre os varios
grupos Gavido, a ELETRONORTE ¢ a CVRD, no que diz respeito as indenizagOes pagas
pela construgao de empreendimentos ‘e Terra indigcn&flﬁ{i criada uma situacido de
desigualdade social entre os Gavido com os recursos das indenizagdes acirrando as divisdes
internas os-Gawido, tipicas da organizagdo social Timbira. Como reflexo disso foi citada a
criagdo de difercntes associagdes indigenas, que disputam a aplicagdo dos recursos da
CVRD entre os diferentes grupos da cisdo dos Gavido (Parkatéje, Kyikatéjé e Akratikatéje).
Os participantes da Oficina também foram informados de que esta sendo formada, neste
ano, uma associa¢do das mulheres indigenas, sob a lideranga da filha do chefe Gavido
ohokrenum.
Foi destacada a lideran¢a de KGhokrenum na jungdo dos trés grupos Gavido em torno
de interesses comuns fiente as cmpresas ELETRONORTE ¢ CVRD. No entanto, quando as
associagdes indigenas assumiram a gestdo dos recursos & houve o aumento da demanda
indigena por projetos de atividades ccondmicas a autoridade deste chefe indigena foi
abalad<§¢ as geragoes mais jovens ganharam maior destaque politico no grupo.

Outro efeito dos recursos aplicados pela CVRD nos Gaviio foi o fortalecimento da
auto-estima dos indigenas frente aos regionais, que passaram a ser contratados como
empregados dos indigenas para os afazercs domésticos ou para a construgao de novas
aldeias.

A antropologa lara IFerraz explicou aos participantes da Oficina a reivindicagio do
grupo Gavido da Montanha por um territorio especilico. Informou que, atualmente, o lider
Payaré tem reivindicado o reconhecimento de uma area proxima ao “terceiro circuito”,
construido por uma empresa do setor elétrico nos tundos da Terra Indigena Mie Maria. A
antropologa lara Ferraz e o consultor da ELETRONORTE José Porfirio de Carvalho
posicionaram-se favoraveis a realizagdo de um estudo para a defini¢ao da terra indigena
reivindicada pelos Gavido da Montanha.

Lonire os Surui

A antropologa Jane Felipe Beltrdo  observou que a auscncia de  antropdlogos
especialistas junto aos Surui fez diferenga quanto a aplicagio de recursos pela CVRD, em
comparagao aos demais grupos, como os Gaviio e os Xikrin. Entre os Surui, poucos
trabalhos foram feitos com recursos de indenizagdes. Por exemplo, a solicitagdo dos Surui
para construir uma aldeia nova com esses recursos acabou ndo sendo atendida.

Por haver s6 um acordo de assisténcia da CVRD aos Surui, as antropologas Jane
Beltrdo ¢ Luiza De Nazaré Mastop de Lima mostraram-sc preocupadas na Oficina com a
defini¢do de orientagdes especificas para a elaboragio do programa que sera destinado ao
grupo, levantando a possibilidade de ser feita uma avaliagdo do acordo estabelecido
anteriormente. Pelas dificuldades enfrentadas pelos Surui, devido a diminui¢do da terra
indigena _(COI]Stl‘L&gl‘Q ) de Tucurui) e o alargamento da rodovia 153, a antropologa Jane
Beltrao posicionou-se favoravel a realizagdo de um diagnostico sobre a situagdo atual dos
Surui, desde que sejam apresentadas propostas de agdio para o grupo.

O Administrador da FUNAI de Marabd alertou para o fato dos Surui estarem vendendo
toda a sua produgdo agricola, sem fazer reservas dos produtos para sua subsisténcia. Como




consequéncia, eles mantém uma dependéncia da alimentagao que ¢ comprada pela FUNAL Y,
As rogas estdo sendo ampliadas com a mtengdo de produzir cada vez mais para a venda, o
que tem refletido negativamente na organizagdo interna do grupo.

No grupo Surui houve uma sobreposigdo de atividades envolvendo instituigoes
diversas. A pedido dos Surui, a CVRD apoiou a criagdo de piscicultura, como atividade
para suprir a caréncia alimentar do grupo. Outras agoes implementadas entre os Surui foram
a de apicultura e a de protegdo da terra mmdigena. A criagdo de gado na aldeia Surui foi
citada como exemplo negativo da implementagao de atividades em terra indigena sem
discussdo prévia a respeito de sua viabilidade com as comunidades. A associagao dos Surui
ainda demanda capacitagdo de pessoal para poder gerenciar os recursos. O PDPI tem
apoiado um projeto de agro-extrativisino junto aos Surui, no entanto, ndo estdo tendo os
resultados esperados.

e (Censo

Foi apresentado por Antonio Carlos de Lima Venancio dados sobre o censo
populacional desses grupos. O Administrador da FUNAI de Maraba atualizou esses dados:
Xikrin do Cateté somam 847 pessoas ¢ os Gaviao somam 452 pessoas.

e [uxperiéncia da [5LISTRONORTI:

O consultor da ELETRONORTE, Jos¢ Portfirio de Carvalho, apresentou as experiéncias
de negociagdo da empresa com os grupos indigenas afetados por empreendimentos do setor
elétrico. Detalhou como foram feitas as aplicagdes de recursos para assisténcia das
comunidades indigenas Gavido ¢ Guajajara, envolvendo demandas indigenas por veiculos,
construgdo de casas e energia elétrica na aldeia.

O consultor da ELETRONORTE fez uma apresentagdo sobre a cria¢do do Programa
Parakana para os participantes da Oficina, enquanto experiéncia exemplar para a definigdo
do modo de aplicagdo dos proximos recursos da CVRD nos grupos indigenas afetados
pelos seus empreendimentos. A operacionalizagdo do Programa Parakand ocorreu por meio
de subprogramas especificos de saide, educagdo, produgio e protecdo ambiental,
administrag¢do e apoio operacional. Porfirio explicou a estrutura do Programa, ressaltando
duas instancias: o Conselho Consultivo ¢ a Associagdo de Apoio ao Programa Parakana
(AAPP), uma espccie de cooperativa por meio do qual ¢ contratado o pessoal para trabalhar
no programa. Também detalhou o sistema de repasse dos recursos (global, anual e mensal)
e o tramite da prestagdo de contas que vai da geréncia do Programa até a ELETRONORTE.
Essa exposi¢@o serviu para enfatizar a necessidade de ter o acompanhamento da aplicagio
dos recursos, sobretudo por parte da empresa que forneceu o dinheiro. Foi apresentado o
montante de recursos disponivel durante todo o Programa Parakana at¢ dezembro de 2003
(U$ 7.447.665,02 de dolares), demonstrando assim a viabilidade de exccutar agdes com
gastos mais controlados. Os indigenas que trabalham no Programa ndo sdo remunerados,
segundo o Consultor, para que possam manter sua independéncia.

O biologo Claudio (ELETRONORTE) apresentou as atividades da educag@o indigena
do Programa Parakana, destacando a demanda indigena pela educagio escuiarizada com o
objetivo de manter relagdes com a sociedade nacional. A aldeia ¢ quem escolhe quem vai



ser professor, geralmente sdo indicados os mais jovens.O Programa também [inancia outros
treinamentos para os indigenas, como, por exemplo, de corte ¢ costura, construgdo de
canoas e escalada em arvores para coleta de sementes para venda e produgao de mudas.

O Programa tem apoiado produgdo agroflorestal, criagio de animais domésticos,
piscicultura e criagdo de animais silvestres entre os Parakand, que tradicionalmente sdo
coletores. Quanto a comercializagdao de produtos, ficou determinado que o0s recursos
obtidos com a venda coletiva de agai, por exemplo, é transformado em renda individual do
produtor ou do seu grupo familiar. Pela atividade de vigilancia da terra indigena demandar
tempo dos indigenas, obrigando-os a deixar de fazer suas demais obrigagdes sociais, O
Programa passou a pagar ndo-indigenas para fazer o servigo. De maneira geral, o Programa
foi apresentado com resultados positivos, como, por exemplo, a melhoria geral de vida, o
aumento da populagio ¢ a taxa de crescimento anual, o resgate de valores culturais e uin
certo sucesso econdmico. Apesar dos bons resultados, o antropologo Marco Paulo (MPF)
lembrou da critica bastante comum sobre o Programa, a de que ele esta organizado por um
controle social total.

Daniela Vanessa Abrantes Martins (Associagdo de Apoio ao Programa Waimiri Atroari
Integrante) fez alguns apontamentos sobre a necessidade de implementar programas, com
metas ¢ objetivos bem definidos, para atender mais clicazmente os grupos indigenas
afetados por empreendimentos. A participagdo indigena também foi apontada por ela como
fundamental nesse processo de reverter a situagao de dependéncia dos grupos indigenas.

A antropologa Jane Beltrdo chama aten¢do para o fato de que os Programas
coordenados por José Porfirio de Carvalho foram propostos em um momento diferente do
atual, tendo sido considerado como unia atitude heroica. Portanto, Jane ressalta que as
propostas a serem formuladas nesta Oficina deverdao considerar os momentos diferenciados
das relagdes inter-étnicas ¢ as especificidades étnicas.

e [xperiéncia do Minisiério Puiblico I'ederal de Marabc

Quanto aos problemas enfrentados com 0s gastos excessivos das assoctagdes
indigenas referentes aos recursos da CVRD, a Procuradora de Maraba posicionou-se
favoravel a adogdo de uma politica social mais adequada pela CVRD. Sem ficar presa
na postura de acusar as associagdes como causas dos problemas financeiros, a empresa
deveria questionar sobre sua forma de repassar 0s recursos para 0s indios até o
momento atual. Uma solugiio para o repasse dos recursos estaria, ao ver da Procuradora
de Maraba, em uma terceira opgao que ndo fosse por meio das associagoes indigenas e
nem por meio da FUNAL Dividas apresentadas pelo comércio local feita pelos indios
Xikrin do Cateté precisam ser melhorés esclarccidas. Foi solicitada a FUNAI de
Marabéa uma auditoria financeira na associagao indigena.

Todos concordaram com a Procuradora que a situagio das relagdes dos indigenas no
comércio local é complicada, o que exigira um periodo delicado de transigdo para
reverter o quadro.

o 4
Antes das exposigdes dos participantes, foram dados os devidos esclarecimentos sobre a
participagio na Oficina de antropdlogos consultores da empresa SETE - Solugdes em



Tecnologia Ambiental. A empresa foi contratada pela CVRD para claborar o EIA de™.

regularizagdo do funcionamento da Estiada de Ferro Carajas, por ter sido a ferrovia
construida antes da promulgagio da legislagio ambiental (que determina a elaboragdo de
estudo de impacto ambiental — EIA para o licenciamento de empreendimentos com impacto
ambiental no Pais. Os antropologos consultores da SETE, Manuel Ferreira Filho e Maria
Helena Ortolan Matos, apresentaram as atividades realizadas na primeira fase de trabalho
do EIA: o levantamento bibliogralico ¢ mapeamento das redes institucionais e de
profissionais. Ressaltaram que o EIA da Estrada de Ferro Carajas aborda os grupos
indigenas do Para e do Maranhio.

Observando que o tempo para exccugdo do EIA ¢ diferente do estudo proposto na
Oficina, os antropologos expuseramoos demais participantes da Oficina suas preocupagdes
com a defini¢do da area de influéncia ¢ a indicagio de agoes de mitigagdo para as
comunidades indigenas afetadas pela construg¢do da ferrovia. Os participantes confirmaram
a area de influéncia proposta pela CVRD para a claboragao do EIA, observando que os
Xikrin do Cateté ¢ os Gavido mantém relagdes bem proximas quanto aos efeitos dos
impactos. Para a antropologa Isabelle Vidal Giannini, o EIA deveria considerar o impacto
da ferrovia sobre os Xikrin do Cateté como sendo indireto. Anteriormente, a arca de
influéncia tinha sido definida em relagio ao complexo dos empreendimentos da CVRD ¢
nao apenas com relagdo a ferrovia. Na conjuntura atual, seria mais adequado separar areas
de influéncia distinguindo os empreendimentos — mineragao e ferrovia.

Para a antropéloga lara I'erraz, os indigenas tém bem claro quais os impactos da
construgdo da ferrovia sobre a Terra Indigena Mae Maria, como, por exemplo, o aumento
da invasdo da terra indigena e o fim da caga espantada devido aos ruidos. A antropologa
aproveitou a discussdo de impacto para comunicar que tinha o conhecimento da existéncia
de um projeto de construgio de uma hidrelétrica em Maraba que, se implementado pelo
governo federal, inundaria parte da terra dos Gavido ¢ também a ferrovia,

Os antropologos consultores da SETE consideram o trabalho de campo junto aos
indios uma fase imprescindivel para a elabora¢io do EIA, opinido compartilhada pelos
demais participantes da Oficina.

®  Necessidade do Diagnostico

Dinarte Nobre de Madeiro (CGPE/FUNAI) questionou entre os participantes da Oficina
sobre a necessidade de fazer um novo diagnostico da situagdo, por haver outros estudos e
por todos ja terem conhecimento da situagdo em que se¢ cncontram as comunidades
indigenas assistidas pela CVRD.

A expectativa do antropologo Marcos Paulo Schetino (MPF) quanto ao diagnostico
a ser feito ¢ a de obter indicagdes para reverter o quadro de dependéncia dos grupos
indigenas com o comércio local, desmontando a rede de relagdes econdmicas ¢ politicas
pré-estabelecidas que tém sido bem mais favoraveis aos comerciantes.

A colocagdo da antropologa Isabelle Vidal Giannini sobre a rejeicdo dos Xikrin do
Cateté a elaboragdo de novos diagnosticos acalorou ainda mais o debate entre os demais
participantes sobre a necessidade real do Diagnostico proposto na Oficina. Foi citado, por
cxemplo, a existéncia de diagnosticos que poderiam ser aproveitados mediante
atualizagdes, como, por exemplo, o realizado em 2002 pelo antropologo Cassio Inglez de
Souza (PDPI), para o Instituto Socio-Ambiental. Dinarte  Nobre de Madeiro




(CGPE/FUNAL citou um diagnostico fcito por cle para a CVRD que tambeém poderia ser
aproveitado para definir agoes.

Ao inves da execugdo de um novo diagnostico, os participantes da Olicina propuseram
a contratagao de profissionais para a claboragio dos programas destinados aos grupos
indigenas, com a participagio dos proprios indigenas. Caso tosse necessario. os
profissionais contratados fariam estudos complementares para acrescentar ou atualizar
informagdes sobre grupos indigenas, ja oricntados com a perspectiva de propor as agdes dos
programas.

*  Propostas Operacionais para a implementagdo de | rogramas da CVRID

Os participantes chegaram a discutir os meios operacionais para a implementagido dos
programas da CVRD que serdo propostos para os grupos indigenas. Foram sugeridos os
seguintes mecanismos: criagdio de um Conselho Deliberativo com a participa¢do de
representantes da CVRD, da FUNAL do MPF ¢ dos grupos indigenas; formagio de uma
equipe de gestao com a contratagio de profissionais especializados quanto as etnias e ao
gerenciamento de projetos; orgamento participativo: capacitagdo constante dos indigenas
para sua participagdo nas decisdes ¢ agdes dos programas; realizagio de reunides nas
aldeias para maior envolvimento das comunidades nas agoes dos programas, entre outros.
Houve um rapido debate em torno das sugestoes de estrutura a ser adota para gestdo do
programa, como, por exemplo, o modelo paritario e tematico para o conselho deliberativo.
Foi proposto, pela antropologa lara Ferraz, a realizagdo de avaliagdo participativa e que se
propoe avangar na implementagdo dos programas, conforme as especificidades de cada
grupo.

* Idéias-sintese dos participantes para orientar a claborag¢io do Termo de
Referéncia:

A pedido da coordenadora da Oficina, os participantes apresentaram, sintcticamente, as

seguintes idéias citadas abaixo para orientar a claboragdo do Termo de Referéncia de
contratagdo dos prolissionais:
I-continuidade; 2- Relagoes Inter-institucionais; S-compromisso CVRD, 1'UNAI Indios
etc; 4- contato entre CVRD x ELETRONOR TE; 5-processo Educativo: 6- conhecer agoes
em desenvolvimento ¢ suas conseqiiéncias; 7-conhecer  as especificidades de cada
comunidade; S-responsabilidade; 9-"participagdo”™ indigena; 10-respeito aos Dircitos
Indigenas; 11-mudanga de postura e compromeltimento; 2-visdo de Futuro.

IV. Decisdes Tomadas ¢ Encaminhamentos

Os participantes da Oficina decidiram pela contratagao de profissionais especialistas
capazes de formular propostas de programas para a CVRD prestar assisténcia aos grupos
indigenas Xikrin do Cateté, Gavido ¢ Surui, ao invés de produzir um novo diagnostico. Para
1850, Os participantes esbogaram conjuntamente o objetivo geral, as premissas ¢ outras
orientagdes para a formatacdo do Termo. O representante da CVRD foi incumbido de
acabar a formata¢do do Termo ¢ envia-lo para os participantes.
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O Objetivo Geral foi definido como “Elaboragido dos Programas Xikrin, Gavido
Surui”. Nao houve sugestdo dos participantes para definir objetivos cspecificos.

As “premissas” ¢ outras orientagées sugeridas foran:
1. Trabalhar com as comunidadcs.
2. Para cada comunidade serao utilizados profissionais especificos.
3. Proposta de a¢des de curto prazo para periodos de transi¢do (FFUNALI).

4. Utilizar o conhecimento de pessoas com experiéncia com Programas.

5. Deve estar clara a forma de gestdo e papcis ¢ responsabilidade das
instituigoes.

6. A metodologia a ser utilizada deve ser participativa.

7. O programa deve ter uma forma de medir o que se espera/ definir

parametros para avaliag¢do.
8. Devera ser utilizada a base de dados ja existentes.
9. Prever visdes de futuro.
10. Prever um sistema de repasse ¢ controle dos recursos
I'l. Eleger critério para o aporte dos recursos.
12. Necessita ficar claro:
e Equipes;
e Programas,
» Atividades:
e Infra-Estrutura ctc.
I3. Capacitar indios para no [uturo gerir os Programas.
[4. A proposta devera ser construida pensando em agdes conjuntas:
a) Gestdo (profissional com experiéncia em Programas).
b) Técnico Antropologo.
c) FUNAI

15. A proposta devera ser encaminhada para “esta” equipe e ser apresentada.

Quando o esbogo do Termo de Referéncia estiver pronto, a CVRD devera submeté-
lo a FUNAI ¢ ao Ministério Pablico Federal para finalizagdo do texto. As instituigdes
comprometeram-se esponder o mais rapido possivel, assim que o esbogo for enviado, para
nao atrasar os trabalhos.

Para a Procuradora de Maraba, sera necessario realizar uma reuniio para assinatura
de um Termo de Compromisso entre as partes, apos a claboragdo dos programas, com
objetivo de assegurar a execugdo dos trabalhos.

V. Avaliacio da Oficina

Todos participantes avaliaram positivamente o modo como transcorreu a Oficina,
sobretudo pelo bom relacionamento dos participantes ¢ pela disposigdao do grupo em tomar
a decisdo de promover agdes mais imediatas por meio da formulagio de programas
especificos. A Oficina foi encerrada com clima de otimismo ¢ com a expectativa de que as
institui¢des e os profissionais presentes estdo empenhados em cumprir os compromissos
assumidos durante o evento.
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