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I- INTRODUCAO

A Comissio Externa, da Camara dos Deputados, destinada a Averiguar a
Aquisi¢io de Madeireiras, Serrarias e Extensas Porgdes de Terras Brasileiras por Grupos
Asiaticos, foi criada em 17 de outubro de 1996, com prazo de término dos seus trabalhados
para 17 de junho de 1997. Este prazo foi prorrogado para 30 de setembro de 1997 e depois
para 30/11/97 e finalmente para 15/12/97.

Fizeram parte desta Comissdo, os seguintes deputados:

- Deputado Gilney Viana (PT/MT) — Coordenador/Relator
- Deputado Antdnio Brasil (PMBD/PA)

- Deputado Fernando Gabeira (PV/RJ)

- Deputado Gervasio Oliveira (PSB/AP)

- Deputado Luciano Pizzatto (PFL/PR)

- Deputado Luiz Fernando (PSDB/AM)

- Deputado Osmir Lima (PFL/AC)

- Deputado Pauderney Avelino (PPB/AM)

. Deputada Socorro Gomes (PCdoB/PA)

Foram realizadas 11 audiéncias publicas, das quais uma em Belém — PA, outra
em Manaus — AM, ouvidas autoridades governamentais e ndo governamentais, sindicatos e
associagdes patronais e de trabalhadores da industria madeireira, representantes das
madeireiras asiaticas, pesquisadores e cientistas, conforme quadro abaixo:

(ver quadro p.IV)

Em sua primeira reunidio, a Comiss3o verificou que seria impossivel averiguar a
presenga e atuagdo de madeireiras asidticas na Amazdnia sem averiguar a presenca € a atuagao
do conjunto das empresas madeireiras transnacionais presentes na Amazonia. E para analisar o
seu impacto ambiental, se deveria considerar a atuagio do conjunto da indistria madeireira na
Amazdnia e suas conexdes com processos sociais e ambientais mais amplos como : (1) —
desmatamento; (2) — queimadas; (3) — ocupagdo do solo/reforma agraria; (4) — exploragao
madeireira ilegal em terras indigenas; (5) — politica nacional para a Regido Amazdnia.

O Relatério procura contextualizar histérica, politica e ambientalmente o
desenvolvimento regional da Amazonia, do qual a atividade madeireira € parte, seja nacional
ou transnacional, européia ou asiatica.

Particularizando no objetivo inicial da investigagdo, o Relatorio procura
estabelecer um diagndstico da presenga das empresas madeireiras asiaticas ou de empresas sob
controle nacional dos paises asiaticos, identificando-as, os seus investimentos e sua estratégia
de atuagao.

Dentro deste contexto avalia-se o impacto ambiental efetivo e potencial da
industria madeireira, com o aporte de mega-madeireiras asiaticas, em conexdao com diversas
formas de ocupag@o do solo, uso e exploragdo da Floresta Amazonica.



RELACAO DAS AUDIENCIAS PUBLICAS E PARTICIPANTES

DATA | LOCAL EXPOSITORES

19/11/96 | Brasilia |Gustavo Krause — Ministro do Meio Ambiente, dos Recursos
Hidricos e da Amazonia Legal

10/12/96 | Brasilia | Ronaldo Sardenberg — Secretarios de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica

26/02/97 | Brasilia |[Eduardo de Souza Martins — Presidente do IBAMA

24/04/97 | Brasilia |Nigel Sizer — Pesquisador do World Resources Institute

08/05/97 | Brasilia |Ana Toni— Pesquisadora do Greenpeace
Roberto Kishimani — Diretor do Greenpeace no Brasil
Paulo Beninca de Salles — Diretor de Recursos Naturais do
IBAMA

27/05/97 | Brasilia |Stuard Wilson — Diretor do Forest Monitor
Garo Batmanian — Diretor do Fundo Mundial para a Natureza —
WWE no Brasil
Paulo Amaral — Diretor do Instituto do Homem e Meio Ambiente
da Amazonia - IMAZON

25/06/97 | Brasilia |Dato’Zainal Zain — Embaixador da Malasia
Adelbaro Klautau Filho — representante da Verde Vivo
Richard Bruce - representante da AMAPLAC e da WTK
Roberto Kishimani — Diretor do Greenpeace no Brasil
Paulo Fontes — representante do IBAMA

22/08/97 | Belém (Paulo Beninca de Salles - Diretor de Recursos Naturais do
IBAMA
Fernando Flexa Ribeiro — Presidente da Federag¢do das Indastrias
do Estado do Para
Roberto Pupo — Presidente da AIMEX
Aldebaro Klautau Filho — Presidente da Empresa Verde Vivo
Ltda.
José Natalino Macedo Silva — Pesquisador da EMBRAPA —
CPATU
Jodo Claudio Arroyo — Presidente do Forum da Amazonia
Oriental
Adalberto Verissimo — Pesquisador do IMAZON

09/09/97 | Brasilia | Manoel Magalhies — Diretor de Fiscalizagdo do IBAMA
Rosane Lacerda — Assessora Juridica do Conselho Indigenista
Missionario — CIMI
Antonio Pereira Neto — Diretor da Divisdo Indigenista da FUNAI
Mrcio Santilli — Secretario Executivo do Instituto Socio
Ambiental

16/09/97 | Manaus |Phillip Fearnside - Pesquisador do INPA
Vicente Nogueira — Secretario do Meio Ambiente do Amazonas
Raimar Aguiar — Assessor do Sindicato de Serrarias de Manaus
Rita Mesquita - IMAFLORA
Hamilton Casara — Superintendente do IBAMA

30/09/97 | Brasilia |José Roberto Borges — Diretor do Programa Brasil da Rain
Forest Action Network
Antonio Carloes Prado — Diretor da Secretaria de
desenvolvimento Nacional do Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazonia Legal




II - SUMARIO EXECUTIVO

1 - Objetivo da Comissiio Externa da Camara dos Deputados

A Comissio Externa da Camara dos Deputados destinada a averiguar a
aquisiio de madeireiras, serrarias e extensas porgoes de terras na Amazonia por madeireiras
asiaticas teve inicio em 17 de outubro de 1997 e término em 15 de dezembro de 1997.

A Comissdo realizou 11 audiéncias publicas, duas viagens a Amazdnia, ouviu
centenas de pessoas interessadas : empresarios, trabalhadores, cientistas e pesquisadores;
autoridades governamentais federais, estaduais e municipais, e ainda organizagdes nao
governamentais nacionais e estrangeiras.

Averiguou, discutiu e relata a presenga de mega madeireiras asiaticas como
parte do conjunto de investimentos transnacionais na industria madeireira da Amazonia, dentro
de uma visdo critica da politica de integrago global que hoje se propOe para e se pratica na
Amazonia.

Conclui que a presenga das madeireiras asiaticas expde a Floresta Amazdnica a
um risco potencialmente grande se ndo tomadas iniciativas fiscalizatorias, e ao final faz
algumas sugestdes de ordem legislativa, institucional e administrativa; além de
encaminhamentos judiciais.

2 - A Politica de Integragiio Global é Insustentivel

O Governo Fernando Henrique Cardoso é o primeiro governo civil, pos regime
militar (1964-84) que formulou e executa uma politica de integragido da regido Amazonica
(Amazobnia Legal) voltada nao apenas para 0 mercado nacional mas também para o mercado
global.

A partir desta visdo global, o Governo esboga uma politica florestal/madeireira
objetivando transformar o Brasil num grande exportador de madeira, o que alias esta
acontecendo — 0 que atraiu os grupos madeireiros transnacionais da Asia.

A politica florestal baseada na exploragdo madeireira voltada para o mercado
internacional esta combinada com outras politicas setoriais praticadas na Amazonia,
destacando-se : a) a politica de transferéncia incentivada de populagdo, via programa de
reforma agraria; b) a politico de incentivo a expansido da agricultura destinada a exportagdo,
especialmente o soja; ¢) a politica mineral de abertura de novas concessdes de exploragdo dos
recursos minerais; d) a abertura de novos eixos de transporte, como as hidrovias Madeira —
Amazonas, e a Araguaia — Tocantins; e asfaltamento de rodovias como a Cuiaba(MT) —
Santarém (PA) e a Manaus(AM) — Boa Vista(RR), e outras obras incluidas no Programa de
Governo “ Brasil em A¢@o”.

Os programas e projetos desta politica de integragdo global ndo foram objeto de
estudos estratégicos para prever seus impactos ambientais de longo prazo € larga amplitude
espacial; em consequéncia produzem efeitos semelhantes ao da antiga politica de integragio
nacional do regime militar, quais sejam : altas taxas de desmatamento e queimadas; exploragio
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florestal predatoria; invasdo e exploragdo ilegal de terras indigenas e unidades de conservagao,
poluigdo de rios, etc...

Estima-se, atualmente, uma taxa de destruigdo da Floresta Amazonica de 5,8
milhdes de hectares por ano, através do desmatamento; queimadas; exploragdo florestal
predatoria; segmentagdo por ocupagdo desordenada do solo e pela area parcialmente
consumida por incéndios florestais.

3 - Politica Florestal ou Politica Madeireira ?

O Governo ndo tem uma politica florestal que contemple todas as variaveis do
tema. Nao ha uma politica de prote¢do a biodiversidade; nem de conservagdo de areas
estratégicas da floresta; nem de sua protegdo contra politicas predatorias.

A medida governamental mais positiva e conseqiiente foi a Medida Provisoria
1.511 (MP 1511) que tem forga de lei, e que aumentou a proibi¢ao de desflorestamento de 50
% para 80 % da area florestada de cada propriedade situada na Amazonia Legal (embora em
sua ultima versdo tenha observado um retrocesso ao permitir desmatamento de até 50 % em
Estados que tenham zoneamento ecol6gico econdmico). Mesmo assim expde 700 milhdes de
hectares ao desflorestamento legal e autorizado.

A fiscalizagdo € insuficiente e as autorizagdes de desmatamento expedidas pelo
IBAMA nzo representam 10 % do total desflorestado a cada ano.

Neste quadro a politica florestal acaba se reduzindo a politica madeireira que,
na insuficiéncia da fiscalizagdo adota o principio da expectativa de boa fé dos agentes
econdmicos.

A politica madeireira se orienta por um objetivo : aumentar o volume e o valor
das exportagdes. Para alcanga-lo dispde de trés instrumentos : disponibilizar 40 milhdes de
hectares de florestas publicas para exploragdo privada sob controle, atrair capitais
transnacionais interessados em investir na industria madeireira da Amazonia, donde a vinda das
empresas madeireiras asiaticas; e tolerar a exploragdo medeireira nio controlada.

Em 1989 o Brasil detinha uma fatia de 2,20 % das exportagdes mundiais de
madeiras duras (hardwoods) tropicais; em 1995 alcangou 8,05 %; enquanto a Malasia ¢ a
Indonésia, principais exportadores, diminuiram suas participagdes relativas.

O padrio de exploragdo florestal/madeireiro praticado na Amazdnia ¢ empirico
e predatorio. Os Planos de Manejo Florestal de Rendimento Sustentavel (PMFRS) sdo
questionados em dois aspectos basicos : cientistas ndo acreditam em ciclo de renegeragdo de
25/30 anos para a Floresta Amazdnica;, e todos levantam davidas sobre idoneidade e
tecnicidade dos planos aprovados, o que ¢ convalidado pelo proprio IBAMA ao suspender
e/ou cancelar 70 % de todos os planos anteriormente autorizados, de 1977 a 1996.

Apesar da inativagdo de 70 % dos planos de manejo florestal da Amazonia, em
1996, estima-se um aumento de produgdo de madeira em 1997, o que parece confirmar a
assertiva do “ Relatorio da SAE” que avalia a exploragao ilegal em 80 % do total.
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4 - Madeireiras Asidticas na Amazonia

Nas décadas de 70 e 80 ocorreram investimentos estrangeiros na industria
madeireira da Amazdnia. Aportaram capitais de origem norte-americana, suiga, japonesa,
dinamarquesa, alemi, etc., predominando paises consumidores de madeiras tropicais. Ja na
década de 90, e mais precisamente nos ultimos dois anos, surgiram investimentos de origem
asiatica: da Malasia (pais exportador) e da China (pais consumidor).

Antes de chegar ao Brasil, os investimentos dos grandes paises produtores e
exportadores de madeiras tropicais, Indonésia e Malasia, chegaram a Guiana e ao Suriname
que compartilham a Floresta Amazdnica com o Brasil (e Belize, ja na América Central). A
partir de 1996 se estabeleceram na Amazdnia brasileira, nos Estados do Amazonas e do Para.

Varios motivos lhes trouxeram: (1) a tendéncia declinante da produgdo de
madeiras nos paises asiaticos decorrentes da superexploragdo das suas florestas; (2) a grande
reserva de matéria prima, localizada em ponto estratégico para atingir os mercados norte-
americano e europeu.; (3) maior rigor normativo e fiscalizador quanto as condigbes de

fiscalizag@o impostas pelos seus paises de origem.

A atitude do Governo brasileiro foi de estimular as inversdes, secundando
atitude de busca ativa desencadeada pelo governos do Para e Amazonas. Diante das denunciais
sobre o passivo ambiental de madeiras asidticas o Governo Federal ndo proibe, mas
desestimula a aquisi¢io de extensas porgdes de terras — que preocupa setores nacionalistas; o
que nio impede que se estabelegam.

A estratégia das madeireiras asiaticas ma Amazonia, principalmente da Malasia,
foi adquirir empresas ja estabelecidas ou fazer joint ventures com empresarios e alinhavar
coalizdes de interesses regionais que os defendessem: Governadores, Prefeitos, deputados,
sindicatos patronais, etc.

A extensdo de terras compradas pelas empresas transnacionais, € relativamente
pequena, gira em torno de 1,5 milhfio de hectares, excluidos os 900 mil hectares comprados
pela WTK e que teriam sido devolvidos ao dono.

Importante é que se instala nos dois principais centros madeireiros do pais:
Belém e Manaus, com intengio de dominar a médio prazo. No Para a participagdo de
empresas identificadas como estrangeiras no total exportado € pequena, cerca de 1.6% em
1997 e ja no Amazonas as transnacionais participam com 93,70% do total exportado pelo
estado em 1997.

5 - Malaios ¢ Chineses na Amazonia

No Estado do Amazonas, foram identificados dois grupos chineses: capital
estatal do governo da Republica Popular da China que ja tinha investimento no setor desde
1983 através da firma CIFEC e que comprou inicialmente a Compensados MANASA em
1994. Em 1996 o capital estatal chinés comprou a Madeiras Compensados Agroindustrial
Compensa S.A, em sociedade com um grupo de Hong Kong, TIANJIN TIMBER Comércio
Ltda. E segundo se fala também o Grupo malaio SAMLING.



VIII

Outro grupo malaio, o KTS, que segundo informagdes de boas fontes adquiriu
o controle acionario da Carolina Ind. e Com. de Madeiras Tropicais Ltda. De capital norte-
americano, registrado nas Ilhas Cayma, onde se teria feito a operagao.

No Para foram identificados dois grupos originarios da Malasia: o RIMBUNAN
HIJAU através da firma JAYA TIASA HOLDING Bhd (sucessora da Berjaya Textils Bhd)
sediada em Kuala Lampua que criou uma empresa holding no Brasil, a VERDE VIVO S.A que
incorporou a SELVAPLAC IND. MAD. DO PARA LTDA,, a MAGINCO MADEIREIRA
ARAGUAIA S.A IND. COM. AGROPECUARIO, através de outras subsidiarias.

Ainda no Para se tem noticias de negociagdes do Grupo SAMLING visando
adquirir o controle da AMCOL — AMAZONAS COMPENSADOS E LAMINADOS S.A e o
interesse em adquirir 500 mil hectares de floresta.

6 — O Passivo Ambiental das Madeireiras Asiaticas e Outras Transnacionais

A

Todas as empresas adquiridas ou em transagdo ou incorporadas pelos grupos
asiaticos (malaios e chineses), adquiriram ou criaram um passivo ambiental representado por:
planos de manejo irregulares; sucessivos autos de infragdo — quase sempre por compra ¢
transporte de made1ra sem origem definida; e algumas delas por extragdo ou compra de
madeiras extraidas em terras indigenas.

Dentre 13 empresas transnacionais averiguadas, 12 (92.3%), foram objeto de
registro de transgressdes ambientais aos quesitos pesquisados: manejo florestal; compra
irregular de madeira e negbcio com madeiras de terras indigenas, 10 (77%), acusaram
irregularidades ou insuficiéncias em seus planos de manejo; 5 (38%), sofreram penalizagdes
pela fiscalizagdo; 4 (31%), foram acusadas de, em algum momento, transgressoes aos direitos

dos povos indigenas.

7 — Queimadas Autorizadas e Incéndios Florestais niio Captados por Satélite.

Desde 1995 o niimero de focos de calor captados por satélites NOAA estio em
ascenso. O incremento observado de 1996 para 1997 é da ordem de 33,4% para o mesmo
periodo de junho /setembro. Como a temporada de queimadas na Amazonia em 1997 se
estendeu até novembro (devido ao El Nifio), se comparado este periodo com o de 1996, o
incremento tera sido bem maior. O Cinturdo de Fogo se estende do nordeste do Pard passa
pelo sudoeste do Maranhio, sul do Para, norte de Mato Grosso, Rondonia e Acre.

A maioria das queimadas sdo autorizadas pelo IBAMA. O PREV FOGO -
IBAMA estudando o caso de Mato Grosso que deteve 45% dos focos de calor captados pelo
satélite NOAA-14 em 1995 e NOAA-12 em 1996, revela que 76,35% das queimadas em 1995
e 71,4% em 96 foram devidamente autorizadas pelo IBAMA.

Em Mato Grosso, 63,4% em 95 e 60,6% em 1996 das area de queimadas
correspondiam a areas de desmatamento; o que encontra respaldo em dados do satélite.
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Relacionando foco de fogo (NOAA-14) e area de desmatamento (LANDSAT)
identificados por satélites, em 1995, observou-se que 75% dos municipios com maior nimero
de focos de queimadas sio igualmente atingidos por desmatamentos superiores a 300 hectares.

Por outro lado a floresta em pé tem sido alvo de incéndios principalmente
aquela ja alterada pela agio antrépica. Segundo o IPAN — Instituto de Pesquisas Ambiental da
Amazonia, em estudo para o PPG7/Banco Mundial, de 6 a 10 % da drea florestada de
propriedades no arco da fronteira agricola estdo sujeitas a0 fogo acidental, inclusive “fogo de
chio de florestas” que destroi parcialmente o dossel e nem sempre € captado pelo Satélite
LANDSAT como desmatamento ou pelo NOAA como queimada.

A partir deste estudo, avalia-se que o incéndio florestal acidental consome cerca
de 22,000 Km?, por ano, de floresta, podendo ter destruido parcialmente, ao longo dos ultimos
20 anos, cerca de 44 milhGes de hectares de Floresta.

8 — Desmatamento: Matéria Prima da Indastria Madeireira

E consenso entre estudiosos e reconhecido pela industria do setor que boa parte
da matéria prima utilizada, provém do desmatamento autorizado (e do ndo autorizado).

O Estado do Amazonas, por exemplo, tera suprido 83,7% do consumo de
madeira, em 1997, estimado em 625 mil m* com fontes ndo sustentaveis: desmatamento +
corte autorizado em pequenas propriedades + madeiras ilegais apreendidas em 1997 = 523.475
Y,

Como o desmatamento do Estado de Mato Grosso esteve em torno de 37 mil
hectares/ano (média anual 92/94 — INPE), teria, além dos 523.475 mais 880 mil m* a 1 milhdo
de m? de madeiras colocados ilegalmente no mercado ou queimada.

A taxa de desmatamento de 1995 a 1996 para Amazénia serdo superiores as
dos anos 1992/94. Em Rondénia o incremento foi de mais de 100% em 1995; o que provocara
um incremento de 25% ou mais na taxa de desmatamento para toda a Amazbnia —
confirmando a suspeita de que a politica de integragdo global da Amazodnia também esta sendo
executada as custas de um grande passivo ambiental.

[

9 — Exploragio Predatéria de Madeira em Terras Indigenas
A maioria do mogno e uma parte significativa de toda a madeira produzida na
Amazdnia é extraida de exploragdo predatoria em terras indigenas.

Nos tltimos 5 anos 80 areas indigenas foram objeto de saques por madeireiros,
algumas vezes com autorizagdo da FUNAI e quase sempre com sua tolerancia ou inoperancia.

A Operagio MACAUA desencadeada em 1997, pelo
IBAMA/FUNAVEXERCITO/POLICIA FEDERAL fragrou varias atividades madeireiras
ilegais em terras indigenas, mostrando que essas estdo funcionando como reserva facil e de
baixo custo para extra¢do de madeira.
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Atras do mogno e outras madeiras nobres das terras indigenas, os madeireiros
fizeram milhares de quildmetro de estradas cortando a floresta, algumas delas como a Morada
do Sol com 500 Km (Sul do Para); a Estrada do Mogno com cerca de 200 Km (Mato
Grosso/Par4) e a estrada Alta Floresta/Jacaréacanga com 182 Km, construidas por madeireiras
e atingindo terras indigenas — objetos de dentncias e processos judiciais.

10 — Reforma Agriria : 30 Milhdes de Hectares Desmatados ou Alterados

A ocupagdo desordenada do solo da Amazdnia tem trés vetores fundamentais :
a iniciativa oficial via reforma agréria; e os projetos de colonizagdo privados, legais ¢ ilegais; e
a ocupagdo anarquica.

Os programas de colonizagdo e reforma agraria do Governo Federal ocuparam
25,5 milhdes de hectares na Amazdnia Legal, ou seja 88,15 % de toda a area destinada ao
programa, para alocar 272,2 mil familias. Se acrescentarmos oS programas estaduais de
colonizagdo e assentamento (6 milhdes de hectares e 123,1 mil familias) chega-se a soma de 31
milhdes de hectares e 394,2 mil familias, em 30 anos, configurando um programa de longo
prazo de transferéncia de populagio empobrecida das regides Sul e Sudeste do pais para a
Amazonia. A colonizagio privada, incentivada politica e economicamente durante o regime
militar talvez duplique este numero.

O impacto ambiental da reforma agraria na Amazdnia — além da urbanizag¢do
acelerada, pressionando igarapés, rios e matas — pode ser dimensionado por 15 milhdes de
florestas expostas ao desmatamento de curto prazo, € mais 15 milhdes alterados por perda de
integridade, segmentagdo, exploragio seletiva e a médio e longo prazos expostos ao
desmatamento.

No governo atual (1995-97), 5,5 milhdes de hectares foram ocupados pela
Reforma Agraria na Amazonia, dos quais 4,7 milhdes em areas florestadas, com 2,35 milhGes
j4 desmatados ou legalmente autorizados ao desmate, ¢ outros 2,35 milhGes de hectares
alterados, pela segmentagdo ou pela exploragio sem critérios, condenadas ao desmatamento.

A cada ano, no governo atual, a Reforma Agraria expde 1,5 milhdo de florestas
ao desmatamento (50%) e a alterag@o (50%).

N

E a politica de baixo custo financeiro e alto custo ambiental; que além de expor
os assentados a condigdes penosas de sobrevivéncia, constitui fonte de matéria prima para
indGstria madeireira.

11 - Soja : A Nova Ameaga para a Floresta Amazonica

Ainda ndo ocupou todo o Cerrado, que parecia predestinado a sucumbir sob as
esteiras dos tratores e das colheitadeiras ¢ dos agrotdxicos, a soja agora atinge a Floresta
Amazdnia.

Pela primeira vez na histéria da Amazonia a soja foi plantada nos estados do
Pard e do Amazonas e Roraima. No Para estd sendo plantada na regido de Paragominas
(Paralelo 3°S e Meridiano 47° W) e no Amazonas, na regido de Humaita (Paralelo 8°S e
Meridiano 64°W); e em Roraima, na regido de Caracarai (Paralelo 2° N e Meridiano 61° W).
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A marcha do soja no sentido Sul Norte teve um elemento de propulsdo na
chamado Lei Kandir, da desoneragio do ICMS (imposto estadual) sobre sua exportagdo; ¢
com as projetadas hidrovias Madeira/Amazonas, Araguaia/Tocantins, e asfaltamento de
estradas Cuiaba/Santarém, e Manaus/Boa Vista.

Se a natureza nio se defender pela rejeigdo do solo e do regime de chuvas, o
soja tdo cantada em versos pela autoridades, desde o Presidente da Republica aos
Governadores, chegando até aos Prefeitos, se constituira na principal ameaga a sobrevivéncia
da Floresta Amazdnica.

12 — Consideragdes Finais, Sugestoes e Encaminhamentos

A Constituicio Federal, em seu art. 225, declara a Floresta Amazdnica
Patrim6nio Nacional, merecendo pois, uma atengdo e uma legislagdo especifica.

Este Relatério defende também, o conceito de floresta enquanto bem publico,
cuja ocupagio, uso e exploragio, devem estar sujeitos a normatizagao, controle e autorizagio
do Poder Plblico. Estes dois conceitos, orientam as sugestdes e encaminhamentos deste
Relatorio.

Principais sugestoes:

1 - Moratéria de desmatamento por 10 anos;

1 - Proibigdo de queimadas a partir de 1998;

2 — Meta de 10% de Unidades de Conservagio da 4rea da Amazonia, até o ano 2000,

3 - Declarar todas terras publicas federais, na Amazonia, Unidades de Conservagao;

4 — Aprovagio da Lei sobre Crimes Ambientais;

5 — Definir e declarar areas de exclusdo de atividades madeireiras;

6 — Considerar, para efeitos legais, fiscais e bancarios, propriedade produtiva as areas
florestadas;

7 — Isentar de Impostos Federais, as areas de Florestas Primarias e estimular a criagao de
RPPN - Reservas Particulares do Patrimonio Nacional;

8 — Estabelecer isengdo do ITR para toda a area de Projeto de Manejo Florestal, durante
todo o ciclo; \

9 - Sugerir ao Executivo se posicionar a favor de uma Convengdo Mandataria
Internacional sobre Floresta, no ambito da ONU;,

10 — Renovar a moratdria do Mogno e inclui-lo no Anexo II da CITES;

11 — Submeter todas as empresas transnacionais madeireiras a auditoria ambiental;

12 — Exigir para todas as empresas exportadoras de madeira a Meta AIMT/ITTO - 2000,

13 — Excluir da desapropriagdo para efeito de Reforma Agriria tradicional as areas de
Floresta Primaria Amazonica.

14 — Incluir o IBAMA, no SIPAM-SIVAN e oferecer-lhe condi¢des materiais € humanas;

15 — Encaminhar este Relatorio ao Sr. Presidente da Republica, ao Sr. Presidente da Camara
dos Deputados e & Procuradoria Geral da Republica, para a ciéncia e providéncias
cabiveis.
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I11 - A INSUSTENTABILIDADE DA PQLiTlCA DE GLOBALIZACAO
DA AMAZONIA

O Governo Fernando Henrique Cardoso, € o primeiro governo pos-regime
militar que definiu e aplica uma politica consistente de ocupagdo, uso e exploragdo dos
recursos naturais da Amazdnia na qual insere uma nova politica florestal-madeireira.
Infelizmente, tende a reproduzir os impactos ambientais e sociais verificados durante o regime
militar, como se pretende demonstrar neste Relatério.

Para compreender a politica atual para a AmazOnia vale a pena recuperar,
sinteticamente, as politicas anteriores, que se pode dividir em 4 periodos:

1 — 1946-64: politica de valorizagdo da Amazdnia;

2 — 1964-84: politica de integrag¢do nacional,

3 — 1985-94: politica de integragdo com ressalvas ambientais
4 — 1995-97: politica de globalizagdo da Amazdnia.

1946 — 1964: A Politica de Valorizacio da Amazdnia

O periodo de 1946-64, corresponde na historia do Brasil a vigéncia do regime
democratico representativo regido pela Constituiggdo de 1946, elaborada no fluxo
democratizante do pos guerra.

Este periodo tem quatro marcos de politica dirigida para a Amazdnia:

1. Determinagio constitucional de 3% da renda tributaria da Unido para valorizagdo da
Amazonia, por 20 anos (art. 19 das Disposigdes Gerais da CF de 1946);

2. A criagio, em 1953, do Plano de Valorizagio Econdmica da Amazonia, e da
Superintendéncia Regional do Plano de Valorizagdo Econémica da Amazdnia (SPVEA) que
regulamentou o art. 19 — CF/46 e cria o instrumento institucional para executa-lo;

3. O Plano de Metas 1950-60, do Governo JK, que executou 2 obras de consequéncias
estratégicas para a Amazonia: Brasilia — a nova capital federal e a Rodovia Belém-Brasilia.
Deslocou-se o centro politico - administrativo para o Centro Oeste, e abriu-se o primeiro
grande eixo rodoviério ligando o Norte ao Centro - Sul do pais (a Rodovia Belém-Brasilia);

4. O Plano de Metas (1962-65), de curta duragdo, vale ser citado porque pela primeira vez
um governo central aborda de forma conceitualmente consistente os desequilibrios regionais
de desenvolvimento, € a necessidade de se ter estratégia para combaté-los, embora, voltado
principalmente para o Nordeste.

Trata-se de um periodo que parte do conceito da valorizagdo da Amazdnia — o
que economicamente correspondia a aportar recursos para combater os desequilibrios
regionais, dentro de uma estratégia de desenvolvimento nacional. A mais importante iniciativa
pratica que, induziu mudangas no padrio de ocupagdo, uso e exploragdo da Amazdnia, foi a
Rodovia Belém-Brasilia — primeiro grande eixo de penetragdo na Floresta Amazonica — com
todas as sua decorréncias econdmicas, demograficas e sociais. A AmazOnia oriental
(Maranhdo, Para, Tocantins) recebeu os primeiros impactos ambientais, cujas repercussoes sao

sentidas até hoje.

1964 —1984: A Politica de Integracio Nacional




O regime militar concentrou e executou uma politica de integragao nacional da
qual a Amazdnia era o seu principal alvo estratégico.

Esta linha mestre orientou os quatro planos nacionais de desenvolvimento
elaborados pelos governos militares.

O Plano de Agdo Econdmica de Governo (1964-66), do primeiro governo
militar, reconhecia as disparidades regionais e definia uma politica de ocupagao economica da
Amazonia, criando dois instrumentos fundamentais: os incentivos fiscais € o Ministério
Extraordinario para Coordenagdo de Organismos Regionais.

O Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento (IPND) (1971-75) é claro:

“a estratégia de desenvolvimento regional consistiria, especialmente, na politica
de integragdo nacional, em sentido amplo ... para incorporar os vales umidos do nordeste,
notadamente o do Sdo Francisco, e novas areas da Amazdnia e do Planalto Central” (I PND,
1971, cap. III).

O II PND (1975-79), pela primeira vez na historia politica do pais, incluiu as
preocupagdes ambientais e um esbogo da politica florestal para Amazonia, inclusive, a criagao
das Florestas Nacionais para a Amazdnia mas sucumbiu no predominio do binémio ocupagio e
integragao.

Ja no III PND (1980-85), se reafirma uma estratégia mais forte de ocupagdo e
integragdo, e da menor énfase a preocupagdo ambiental.

Sintetizando, o regime militar (1964-84) definiu a ocupagdo dos espagos da
Amaz6nia e do Centro - Oeste como uma questio estratégica de seguranga nacional executou
como uma politica de integragdo nacional.

O regime militar criou os instrumentos institucionais SUDAM (1961), BASA
(1966) e INCRA(1970), ofereceu recursos financeiros aos planos de desenvolvimento
regionais (Plano de Desenvolvimento da Amazdnia I e II) articulados com os PNDs.
Congregando “seguranga e desenvolvimento” promoveu a ocupagdo através de planos de
colonizagio publica que levaram cerca de 77.467 familias para \Amazonia, ocupando
13.694.965 hectares, e planos de colonizagdo privados, que facilitou a migragdo de niamero
equivalente em familias.

Para dar suporte a colonizagdo e aos projetos agropecuarios, abriu estradas em
plena floresta: Transamazdnica, Cuiab-Santarém, Cuiaba Rio Branco; rompendo pela primeira
vez e em grande escala a barreira da Floresta.

As consequéncias sociais e ambientais da politica de integragdo nacional
promovida pelo regime militar sdo conhecidas:

e a populagio da Amazonia Legal em 1960 era de 5.693.545 habitantes e, chegou a
11.754.412 habitantes em 1980 , e cerca de 12.296.600 habitantes em 1985, ou seja, entre
1960 e 1985 teve um incremento de 216 %.

e 0 desflorestamento na Amazonia Legal passou de 9,2 milhdes de hectares em 1975, para
22,4 milhoes em 1985.

1984 — 1994: A Politica da Integracio com Ressalvas Ambientais




O periodo de 1985-94 ¢ um periodo de transigdo do regime militar para o
regime democratico representativo, marcado pela instabilidade politica. Caracterizou-se,
também, pela auséncia de um projeto nacional onde o desenvolvimento regional,
particularmente da Amazonia, fosse parte integrante. Em relagdo a Amazdnia, € um periodo
marcado pela continuidade de alguns instrumentos fiscais (incentivos) e institucionais
(SUDAM, SUFRAMA, BASA, INCRA, etc...) com anteparos ambientais.

O Plano Nacional de Desenvolvimento do primeiro governo civil (Presidente
José Sarney), 1985-89, embora conservando o instrumental fiscal e institucional herdado do
regime militar se propde “...reavaliar os programas de colonizagdo e ocupagdo agropecuario da
Amazdnia” objetivo de severas criticas tanto nacionais quanto internacionais, inclusive de
organismos multilaterais como Banco Mundial, financiador de projetos como Polonoroeste,
Carajas, Balbina, de impactos ambientais negativos, no periodo anterior.

Em 1988, além de decretar um Programa de Defesa do Complexo de
Ecossistemas da Amazdnia Legal (Programa Nossa Natureza), prevendo o zoneamento
ecologico-econdnico de regido, o Governo Sarney baixou um decreto (n® 99.943, 12/10/88)
em que pela primeira vez suspende a aprovagdo, pela SUDAM, de projetos agropecuarios que
implicassem em conversio da floresta em pastagem.

O segundo governo civil, chefiado inicialmente pelo Presidente Fernando
Collor, se enredou numa crise econdmica € institucional que acabou destituindo-o, mas, antes
disso, respondeu positivamente a grande pressio internacional e tomou algumas medidas
importantes do ponto de vista da preservagio dos recursos naturais da Amazdnia : decretagao
de varias 4reas protegidas, inclusive areas indigenas; e assinou compromissos internacionais
decorrentes da Conferéncia sobre Desenvolvimento Sustentivel da ONU, no Rio de Janeiro
em 1992, tais como : a Convengdio do Clima, a Convengdo sobre Biodiversidade; o Acordo
sobre Protecio as Florestas, e a Agenda 21.

O segundo governo civil é concluido pelo Presidente Itamar Franco, que, preso
aos compromissos assumidos, manteve os mecanismos de incentivos fiscais que suportavam
uma politica de desenvolvimento regional, literalmente desconectada de um plano de
desenvolvimento nacional, com um agravante, agora controlada por liderangas politicas
regionais.

\.

Importante, contudo neste periodo de crise econdmica e institucional, que os
instrumentos de Reforma Agraria tenham sido aplicados de forma semelhante aos tempos do
regime militar — como véalvula de escape para o desemprego e expectativa de melhores
condi¢des de vida para habitantes da regido Sul e Sudeste.

Nos anos 1985-94 o governo federal assentou 91.823 familias, mais do que

durante o periodo (1964-84) do regime militar (66.016 familias), embora em menor érea (cerca
de 6 milhdes de hectares contra 13,2 milhdes de hectares).

1995 — 1997: A Politica de Globalizacio da Amazonia




O Governo FHC foi o primeiro governo civil a elaborar e colocar em pratica
uma nova estratégia de ocupagdo, uso e exploragio dos recursos naturais da Amazonia,
inclusive dos recursos florestais.

Existe uma formulagio, mais conceitual que operativa desta politica no
documento: “Politica Nacional Integrada para a Amazdnia Legal”, originalmente do Ministério
do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal que define cinco diretrizes
basicas:

1° - cumprir os objetivos fundamentais da Republica, em especial o de promover o
desenvolvimento nacional e de reduzir as desigualdades sociais e regionais;

2° - atender as aspiragdes da populagio amazdnica, no mesmo sentido;,

3° - fazer respeitar, no curso desses processos, 0 meio ambiente e assegurar, para as
geragdes atuais e futuras, a possibilidade de desfrutar dele;

4° - criar bases solidas a integra¢do crescente na Amazodnia brasileira no contexto da
Amazdnia Continental e seu acesso aos mercados mundiais;

5° - orientar a a¢io do Governo Federal, principalmente o Ministério do Meio, dos
Recursos Hidricos e da Amazonia Legal, no cumprimento de suas tarefas e
responsabilidades em sintonia e coeréncia com estes objetivos” (pag. 13, Brasilia, 1995).

Pela pritica, ao longo destes 3 anos de governo, so a diretriz n° 4 foi
implementada.

Pode-se defini-la como a estratégia de globalizagdo da Amazonia.
Diferentemente da estratégia de integragdo nacional dos anos 60 e 70 e primeira metade dos
anos 80, na estratégia de globalizagdo o Estado participa como elemento diretor, e ndio como
elemento promotor do desenvolvimento regional, revelando as diferentes politicas
hegemonicas nos dois periodos.

A estratégia de globalizagio da Amazonia é decorréncia do novo modelo de
desenvolvimento projetado pelo governo FHC no qual se reduz a intervengao direta do Estado
na economia, a abertura comercial, as privatizagdes etc e algumas iniciativas que
consubstanciam uma nova politica de ocupagdo, uso e exploragdo dos recursos da Amazonia,
dentre as quais merece destaque:

1) a viabilizagio de 4 hidrovias : Madeira-Amazonas; Araguaia-Tocantins; Paraguai-
Parand; e Teles Pires-Tapajos-Amazonas, '

2) asfaltamento da BR-163 que liga Cuiaba (MT) a Santarém (PA); o asfaltamento da
Rodovia que liga Manaus (AM) a Boa Vista (RR); até a fronteira com a Venezuela,

3)Lei Kandir — que beneficia a agricultura mecanizada de soja ao transferir para o
exportador o ICMS-Imposto sobre Circulagido de Mercadorias e Servigos,

4) intensificagdo de processo de Reforma Agraria na Amazdnia, renovando a pressdo
sobre areas florestadas;

5) nova politica mineral com a abertura de novas concessoes de areas de exploragdo
mineral;

6) nova politica florestal — assentada em duas diretrizes basicas: atragdo de investimentos
de capital transnacional, principalmente asiatico; e abertura das florestas pablicas (Flonas)
a exploragdo privada.

Estas iniciativas do Governo Federal sdo complementadas por uma série
bastante ampla de iniciativas de governos estaduais € municipais, principalmente abertura de
estradas; transferéncias de terras publicas para latifundiarios locais; e apoio a iniciativas de
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empreendedores privados (investidores em geragdo e distribuigio de energia; fazendeiros:
empresas do sul-sudeste que se beneficiam da renuncia fiscal federal (via FINAM/SUDAM, ou
via SUFRAMA); grupos de empresas mineradoras; etc.

Este conjunto de iniciativas pode ser entendida como uma nova politica de
incentivos (do poder piiblico para empresas privadas), consolidando:

a) o Cinturdo da Madeira, ou da expansio da Fronteira Agricola - que configura o cerco, a
penetragdo, o desmatamento € a queimada, e a conversdo da floresta em pastagens ou
plantagdes, — que contorna o flanco leste/ sul/sudoeste, partindo do Sul do Para
abrangendo todo o Norte de Mato Grosso, adentrando Rondénia, e depois o Acre, ¢
finalmente atingindo o Sudoeste do estado do Amazonas (como se pode ver no mapa);

b) o Cinturdo do Soja que acompanha o Cinturdio da Madeira - tem sua base inicial na
ocupagdo do Chapaddo dos Parecis no estado de Mato Grosso, e avanga por varias
iniciativas desde o sul do Piaui, passando pelo Oeste ¢ Sul do Maranhio, compreendendo
o Sul do Para, todo o Norte de Mato Grosso, adentrando Rondénia, e ja se insinuando nas
campinaranas do Rio Madeira, no sudoeste do estado do Amazonas (vide Mapa) — com
perspectivas de ocupar ndo apenas as ireas de cerrado (em grande parte ocupado sem
quaisquer preocupagdes ambientais), mas também as areas de floresta de transicio (Sinop,
Colider), as areas de Floresta Amazonia tipica ja desmatada (Paragominas, etc.)

Mesmo com niveis de crescimento relativamente baixos da economia brasileira,
os impactos sobre desta estratégia de ocupagio da Amazdnia ja se fizeram sentir através dos
seguintes indicadores:

1. elevagdo da taxa de desmatamento em 1995 e 1996 que, segundo estimativas, deve sofrer
um incremento de 20 a 30%.

2. queimadas — cresceu o niimero de focos de fogo na Amazonia captados por satélites — vide
serie histérica do NOAA 14 e depois do NOAA 12, tendo este Gltimo revelado um
incremento de 33,4% entre 1996 e 1997

3. efeito estufa — em fungdo destas queimadas o Brasil elevou sua participagdo na emissio
global de CO2, , na atmosfera, com efeitos globais ainda nio dimensionados para o efeito
estufa; mas bem conhecida enquanto poluigio do ar nas grandes cidades da Amazodnia,
fazendo Manaus, Porto Velho, Rio Branco, Cuiabé, Sinop, Paragominas muito semelhantes
a Kuala Lampur, Jacarta, e outras cidades da Malasia e da Indonésia, sob o efeito dos
incéndios florestais;

4. elevagdo da taxa de antropizagdo da floresta, através da exploragdo florestal, expandindo o
Cinturdo da Madeira; dos projetos de reforma agraria, com assentamentos de trabalhadores
rurais sem terra em pleno coragdo da floresta — abrindo um processo acelerado de
intervengdo, de alteragio do ecossistema e da perda da biodiversidade,

A politica de ocupagio, uso e exploragio dos recursos naturais da Amazdnia
praticada pelo governo atual estimulou a destruigio da Floresta Amazdnica e comprometeu
grande parte de sua riqueza em termos de potencial hidrico e biodiversidade - com pequeno
proveito para o pais € nenhum retorno para o povo amazdnico, além da sua mera subsisténcia.

Estudiosos estimam que de 150 milhdes a 200 milhdes de hectares da Floresta
Amazdnica original ja foram destruidas ou alteradas substancialmente, dos quais S5 milhdes
por desmatamento e cerca de 100 milhdes pela antropizagdo da floresta — ou seja, alteragdes
significativas imposta pela a¢do humana: a exploragdo madeireira ¢ a segmentagio da Floresta
pela divisdo em pequenos lotes pela colonizagdo e reforma agraria; e ainda cerce de 45 milhdes
pelo fogo acidental.
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No periodo 95-97 estima-se que a taxa de destruigdo da Floresta Amazbnica é
no minimo de 5,8 milhdes de hectares/ano, composta por 1,7 milhdes de hectares de
desmatamento; 1,1 milhdo de alteragdo promovida pela exploragao florestal/madeireira; cerca
de 1,0 milhdo pela ocupagdo desordenada, oficial e privada, que provoca a segmentacao da
Floresta: e cerca de 2,0 milhdes pelos incéndios florestais acidentais.

DESTRUICAO DA FLORESTA AMAZONICA POR ANO (1995-97)

(Hectares)
Desmatamento 1.700.000
Exploragdo Florestal/Madeireira 1.100.000
Segmentagio (Colonizagdo e Reforma Agréria) 1.000.000
Incéndio acidental 2.000.000
Total/Ano 5.800.000
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IV - POLITICA FLORESTAL OU POLITICA MADEIREIRA ?

A Floresta Amazobnica, como todas as grandes Florestas Naturais,
desempenham miltiplos papéis, que poderiam ser sintetizados em:

1. Servigos Ambientais — de efeitos locais e globais;

2. Reserva estratégica da biodiversidade;

3. Fonte de servigos, produtos, resultantes de sua exploragio imediata pelo homem;
4. Habitat secular de populagdes tradicionais, indigenas, extrativistas e ribeirinhas.

Os servigos ambientais prestados pela Floresta Amazonica dizem respeito a sua
contribui¢do para regulagio do clima, regularizagdo hidrologica, das trocas gasosas (retenc¢io
de carbono) refletindo sobre o efeito estufa e economia de nutrientes que em outra parte deste
Relatdrio merece mengio ao relacionar desmatamento, queimadas e emissdo de CO2 / efeito

estufa.

Esta fungdo da Floresta Amazdnica tem sido mais valorizada nos foruns
internacionais, como a Conven¢do sobre Clima que se realiza em dezembro/97 em Kioto-
Japdo, onde o governo brasileiro tera que responder ao clamor contra o desmatamento, as
queimadas e sua devastag@o .

A reserva estratégica da biodiversidade é uma dimensdo reconhecida, pouco
conhecida e ndo preservada da Floresta Amazdnica. Uma Comissio Externa da Cimara dos
Deputados concluiu recentemente um relatorio sobre Biopirataria na Amazonia — revelando a
importancia para humanidade da preservagdo do grande bioma amazdnico, com sua grande
biodiversidade; assim como, denunciando a pilhagem, o roubo que vem sofrendo. O Relatério
do Grupo de Trabalho sobre Politica Florestal Coordenado pela SAE, registra que “cerca de
20.000 extratos vegetais sairiam ilegalmente do pais por ano” (pag. 3).

0 b 19 2 . . ,
Na opinidao de Thomas Loveﬁa»;', conhecido ambientalista norte-americano:

“No final de contas, a maior importancia da floresta é como banco genético.
Estamos no liminar de uma era, da engenharia genética. Uma ciéncia de potencial imenso que,
ndo obstante, depende da recombinagio de gens ja existentes e nio da construgdao de gens
novos. A Amazonia contém, provavelmente, 30% do estoque genético do mundo, € por isso ¢
que considero esta floresta a maior riqueza do Brasil”. (Jornal Folha de §30 Paulo, 23/03/89).

Para se conservar este papel estratégico da Floresta Amazonica deveria haver
uma politica clara com objetivos definidos e metas quantificadas — 0 que ndo ha. O Governo
simplesmente responde as demandas e pressoes.

O unico programa consistente, mas nio tio abrangente, ¢ o componente
“Projeto Parques e Reservas” do Programa de Protegio das Florestas Tropicais no Brasil
(PPG-7) patrocinado pelo chamado Grupo dos 7 paises mais industrializados do mundo.

Respondendo a Campanha “Forests for life”, langada pelo WWF — World Wide
Fund of Nature, de alcangar a meta de 10% de area florestal protegida, O Governo responde
que a Amazdnia j& cumpriu essa meta e a ultrapassou, pois tera atingido 46.168.150 hectares,
ou + 13% da area total da Amazbdnia, corte do Embaixador Anténio Barbosa ao Principe Philip
— Presidente Emérito do WWF, em 03/12/97, reunindo todas as formas de “4reas protegidas”,
quando a campanha do WWF objetiva 10% da Amazdnia sob condi¢do de Unidade de
Conservagao de uso indireto.
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E o que é mais grave, as unidades de conservagio existente, estdo submetidas a
intensdo, & exploragdo ilegal de madeira e 4 extragdo de esséncias e material genéticos. Quando
se cria Unidade de Conservagdo, ndo as protege.

Nio se pode e nem se deve ignorar a dimensdo estratégica global da Floresta
Amazdnica, ao conceitua-la e menos ainda ao tragar politicas que regulem a ocupagao e a agao
do homem sobre a floresta. A medida positiva mais significativa do Governo foi a Medida
Proviséria n° 1511 (MP-1511) que tem forga de lei, e que alargou a proibicdo de
desmatamento de 50% para 80% em cada propriedade localizada na AmazOnia. Mas, ainda
assim, os 20% em que se permite o desmatamento corresponde a 700 milhdes de hectares de

Floresta.

A Floresta Amazbnica, como fonte de servigos e produtos resultantes da
exploragio imediata do homem vai desde o ecoturismo a extragdo de frutas silvestres,
esséncias raras, até a exploragio da madeira para fins industriais ¢ domésticos. E para fazer
esta exploragdo imediata, ha dois imperativos morais: critérios de sustentabilidade e garantia de
sobrevivéncia de populagdes tradicionais; para que se possa garantir a persisténcia da Floresta
e seus servigos estratégicos globais, para as geragdes atuais e futuras.

0O Significado Econdomico de Produtos Florestais do Brasil

O Brasil ¢ o Unico pais do mundo que tem uma vasta area coberta por uma
floresta tropical, e que ndo tem uma politica florestal definida. A Floresta Amazdnica cobre
ainda hoje 41% do territorio nacional. Nao ter politica para ela € ndo ter politica para quase
metade do territorio nacional. O Estado brasileiro se omite, em prejuizo da soberania nacional;
e ao reduzir a politica florestal a politica madeireira revela uma incompreensio economica,
ambiental e social do problema.

Do ponto de vista econdmico, os produtos florestais pesam na economia
nacional e no comércio internacional. Conforme Diagnéstico do Setor Florestal Brasileiro
(FUNATURA/IBAMA/ITTO-1997) em 1991 os produtos florestais, com maior participagao
no comércio internacional, sio polpa, papel e papeldo em 63% do valor, seguido da madeira,
dos quais 11% para madeira conifera e 5% para madeiras tropicais, - observando nos anos
seguintes uma tendéncia 4 queda na participagdo de madeiras coniferas, e incremento de
participagdo de madeiras tropicais. \

A produgdo brasileira tem se voltado de forma crescente para o mercado
internacional. Com exceg¢do da madeira serrada, os demais itens aumentaram sua relagao
exportagdo/produgdo: papel e papeldo, passou de 5,9% em 1980 para 26,7% em 1993,
celulose de 28 8% para 44,5%, chapas de fibra inclusive MOF de 23,5% para 38,7%;
aglomerado de 0,5% para 2,0%; compensado de 11,0% para 55,3% - incrementos maiores do
que os havidos no comércio mundial destes produtos.

O setor florestal brasileiro exportou em 1996 US$ 3,45 bilhdes, ou seja 7,2%
do valor total de exportagdo do pais. Dos quais os produtos basicos ( erva mate, cera de
carnauba, castanha do Para, plantas medicinais, borracha em bruto, extratos tanantes e
tintoriais e ainda toras de madeiras, lenha e carvdo vegetal) contribuiram com 71.4 milhdes, ou
2,16 % do valor das exportagdes brasileiras de produtos florestais, quando em 1982 respondeu
por 6,2%. S6 o papel representa 55% do valor exportado pelo Brasil em 1996, ficando as
madeiras com cerca de 33%.
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A diminuigdio da participagio dos produtos basicos na pauta de exportagdo do
setor florestal é fungdo da perda de competitividade ou sua substitui¢do para outros produtos,
mas também da falta de uma politica governamental continuada de agio e valorizagao.

O governo nio tem uma politica florestal que compreenda os diversos aspectos
da ocupagdo, do uso e explorag@o e da conservagao para a Floresta Amaz0nica, como ja ndo
teve para a Mata Atlantica.

Particularmente para a Amazonia, as poucas iniciativas tomadas pelo governo
em termos de alavancar o extrativismo tradicional, a protegdo de unidade de conservagio
inclusive a terras indigenas ( que em verdade sdo da Unido), dos rios e dos lagos, sao
extremamente timidas.

O governo nio tem sequer uma politica eficaz de protegao e monitoramento de
areas de conservagio e das terras indigenas — literalmente expostas a ocupag@o, intrusdo e
exploragio predatoria de seus recursos florestais, principalmente madeiras.

Em verdade, o governo so elaborou um arremedo de politica
florestal/madeireira, pressionado pela demanda internacional por madeiras tropicais, pelo
crescimento das exportagBes brasileiras, e pelo interesse de capitais asiaticos de investirem na
Amazonia.

Esboco da Politica Florestal/Madeireira

Em 1996, o governo formulou sua politica florestal para a Amazonia, atraves
do “Programa de Desenvolvimento do Setor de Base Florestal da Amaz6nia”, cujas principais
metas sao:

1. Constituir 40 milhdes de hectares de Florestas Nacionais, florestas publicas que seriam
abertas a exploragdo pela iniciativa privada através de concessio, o que significa
disponibilizar 20 milhdes de metros ciibicos por ano, produzidas sustentavelmente.

2. Licenciar a exploragio de 15 milhdes de hectares de florestas privadas exploradas sob
manejo.

3. Promover o reflorestamento de 1 milhdo de hectares: 500 mil hectares de areas
degradadas destinadas a produgdo; 500 mil hectares de 4rea de preservagao permanente
reservado a preservagio.

O setor privado consultado, ofereceu uma série de sugestdes, a maioria delas
contraditorias com os conceitos de sustentabilidade que, pelo menos teoricamente preside a
proposta de politica florestal madeireira do governo, vejamos:

1° - Todas as noves sugestdes “técnicas” sdo no sentido de reduzir o manejo florestal ao corte
seletivo ao sabor dos interesses comerciais da empresa. Vio desde a isengdo do EIA-
RIMA para apresentagdo de projetos com érea acima de 2.000 hectares, até a permissdo ao
retorno a area ja explorada para extrair espécies florestais nio extraidas no primeiro corte,
até pedir o fim do ART emitida a cada visita do técnico.
2° - As sugestdes juridico-administrativa s3o todas no sentido de diminuir o rigor de
comprovagdes de presenga de posse ou propriedade, chegando ao ponto de propor a “ndo
exigéneia da apresentagdo de certidio da FUNAI” — o que soa como oficializagdo da
tolerdncia governamental a exploragdo de madeira em terras indigenas.
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3° . dezenas de sugestdes para se reduzir o controle e a fiscalizagdo, das quais destacaria a
proposta de “ndo exigir a averbagdo da reserva legal para fins de concessGes das
autorizagdes para desmatamento” que se completa com a sugestdo de “ndo exigir
averbagio em cartorio da area reflorestada” - o que equivalera, se aceita, condenar tanto a
reserva florestal legal como a area de reflorestamento ao inevitavel desmatamento.

As propostas do governo sdo generosas para O setor industrial
florestal/madeireiro enquanto as contrapropostas do empresariado sdo perversas para com a
sociedade e a natureza.

O empresariado faz propostas para 10 meses, o governo para 10 anos, quando a
Floresta Amazdnica precisa de propostas com horizonte minimo de 100 anos.

Enquanto o Governo reconhece:
“A atual tendéncia de mudangas da zona de produgiio de matéria prima do
Sudoeste Asiatico para a Amazonia...”

O empresariado do setor florestal/madeireiro vende terras, e empresas e se
associa com o grande capital asiatico para explorar a Floresta Amazdnica nos atuais padrdes
de insustentabilidade, e diz claramente:

“Nio existe uma politica economica-silvicultural e florestal na Amazoénia, nem
um simples arremedo, é indispensavel e urgente estabelecerem-se as bases de uma politica
florestal regional”. (Sr, Ovidio Gasparetto — Presidente do SINDMAD - Sindicato dos
Produtores de Madeiras de Belém-Ananindeua — Para, carta de 14/04/97 ao Presidente do
SG/GT Legislagdo Ambiental Florestal.

Objetivo: Brasil Grande Exportador de Madeira

Este esbogo de politica florestal /madeireira ¢ uma resposta a tendéncia que ja
se prenuncia de queda da produgdo madeireira do Sudeste Asiatico e de sua participagdo
relativa no mercado internacional, e da perspectiva do Brasil, via Amazonia, ocupar este
espago.

. \'

E uma resposta também para a migragdo de capitais transnacionais asiaticos em
busca de matéria prima e da parcela do mercado que ja dominam. Enfim, é o objeto central da
averiguagdo promovida pela Comissio Externa. Compreender isto € compreender dois
fendmenos que estio em curso: a intensificagdo da exploragdo, o crescimento da produgdo e
da exporta¢io de madeiras da Amazdnia (Brasil), e o papel que terdo as madeireiras asiaticas
nesta transformagio do Brasil em grande pais exportador de madeiras.

O Presidente do IBAMA tem uma expectativa positiva de transformar o pais
num grande exportador de madeiras:

“Trabalhamos com um fendmeno de cariter econdmico, que significa que a
produgdo madeireira na Amazdnia, do ponto de vista nacional ¢ internacional, comega a ter um
significado e uma importéncia bastante ampla (...)

(... )Isto tem uma razio de ser, do ponto de vista internacional, quando
analisamos que o mercado mundial de madeira — madeira dura, madeira nobre, madeira
tropical, que envolve em torno de 10 a 12 bilhdes de dolares por ano e que € controlado,
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sobretudo, por paises asiticos, hoje nio consegue mais ser suprido de matéria prima com 0s
remanescentes florestais daqueles paises (...)

() A estimativa a que temos acesso junto s empresas de consultoria
internacional da area florestal ¢ de que os paises asiaticos tém disponibilidade principalmente
de obter metade desse volume de madeira, que esti em torno de 18 milhdes de metros cibicos.
E 6bvio que quem detém esses contratos passa a buscar no resto do mundo madeira para
atender ¢ cumprir os contratos existentes, contratos esses orientados principalmente para
paises desenvolvidos, com destaque para os Estados Unidos, Europa, Japdo “... A China, pelo
que tudo indica, terd um dos maiores crescimentos de compras de madeiras no mundo” (pag. 3
e 4 notas taquigraficas da audiéncia publica de 26/02/97).

Para se ter uma visio do quadro mundial da produgdo de madeiras duras
tropicais (hardwood), reproduzimos o quadro abaixo, que mostra que a produgdo mundial em
equivalentes em toras ( soma dos volumes serrados, compensados e laminados, convertidos em
equivalentes em toras) se manteve estavel no periodo 1988-1995, os serrados tiveram um
incremento de 6,0%, os compensados de 108,1% e os laminados em 121,65% - ou seja, 0s
produtos com maior agregagdo de valor tiveram maior incremento de produgao.

PRODUCAO DE MADEIRA DURA TROPICAL (EM 1000M?)

ANOS TORAS* SERRADO COMPENSADO | LAMINADO
1998 130.736 40.439 11.248 1.455
1989 144.079 42389 12113 1.214
1990 138.625 40.207 12.762 1.332
1991 134.114 43282 23314 2.371
1992 139.804 44726 23.853 2.819
1993 136.481 42.847 23.557 3.520
1994 135917 43.127 23.161 3.491
1995 133.649 42 849 23 411 3.225
Fonte: ITTO

Interessante notar como se distribui a produgdo pelos grandes blocos
produtores do mundo, no periodo 1989-1995, com dados do ITTO.

REGIAO PRODUTO 1989 1995
AFRICA TORAS* 6,52 7:23
SERRADOS 527 5,44

COMPENSADOS 228 0,71

i LAMINADOS 26,44 11,32
AMERICA/ CARIBE [TORAS 22,94 25,07
SERRADOS 25,95 31,48

COMPENSADOS 11,82 9,95
LAMINADOS 21,00 10,20

ASIA/PACIFICO TORAS 70,55 67,07
SERRADOS 68,78 56,44

COMPENSADOS 85,90 63,38

LAMINADOS 52,55 60,53

Fonte: ITTO

* Equivalente em tora.
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Enquanto a Asia/Pacifico tem suas partlmpagoes relativas declinantes em toras e
serrados, América/Caribe aumentou suas participagdes nestes itens — de menor valor agregado
(embora tora aqui nio seja exatamente metros clbicos em toras). A Africa mantém sua

participag@o nestes dois itens.

Dos produtos de maior valor agregado, a Asia s0 diminuiu sua participagdo
relativa em compensados; enquanto América/Caribe e Africa declinram sua participagdes
relativas em compensados ¢ laminados.

O quadro seguinte mostra os paises produtores de madeira dura (hardwood)
tropical, filiados a ITTO, destacando-se 4 paises: Malasia, Indonésia, Brasil, India, que juntos
produziram 79,07% do total mundial em 1989, e 82,30% em 1995.

PAISES PRODUTORES DE MADEIRA

1989 1995
PAISES
% %

MALASIA 38.900 27,00 35.000 26,19
INDONESIA 29.500 20,47 34.000 25,44
BRASIL 27.200 18,87 26.000 19.45
INDIA 18.350 12,73 15.000 11,22
PAPUANOVA GUINE 1.700 1,18 3.250 2,43
FILIPINAS 2.773 1,92 865 0,65
CAMAROES 2.121 1,47 2.995 2.24
CONGO 808 0,56 600 0,45
COSTA DO MARFIM 2.491 1,73 2.200 1,65
GABAO 1322 0,92 1990 1,49
GANA 1.200 0,83 1.500 1,12
OUTROS 17.714 12,38 10.249 7.67
TOTAL - ITTO 144.079 100 133.649 100

A Malasia e a Indonésia juntas perfizeram 82,43% das exportag:oes de madeiras
duras tropicais em 1989 ¢ 72,01% em 1995 - revelando um declinio de 10,42 pontos
percentuais sobre o total. A grande novidade ¢ a ascensdo do Brasil que passa de 2,20% em
1989 para 8,05 em 1995 — em volume equivalente em toras. A Indonésia 2° maior produtor
praticamente ndo exporta, porque consome toda sua produg@o.

PAISES EXPORTADORES DE MADEIRA

PAISES 1989 1995
% %
MALASIA 33.021 4821 25.337 40,14
INDONESIA 23.446 34,23 20.115 31,87
BRASIL 1.509 2,20 5.080 8,05
INDIA 15 0,02] - 75 0,12
PAPUANOVA GUINE 1.265 1,85 2.907 4,60
FILIPINAS 1.309 1,01 62 0,10
CAMAROES 1.300 1,90 1.395 2,21
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CONGO 542 0,79 431 0,68
COSTA DO MARFIM 1.613 2.35 1.541 2,44
GABAO 1.094 1,60 1.910 3,03
GANA 512 0,75 754 1,19
OUTROS 2.863 4,19 3.508 5,57
TOTAL - ITTO 68.489 100 63.115 100
Fonte:ITTO

Dos paises do Sudeste Asiatico, a Papua Nova Guiné passou de 1,85% para
4,60% um incremento da ordem de 248,65% - o que deve ser creditado & a¢do de megas
madeireiras da Malésia que I atuam.

Observa-se também que todos os paises africanos aumentaram sua participagdo
relativa nas exportagGes de madeiras duras tropicais, com maiores incrementos para o Gabdo (
de 1,60 para 3,03) ¢ Gana ( de 0,75 para 1,19), que praticamente duplicaram suas
participagdes.

Comparando-se a relagdo exportagio/produgio dos vérios paises filiados a
ITTO, vé-se que a Malésia exportou 84,89% da sua produgdo em 1989 e 74,11% em 1995; a
Indonésia 79,48% e 59,16% respectivamente: Papua Nova Guiné 74,41% e 84,45%: Costa do
Marfim 64,75% e 70,05%; Gabio 82,75% e 95,98%; Camardes 61,29% e 46,58%, enquanto o
Brasil exportou 5,55% da sua produg¢do em 1989 e 19,54% em 1995.

Ou seja a Malésia e a Indonésia ja nio conseguem exportar uma parcela tdo alta
da sua producdo, o que ainda acontece com os paises africanos — de baixo consumo interno.
Para os padrdes destes paises exportadores da ITTO, o Brasil exporta muito pouco de sua
produgao.

Conclusio: o Brasil aumentou sua participagdo absoluta e relativa, nas
exportagdes mundiais de madeiras duras (hardwood) tropicais, ao saltar a sua participagio
percentual de 2,20% em 1989 para 8,05% em 1995 em volume, em equivalente em tora; e tem
possibilidade de aumenta-la ainda mais.

Os principais paises consumidores em 1995 foram: o Japdo com 29,95% do
total, Unido Européia com 16,29%; Taiwan com 9,60%; Cor¢ia do Sul 8,85%; China 8,52% e
Estados Unidos com 4,00% - notando-se claramente que o bloco asiitico absorveu 56,60%
das exportagdes mundiais de madeira dura tropical, quando em 1989 absorviam 53,41%.
Observa-se um declinio absoluto e relativo do mercado japonés e uma ascensdo dos “Tigres
Asidticos” e da China. Os Estados Unidos, maior produtor e consumidor de madeiras
temperadas e boreais, € um mercado relativamente pequeno para as madeiras duras tropicais,
que no periodo de 1989-1995 observa-se leve declinio, caindo de 4,65% para 4,06% sua
participagdo no mercado consumidor mundial de madeiras duras tropical.

PAISES CONSUMIDORES
PAIS 1989 1995
% %

JAPAO 23.398 34,16 18.901 29.95

UNIAO EUROPEIA 14.111 20,50 10.280 16,29

TAIWAN 5.157 7,53 6.056 0,60

COREIA 5.841 8,53 5.588 8,85
| CHINA 2.346 3,42 5.379 8,52




EUA 3.184 4,65 2.565 4,06
OUTROS 14.452 2111 14.346 22,73
TOTAL ITTO 68.489 100 63115 100
Fonte:ITTO

A participagdo absoluta e relativa do Brasil nas exportagdes mundiais de
madeiras duras tropicais, pode ser bem visualizada no quadro seguinte que discrimina as
exportagdes, em equivalente em toras, serrado, compensado e laminados, lembrando-se sempre
que o equivalente em tofas ja contém as demais categorias.

BRASIL - EXPORTACAO
( 1.000 M?)

ANO | TORAS SERRADO COMPENSADOS |LAMINADOS
Yo Yo % %
1988 | 1.960| 63.381(3,09] 533| 9.228| 5,77| 364| 8.652| 421| 56| 557]10,05

1989 | 1.509| 68.489(2.20] 345| 10.575] 3,26 350| 9.557| 6,80| 40| 578| 6,92
1990 | 1.481]63.445(2,33] 445| 7.447| 597| 224|10.049| 2.23| 53| 674| 7,86
1991 | 1.345]67.933[1,98] 200| 8.003| 2,50| 350| 11.220| 3,12| 40| 8I18| 4,89
1992 [2.330(70.996(3,28| 484| 8.559| 5,65| 509| 12.601| 4,04]| 109]|1.212 9,00
1993 |3.207[65.257[4,91| 627| 8.468| 7,40| 656| 13.550| 4,91| 188|1.195 15,73

1994 |4.549]63.834]7.13| 850| 7.736]10,99| 800| 13.169| 6,07| 85|1.061| 8,01
1995 [5.080]63.115(8,05]1.000] 7.144]|14,00{ 900| 13.833| 6,51| 100|1.071| 9,34

1996 - - -[1.116 7555 14,77| 550| 12.762| 4,31 116 1.058| 10,96
Fonte: ITTO 1988-1995: 1996 — Diagnostico Florestal Brasilciro - FUNATURA/IBAMA; ITTO-1997

Observa-se que a participagdo do Brasil cresceu principalmente em fungao do
incremento das exportagdes de serrados, que saltou de 3,09% do total exportado
mundialmente em 1988 para 14,77% em 1996 — produto de menor valor agregado que os
compensados e laminados que tiveram incremento menores ou estabilizaram suas participagoes
relativas — mas aumentaram seus volumes exportados, mostrando que os demais paises
exportadores incrementaram suas exportagdes destes produtos de maior valor agregado.

_ Efetivamente o Brasil se tornou o 3° pais exportador de madeiras duras
tropicais, sendo também o 3° pais produtor, depois da Malasia ¢ da Indonésia. O Brasil ¢
também o 1° pais consumidor de madeiras duras tropicais, consumindo internamente mais de
80% do que produz. Contudo, sendo detentor da maior reserva de matéria prima de madeira
dura tropical, a Floresta Amazdnica tem condigGes tanto de incrementar sua produ¢do como
suas exportagdes, tanto absoluta quanto relativamente. O problema é como ?

Essas condigdes objetivas atrairam os grandes grupos madeireiros da Malasia e
da Indonésia — que dominam o mercado mundial de madeiras duras tropicais e que exportam
quase toda sua produgdo para SUprir seus cOmpromissos com o0s compradores, com 0S
mercados consumidores, principalmente da Asia. Com o declinio da produtividade de suas
florestas viram-se obrigadas a investir na Floresta Amazénica.

Na palavra do Sr. Adalbero Klautan Filho — sécio e representante da Rimbunan
Hijau, grupo malaio instalado no Pari, eis os motivos que trouxeram o0s malaios para a
Amazdnia:
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“ Por que a Malasia que esta em situagio tio boa quanto a disponibilidade de
matéria-prima, espalha-se por todo 0 mundo ? ... Por que assim fazem todas as multinacionais
e transnacionais que existem nesta terra. Pela mesma razio: razdes competitivas, vocacionais.
Estando em Belém do Para, onde existe matéria-prima florestal, posso vender com mais
facilidade para os Estados Unidos e para a Europa do que estando na Malasia. e, se meus
concorrentes irdo para la, com certeza absoluta, por que nio vou também ? Trata-se de um
problema negocial tdo normal, simples como qualquer outro.” (pag. 32, audiéncia Plblica de
25/06/97)

O Padrio Predatério da Exploracio Madeireira na Amazonia

O Sr. Eduardo Martins, presidente do IBAMA, orgio federal licenciador e
fiscalizador das atividades florestais e madeireiras, ressalta a importancia de atividades
madeireiras para Amazonia, E alguns dos seus problemas:

" A Amazonia, hoje ¢ a principal produtora de madeiras para o Brasil, em
termos de madeira dura, contribui com 90% de madeira que encontramos quando vamos fazer
reforma ...

-.Essa atividade, com certeza, ¢ a principal fonte de emprego na regido, depois
dos empregos publicos...

A atividade madeireira comega a se consolidar como uma atividade
econdmica. A maioria das atividades madeireiras gera o primeiro ou segundo retorno de
receita dos Estados e estabelece uma logica de empregos, muitas vezes informais. ..

... A atividade madeireira é muito mais difusa, porque ela se soma nio s6 a
exploragdo de madeiras nas varzeas, mas também na terra firme, e ela se da sempre quando
existe acesso, tem uma estrada, passa a ter um processo de ocupagdo por pequenos ou grandes
e dai se gera madeira...

.. Al temos um universo de problemas bastante sérios. Primeiro, em termos
gerais, a presenga do Estado na Amazdnia ¢ descontinua e, muitas vezes, muito pequena.
Estado, estou falando nio das Unidades Federadas, mas Estado em sentido mais amplo.

... Os produtores de madeiras na regido, pensando em termos de madeireira e
etc. operam — estou falando da nacional, estou tentando fazer um cenario da atividade
madeireira - na regido em grande parte em base informal, e um esforgo do IBAMA, que € um
esforgo ainda falho, nio tio abrangente como deveria ser, cancelou, suspendeu pelo menos
71% das autorizagdes existentes no ano passado.” (nota taquigrafica audiéncia publica de
26/0297, pags. 3,4,5).

O Sr. Paulo Amaral, Diretor do Instituto do Homem e Meio Ambiente da
Amazonia — IMAZON, é mais explicito:

“ Atualmente, 100% da madeira explorada na Amazénia nio é manejada. A
atividade causa impactos ecoldgicos severos: 26% das arvores de uma floresta sio mortas ou
danificadas apos a extracdo florestal; S0% da cobertura florestal é retirada na exploragio
madeireira.

Ha, ainda, os impactos secundérios. A reboque da atividade madeireira sio
abertas estradas, é feito o processo de colonizagdo ¢ desmatamento dessa floresta, isto é, toda
a cobertura florestal é retirada. Outra preocupagdo € que, da forma como a floresta esta sendo
usada, ela se torna altamente suscetivel a incéndios florestais.
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Ha baixa agregagio de valor. A atividade madeireira pouco tem deixado para as
regies onde acontece a exploragdo. A maior produgio ¢ de madeira serra da e emprega mao-
de-obra ndo qualificada.

Poderiamos listar causas desse processo, como a abundincia de madeira.
Estima-se seu potencial em 6 bilhdes de metros cibicos. Hoje, o acesso a regido € livre. Ha
uma grande explorag@o ilegal de madeira nas 4rea que seriam teoricamente protegidas. Temos,
também, caréncia de experiéncias praticas de manejo florestal. Ha falta de florestas publicas, ha
apenas 2% de FLONAS na regido. Temos, teoricamente, uma das melhores politicas florestais,
mas, na pratica, essa legislagio ndo tem sido cumprida. O monitoramento e a fiscalizagdo sdo
inadequados ou ineficientes. Os planos de manejo ndo sdo efetivados. Além disso, ha
inseguranga fundiaria”.

A logica do empresério ainda é garimpeira. Ele ndo esta se importando com
daqui a trinta, sessenta anos. Ele se importa com o atual, tirar o melhor da floresta, depois
abandona e migra”. ( Transcrigdo das Notas Taquigraficas da Audiéncia do dia 08/05/97, pag.

10e11).

Ha uma certa perplexidade entre tradicionais proprietarios de terra e antigos
madeireiros que baseados na sua experiéncia empirica secular ignoravam as exigéncias atuais
de manejo florestal, como atesta o Sr. Moisés Israel, do Sindicato de Indastrias Madeireiras do
Amazonas:

“ .. eu e o meu colega Mario Haroldo, acumulamos 130 anos de experiéncia no
ramo. O Mario, se somado a idade do pai, do avd, vamos chegar em 200 anos de tradigdo.

... Nos ndo temos porque temer a indGstria estrangeira porque ela sempre esteve
aqui, os seringais da 4rea madeireira que nos detemos foram adquiridos em 1890 por uma

empresa francesa Ducanc.
... Vejam onde chegou essa parandia. Quer dizer, nés nio podemos trabalhar

dessa maneira. O madeireiro se transformou num bandido. Nos ndo temos ha 10 anos um
empréstimo bancario, vocé entra num banco e fala sobre empréstimo para madeira ninguém vai
atender um destruidor da floresta. Que se criou foi essa imagem. Entdo, nos precisamos mudar
essa imagem.

... A floresta esta ai, deve ser explorada, deve ser manegjada e se fala muito em
manejo florestal. Em toda a minha experiéncia eu nZo sabia o que era manejo florestal”.
(Transcrigio das gravagdes da Reunido da Comissio com empresirios madeireiros do
Amazonas, na FIEAM, em 16/09/1997, pagina 13).

- Perguntado sobre a acusagio de que os madeireiros sdo responsaveis pelo
desmatamento, o Sr. Mario Jorge Moraes, respondeu:

“ O madeireiro ndo devasta a floresta. Nos temos essa experiéncia no proprio
Rio Javari, no Alto Solimdes. Desde que eu comecei a trabalhar na industria madeireira com
18 anos nds recebiamos safra de cedro do Alto Solimdes, 20, 30, 40 mil m* cada ano e nesses
ltimos cinqiienta anos essas safras tém se mantido porque a floresta também se recompoe
desde que haja, evidentemente, certo cuidado do proprietario nio exaurir a coisa.

... Entdo, através desses anos todos nas fomos constituindo uma cultura de
conservagdo da floresta, por que aquela tora de 40 cm de didmetro que ndo foi tirada ha 15
anos hoje ela ja esta com 50 ou 60 cm de didmetro , estara amanhd com 70. Entdo sempre , se
produziu cedro l4 e a floresta se renovou.”

Mais adiante, o Sr. Moraes, descreve a cadeia do aviamento que em grande
parte ainda domina a explora¢do madeireira na floresta de varzea da Amazonia:
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“... Agora vejam o seguinte, no ano passado, isso é conhecido por que os
jornais publicaram houve uma apreensio de 60.000m® de madeira, os senhores devem ter
conhecimento dessa noticia, essa madeira foi apreendida, a cidade de Benjamin Constant teve a
sua economia completamente destrogada, por que o madeireiro ndo tinha madeira para entrar,
ndo pagou a sua conta, o fornecedor da mercadoria por sua vez nio pagou a conta, a casa de
Manaus que tinha aviado, a empresa do Rio que havia fornecido e em ndo se pagando as
contas a economia ficou destrogada.” ( Audiéncia Publica do dia 16/09/97, pag. 15).

E para completar essa visdo idilica da exploragio madeireira na vérzea,
transcrevemos as palavras do Dr. Raimar:

“ ... Deputado, o sistema de extragio de madeira no Amazonas, nio utiliza
equipamentos; tratores € o minimo. E a propria natureza preserva. Por que o pessoal quando
vai derrubar uma madeira eles sabem até onde a enchente vai: onde a agua ndo chega ele ndo
tira. Entdo, isso é muito importante. A natureza protege muito também. N#o temos
mecanizagdo. Entdo, essa forma de extragdo de jangada é diferente do Para.”

Ja o Sr. Adelbaro Klautau Filho, madeireiro do Para, de uma certa forma
expressa essa visdo otimista que minimiza os danos ambientais também para exploragdo da
floresta de terra firme:

“ A industria madeireira nio tem praticamente responsabilidade alguma pelo que
esta sendo devastado na Amazonia...

... A sua participagdo € infima porque ela pratica o corte seletivo e nio o corte
raso. Ela se aproveita do corte raso apenas através de autorizagdes de desmatamento legitimas
dadas pelo IBAMA. Sio fontes de suprimento como outras quaisquer.” (pag.12)

O Sr. Ovido Gasparetto, presidente do SIDMAD - Sindicado dos Produtores
de Madeira de Belém/ Ananindeua — PA, formula conceitos mais amplos sobre a exploragio
madeireira na Amazonia:

*“ Concordamos que “o manejo florestal” ndo esta sendo “sustentado” mas por
que se fundamenta em critérios meramente tecnocraticos.

... A falha estd em que, o inventario abrange virtualmente todas as espécies
adultas, autorizando-se o seu corte como se todas fossem vendiveis. Mas ignora-se a realidade
dos mercados... Os custos operacionais da produgio madeireira da Floresta Amazdnica sio os
mais elevados do mundo, com poucas perspectivas de serem economicamente reduzidos a
niveis de competitividade internacional satisfatoria.”

A seguir o Sr. Gasparetto enumera o que chama de “custos amazénicos”:

1 — distincias continentais que oneram os transportes;

2 — elevagio dos pregos dos combustiveis;

3 — heterogeneidade da floresta;

4 — periodo curto de extragio — 6 meses;

5 — caréncias de recursos para investimentos;

6 — mao de obra ndo qualificada;

7 — juros elevados;

8 — falta aos empresarios qualificagfio ambiental e tecnologica ( carta ao SG/GT - Legislagio
ambiental/florestas — Belém 18/4/97)
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Ouvimos em contraposicio a opinido dos representantes dos trabalhadores da
indGstria madeireira, na pessoa do Sr. Agnaldo Alcantara, presidente da Federa¢ao dos
Trabalhadores da Indtstria Madeireira do Para:

“ Sr. Presidente, a Federagio quer manifestar aqui a sua posigdo de
concordancia quanto a questdo do desenvolvimento e exploragdo da madeira na Amazonia.
Nio adianta pensar que a Amazodnia tem que ser intocavel, tem que deixa-la como esta. Isso
nio pode ser, temos que explorar com responsabilidade, explorar racionalmente, e isto a
federagio tem acompanhado de perto o setor madeireiro...

... Verdade que existe clandestinidade na exploragdo da madeira, digo isto
porque ando de ponta a ponta neste estado e vejo isto de perto, mas ¢ bom que se diga
verdade, nio sio os madeireiros, aqueles que estio realmente localizados, aqueles que
trabalham legalmente, e isto é que o IBAMA tem que fiscalizar, por exemplo na PA — 150,
PA-70 e PA 222, de fora a fora nunca encontrei uma fiscalizagio do IBAMA mas, em
compensagio encontro varios caminhdes de madeira apanhando a mercadoria na estrada, e o
que € pior, ndo sio de madeireiras, sdo de pessoas que tiram para vender clandestinamente.”

Ja os técnicos e pesquisadores atestam claramente a condi¢do predatoria da
exploragio madeireira na Amazdnia e langam dividas sobre os planos de manejo, mesmo se
aplicados nos termos legalmente exigidos. O Sr José Natalino da EMBRAPA — CPATU, é

claro::

“ Os modelos de aproveitamento da Floresta Amazonica sdo basicamente de
varzea e o de terra firme. A varzea hoje em dia com menor expressdo. Desde que se abriram as
estradas chamadas de “integragdo nacional”, a exploragdo da varzea ¢ menos impactante
porque é uma exploragdo muito extensiva, e a exploragdo na terra firme ¢ muito mais depois
que se deu acesso a essas florestas de terra firme, pela abertura das estradas. Entao, a principal
fonte de madeira até hoje, pelo menos na parte oriental da Amazdnia, ¢ a madeira oriunda de
desamatamento...

...Outra fonte de madeira que € importante para a industria sao as madeiras
oriundas de florestas proprias ou florestas arrendadas. E com a introdugdo da obrigatoriedade
dos planos de manejo, a partir do inicio de 1980 ¢ no ano de 1981, as empresas passaram a se
tornar proprietéarios de grandes extensdes de florestas, mas sdo poucas as empresas que de fato
estio criando uma base florestal para o futuro. E como a madeira € muito abundante e barata,
algumas empresas criaram base florestal, mas continuam se abastecendo de areas de
desmatamento, porque a madeira quase ndo tem prego.” (pag. 47 e 48 da Audiéncia Publica de
28/08/97, Belém-Para). |

O Sr. Philipe Fearnside, pesquisador do INPA, questiona o plano de manejo
florestal hoje praticado na Amazénia, como questiona o aplicado na Malasia, ambos
considerados ndo sustentaveis, pelas seguintes razoes :

“ Um € que, o primeiro ciclo é fundamentalmente diferente do que o que vem
depois; hoje na Amazdnia s6 existe a exploragdo, as queimas do manejo florestal que sao no
primeiro ciclo, ainda cortam as arvores grandes que estavam la de graga na floresta, com o
plano de voltar a cada 30 anos ou algo assim para cortar mais madeira. Mas, na volta ndo vai
ter aquelas arvores enormes que teve na primeira vez, entdo o fato das empresas dizerem que
estio seguindo plano de manejo e ainda esta dando lucro isto ndo significa que a longo prazo
se sustentem. Existe uma grande tentagdo de parte dessas empresas nessa situagdo, de
prometer o mundo para o0 governo, o governo quer assim o plano de manejo e fazem, fazem
qualquer coisa.

... O importante € o que vai acontecer quando acabar o primeiro ciclo, quando
ja acabou aquelas arvores grandes e a ordem € voltar e reaproveitar as mesmas areas. As
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arvores na florestas crescem, num determinado ritmo que depende da biologia, depende da
fotossintese das arvores que s6 ocorrem num determinado ritmo e esse ritmo nio tem nada a
haver com o da bolsa de valores.”

As Fragilidades dos Planos de Manejo Florestal

Desde 1965, existe a exigéncia legal de s6 explorar a Floresta Amazonica sob
manejo, (Codigo Florestal, Lei n® 4.771/95, art.15), mas sd teve uma regulamentagio
abrangente com a Portaria n° 48 de 10/07/95, em complemento ao Decreto 1.282, de 19/10/94
—isto €, 30 anos depois. S6 em 1986, foi definido (Lei n° 7.511/86) ¢ regulamentado (Portaria
n° 486/86-P, de 28/10/86), que so teve detalhamento com a Instrugio Normativa n® 80, de
24/19/91.

A Portaria n° 48/95, foi uma resposta as criticas de cientistas e pesquisadores,
quanto a fragilidade do plano de manejo, e algumas criticas ainda persistem, particularmente no
que diz respeito a duragio do ciclo de 30 anos.

A consisténcia dos PMFRS ja autorizados, néo resistiiam a uma triagem
técnica executada pelo proprio 6rgdo autorizado e controlador. O IBAMA, no segundo
semestre de 1997, realizou uma triagem técnica, meramente administrativa, e os resultados ndo
decepcionaram as criticas: segundo a publicagdo, “Avaliagio de Planos de Manejo Florestal e
Sustentavel da Amazonia”, do IBAMA — abril de 1997, dos 1592 Planos de Manejo triados,
autorizados de 1977 a 1996, 992 foram suspensos (62,31%) e 111 cancelados (6,97%) e s6
484 (30,40%) foram considerados aptos. Resumindo: cerca de 70% dos Planos de Manejo
autorizados ndo resistiram a uma triagem administrativa, ¢ espera-se que dos 484 considerados
aptos, a grande maioria ndo resista a avaliagio de campo.

Das espécies contingenciadas, o mogno teve 71,66% dos planos de manejo
cancelados (8,31%) e suspensos (63,35%) em volume cibicos. J4 a virola teve 52.64% do
volume dos planos de manejo cancelados ou suspensos.

O volume total de madeira cujo corte foi cancelado ¢ da ordem de 115.150.638
m* (por todo o ciclo), o que ndo repercutiu na produgio de madeira da Amazdnia, que
continua aumentando, o que leva esta Comissdo & concordar que a maioria da extragdo de
madeira na Amazdnia ¢ ilegal, e pode muito bem atingir a estimativa de 80% citada no
Relatorio Técnico do GT - sobre atividades florestais, conhecida impropriamente como
“Relatorio da SAE”.

A Certificaciio Vegetal e a Experiéncia da Mil

E consensual que a Floresta s6 deve ser explorada sob manejo, mas qual
manejo? Aqui reside um grande dissenso entre pesquisadores, técnicos e empresarios.

A certificagio vegetal é igualmente polémica, aceita teoricamente, mas
questionada na prética.

Existem, hoje, varios “selos verdes”, emitidos por varias coalizGes de
organizagbes ndo-governamentais, dentre os quais o Programa “SMART WOOD?”; o Sistema
de Certificagdo Cientifica “Cruz Verde”; o PCEFP - Produtos Florestais Ecologicos
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Certificados do Pacifico; o “ETC “ — Companhia de Comércio Ecologico; “FSC” - Conselho
de Manejo Florestal; e o proprio ITTO 2000.

No Brasil comegou a operar em 1996, o FSC — Forest Stewardship Council,
que ja emitiu a sua primeira certificagdo para a Empresa MIL MADEIREIRA ITACOATIARA
LTDA. , instalada no municipio de Itacoatiara, no Estado do Amazonas.

O Sr. Garo Batmanian, Diretor Executivo do Fundo Mundial para a Natureza —
WWF, um dos mais entusiastas defensores da Certificagao:

“Fazer manejo florestal de forma sustentavel aumenta o custo, mas também
aumenta a receita. Assim o lucro ndo é afetado. O que precisamos fazer ¢ uma Certificagdo,
adotar um selo verde de qualidade que possa incentivar aqueles que fazem o manejo de forma
correta”(Audiéncia Publica de 08/05/97, pag.8).

A Sra. Rita Mesquita, representante da IMAFLORA — Instituto de Manejo e
Certificagio Florestal e Agricola, ONG que participou da avaliagdo do Plano de Mangjo da
MIL e da decisdo de lhe conceder a certificagio da FSC, avalia que o modelo tradicional nao
funciona, que a certificagio é uma outra proposta de modelo colocada em discussdo como
também sio, o modelo das flonas proposto pelo IBAMA, o modelo das Cooperativas dos
Pequenos Produtores com pequenas comunidades manejando a floresta. Ela valida a concessdo
da certificagio para a MIL dentro de uma politica de premiar quem trabalha na diregio de
exploragdo de madeireira sustentavel:

“A gente sabe sim, que o modelo tradicional praticado, agente sabe que ele néo
funciona. Entdo, nessa questdo, ou melhor, eu acho que os setores da sociedade civil tem um
papel muito importante, em ajudar nessa fiscalizagdo, na definigao desses critérios para vocé
avaliar se uma alternativa esta caminhando na diregdo de um bom manejo florestal. Se ele vai
ser sustentavel, eu acho que vamos ter que esperar uns 50 ou 70 anos para sabermos isso. Mas
a gente pode ja comegar a caminhar na diregdo certa ¢ o que a certificagdo esta fazendo,
principalmente mas regides tropicais, ¢ dar um prémio aqueles empreendimentos que se
dispuseram a dar o primeiro passo na diregdo correta”.

A Comissio visitou a Empresa MIL, ouviu seus proprietarios e técnicos e
conheceu sua area de manejo e seus métodos de extragdo. Ouviu dois tipos de duvidas. A
primeira de pesquisadores que entre outros questionamentos acham irreal o circulo de 30m
anos. A Segunda, de parte de empresarios que, dentre outras, questiona os custos adicionais e
sua competitividade.

W

Quanto & primeira, pode ser bem fundamentada, mas ndo invalida a experiéncia,
ja a segunda parece expressdo de quem esta acostumado a operar em padrdo permissivo e
predatorio.

Ja os lideres do Sindicato dos Trabalhadores da IndGstria Madeireira de
Itacoatiara, declaram que, ap6s a certificagio, a MIL intensificou o ritimo do trabalho,
expondo-os a acidentes. Alids a deniincia ¢ generalizada quanto aos desrespeito a legislagio
trabalhista pelas empresas madeireiras instaladas em Itacoatiara.

Apesar de tudo, como o primeiro passo na diregdo certa, vale a experiéncia.
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V - MADEIREIRAS ASIATICAS NA AMAZONIA NAO-BRASILEIRA

GUIJANA - SURINAME

As primeiras iniciativas das madeireiras asiaticas visando explorar a Floresta
Amazonica foram dirigidas ao Suriname e a Guiana, onde se instalaram.

Com base em depoimentos de organizagdes ndo-governamentais, a Comissio,
confrontadas com outras fontes, desenhou o quadro abaixo de atuagio das madeireiras
asiaticas em Guiana e Suriname.

Madeireiras asidticas no Suriname

O Suriname possui cerca de 14.835.000 hectares de cobertura florestal, o que
corresponde a 90% do territdrio.

No inicio dos anos 90, havia uma area de 2 milhdes de hectares sob exploragio
florestal.

Em 1992, a legislagio florestal foi alterada, de forma a restringir todo o
desmatamento praticado sob gerenciamento inadequado. Ha todavia, tentativas de rever essa
legislagdo.

O Servigo Florestal do Suriname conta com apenas 4 profissionais florestais e
10 guardas florestais. Conseqiientemente, cerca de 30% do corte de madeira nfio é declarado e
até 15% da madeira é contrabandeada através da Guiana e da Guiana Francesa (Colchester,
1995, IN: Grenpeace, 1997).

As companhias madeireiras tém tentado obter o apoio de politicos para
conseguir concessdes em termos favoraveis. Os impostos pagos sio fixos e foram reduzidos a
quase nada pela inflagio.

Trés companhias solicitaram concessdes, num total de 1.250.000 hectares, com
uma produgdo entre 490 mil e 664 mil metros cibicos de toras, para investimentos entre US$
78 milhdes ¢ US$ 149 milhdes.

1 - Berjaya Timber Industries Suriname N.V.

Vem pressionando o governo por uma concessio de 1 milhdo de hectares no
sudeste do pais. Parte significativa dessa area abrange terras indigenas. Apos grande pressdo
nacional e internacional, o contrato provisorio foi revisado em 1995, excluindo das area de
concessdo faixas de terras ao longo dos rios, para dar maior protegio as comunidades
indigenas e Maroon (Colchester, 1995, IN: Greenpeace, 1997).

A concessdo da Berjaya tem regras rigidas que restringem o corte a 55% das
arvores e proibem a exploragdo dentro numa distincia de 4,5 milhas das areas indigenas. Mas,
funcionarios do governo admitem que sdo incapazes de fiscalizar a concessio de 150 mil acres,
na qual a MUSA vem violando seu acordo, cortando vastas ireas e mais arvores que o
permitido (Gray, 1996).
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2 - N.V. Mitra Usaba Sejati Abadi (MUSA) Indo-Suriname

E provavel que a MUSA seja um consorcio de aproximadamente 138
companhias da Indonésia (Sizer & Rice, 1995 IN: Greenpeace, 1997). A Rede de
Organiza¢des Nao Governamentais para a Conservagio das Florestas na Indonésia - SKEPHI
identificou 4 membros da sociedade MUSA: Porodisa Trading, Pacific Bontang Raya Industry,
Putera Bengalum Wood, Meratus Kalimantan Timber e Tembaru Budi Pratama (SKEPHI,
1997, IN: Greenpeace, 1997).

A MUSA Indo-Suriname vem liderando a corrida para ganhar as concessdes
para desmatamento. Em 1993, teve uma concessdo de 150 mil hectares no distrito de Apoera,
no Suriname, que é o maximo permitido, de acordo com a Lei de Gerenciamento Florestal de
1992. A empresa pretendia a concessio de nove milhdes de hectares. Para conseguir a
dispensa da aprovagdo do parlamento e obter concessdes de areas maiores, a MUSA registrou
nada menos que 69 empresas fantasmas. Questionada sobre o fato, a Porodise apontou um ex-
Ministro do Bem estar Social do Suriname de ter engendrado as companhias-fantasma. As
investigagdes no Suriname revelam que um numero de politicos bem situados e membros do
governo tém facilitado a entrada e a expansio da MUSA naquele pais (SKEPHI & IPHAW,
1996).

A empresa vem sendo acusada de desmatamento ilegal em larga escala, fora da
area de concessio, e de subornar os lideres das comunidades, para livrar-se das autoridades.

A MUSA nio tem qualquer estrutura ou sistema de manejo. As operagdes
florestais ndo sdo baseadas em pesquisas em florestas proprias, nem planos de manejo florestal.
Além das concessdes, a MUSA compra madeira de terceiros, inclusive de areas muito distantes
das areas das concessdes e de forma ilegal. Pelo acordo da concessdo, a empresa s6 poderia
comprar 10% de madeira de terceiros. O Skephi calcula que, entre novembro de 1993 e
dezembro de 1995, a MUSA foi responsavel pela exploragdo de 100 mil metros cibicos de
madeira, incluindo as exploragdes proprias € compra de terceiros.

As atividades realizadas pela MUSA prejudicaram os experimentos da
Universidade do Suriname, em Akintosoela, conhecidos como pontos experimentais CELOS.
Esses experimentos sio famosos mundialmente por oferecerem opgbes vidveis para a
exploragao sustentavel de madeira.

No inicio, a MUSA prometeu investir US$ 1,5 bilhdovno Suriname. Skephi
encara isso COmo pura retorica.

Uma pesquisa realizada na Indonésia mostrou que a empresa originaria da
MUSA, ou seja a empresa Porodise, foi colocada, em 1993, sob gerenciamento supervisionado
pelo seu abuso sistematico a legislagao florestal indonesiana.

Para evitar prejuizos futuros, tanto a sociedade do Suriname quanto a reputagio
da Indonésia, Skephi recomenda fortemente que os governos desses paises ponham um fim as
atividades florestais da MUSA no Suriname.

Madeireiras asiiticas na Guyana

Aproximédamente, 9,1 milhdes de hectares, dos 16,5 milhGes de hectares
florestais da Guyana, s3o considerados Reservas Florestais e administrados pela Comissio
Florestal da Guyana (Bishop, 1995 IN: Greenpeace, 1997). Mais de 8 milhdes de hectares
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dessas Reservas estio submetidos a Acordos de Comercializagdo, Leasing para Desmatamento
Madeireiro, ou Licengas de Permissdo de Exploragao de Reservas Florestais. De 10% a 15%
da area das Reservas Florestais € territorio amerindio (Toppin-Allahar, 1995 IN: Greenpeace,
1997) e, portanto, uma zona de consideravel conflito potencial.

A Guyana nio tem legislagdo abrangente sobre planejamento, monitoramento e
vigéncia do uso da terra. A Comissio Florestal da Guyana conta com apenas sete guardas
florestais (Greenpeace, 1997).

Nos ultimos cinco anos, observa-se na Guyana: investimento estrangeiro
macigo, produg¢do de madeira para construgio e atividades de serraria e marcenaria (GNRA,
1995 IN: Greenpeace, 1997). Apesar disso, o governo arrecadou, com atividades florestais,
menos de US$ 1 milhdo e o vasto potencial nio-madeireiro da floresta praticamente nio foi
desenvolvido. As taxas cobradas das companhias que extraem madeira das Reservas Florestais
sdio extremamente baixas, ndo passando de 1% a 2% dos custos totais de produgdo e de
exportagdo (Thompson, 1994 IN: Greenpeace, 1997). Embora o governo tenha dobrado essas
taxas em 1996, elas ainda sdo muito baixas quando comparadas a outros paises.

Ha indicios de que a Guyana comegou a sentir os mesmos impactos sociais €
ambientais negativos sofridos no Sudeste da Asia: expulsio dos povos indigenas, estradas mal
cuidadas, vazamentos quimicos, desmatamento insustentavel, habitas destruidos ou degradados
e praticas trabalhistas deficientes (Greenpeace, 1997).

No inicio de 1995, o governo da Guyana declarou moratoéria de trés anos para
novas concessoes.

Barama Company Ltd.

Companhias estrangeiras do ramo florestal vém realizando acordos em termos
extraordinariamente generosos para explorar enormes concessdes de madeira. A maioria dos
acordos com o governo sdo secretos. Entretanto, o contrato da Barama Company Ltd. - SCL
(associagdo da Sung Kyong da Coréia do Sul, com 20%, e a Samling Timbers de Sarawak,
com 80%) revela em que extensdo o governo esta atraindo as empresas estrangeiras.

A concessdo da Barama ¢ um exemplo classico do tipo de desenvolvimento de
enclave que tem levado a sobre-exploragdo das florestas nos tropicos com pouco ganho
nacional. O acordo da Barama garante a companhia um prazo de 25 anos, prorrogaveis por
mais 25, automaticamente, para cortar 1,69 milhdes de hectares de florestas no nordeste da
Guyana (Colchester, 1994). Tem isencdo fiscal por 5 anos, renovavel por mais 5 anos, para
exportagdo de toras brutas, madeira serrada, madeira compensada e madeira compensada
processada (Greenpeace, 1997). Inicialmente, a companhia esperava exportar 300 mil metros
ctbicos de madeira, atingindo 1,2 milhdes de metros cGbicos por ano apds 10 anos. Em 1989,
o total de exportagdo de madeira da Guyana foi de 94 mil metros ctbicos.

O contrato estabelece que a companhia ira explorar a madeira de acordo com o
principio da produg@o sustentavel. Entretanto, a Comissdo Florestal ¢ a Barama admitem que
ndo sabem como conseguir isso (Colchester, 1994).

Um estudo realizado pelo Edinburgh Center for Tropical Forestry (ECTF), em
1993, revela que os impactos ja sdo sentidos, entre os quais poluigio das dguas rio abaixo do
lago Onoroque, causando doengas a populagio e conflitos de terra (Greenpeace, 1997).
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A extragdo proposta pela Barama, de 25m’ por hectare, foi considerada
biologicamente insustentavel pelo ECTF .

Para contornar as limitagdes de extragdo de madeira na area de concessao,
impostas pelas chuvas intensas, solos argilosos e disputas trabalhistas, a Barama tem comprado
madeira de terceiros (12% a 15%). Nem a Barama, nem o ECTF, tém monitorado os impactos
sociais € ambientais da exploragdo da madeira por terceiros.

Segundo Pearce (1992), a ECTF (empresa de consultoria formada com a
participagdo do The Royal Botanic Gardens, Institute of Terrestrial Ecology, University of
Edinburgh e a LTS, uma empresa privada) teria assinado um contrato para ajudar a elaborar
"um plano de manejo florestal" para a Barama e € acusada de dar um selo verde de aprovagao
a essa operagao florestal, a qual poderia destruir grandes areas de florestas virgens.

2.1.2. Demerara Timbers Ltd. - DTL

A Demerara Timbers Ltd - DTL pertence a Primegroup Holdings Ltd.,
registrada nas Ilhas Virgens, e sua propriedade ¢ um mistério, embora haja rumores de que
pertenceria 4 Rimbunam Hijau (Greenpeace, 1997).

A DTL controla, aproximadamente, meio milhdo de hectares nos rios Essequibo
e Demerara, tendo recebido generosos incentivos, incluindo um periodo de isengdo fiscal de
cinco anos (Colchester, 1994; Greenpeace, 1997).

2.1.3. Mazaruni Forest Industries Ltd. - MFIL

Segundo Colchester (1994), a Comissdo Florestal negociou com uma nova
empresa estrangeira referida como Forest Management Investiments Ltd. ou Mazaruni Forest
Industries Ltd. (MFIL) acima de 600 mil hectares na regiao de Mazaruni. O consorcio inclui
companhias tais como BP Batu Ampar Wood Industries of Indonesia, Turama Forest
Industries Pty Ltd. de Papua New Guinea, Forest Management Services of Singapure e a SK
Timber Corporation of Malaysia. Estas companhias sio membros do consorcio malasiano
Rimbunam Hijau, que controla 80% do comércio predador de madeira de Papua New Guinea.

2.1.3. UNAMCO e Case Timbers %

Tém concessdes de 96 mil hectares no Upper Berbice e 125 mil hectares no
noroeste.

2.2. Novos pedidos

O governo da Guyana tenciona conceder licengas para exploragio de madeira a
quatro companhias: Berjaya Group, Solid Timber Holdings Sdn.Bhd, Buchanam Group e
Kwitaro Investments Incorporated (Sizer, 1996 IN: Greenpeace, 1997), sem, contudo, dispor,
ainda, de legislagdo adequada e dos regulamentos basicos para a concessio de tais licengas.

2.2.1. Buchanam

E uma companhia canadense que solicitou a concessdo de 1,4 milhdo de
hectares na regido Rupununi (Sizer, 1996 IN: Greenpeace, 1997), mas fracassou nessa
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tentativa. Fez outro pedido, visando 4 4rea deixada pela MFIL. Segundo o World Rainforest
Movement (1994; 1996) a empresa esta tentando a concessido de 400 mil hectares no médio rio
Mazaruni.

2.2.2. Solid Timber Sendirian Berhad

Entrou com um pedido de 350 mil hectares, tendo, inicialmente, requisitado 720
mil hectares. Planeja investir US$ 250 milhdes e ofereceu um pagamento de US$ 860 mil em
impostos (Sizer, 1996 IN: Grenpeace, 1997).

Segundo o World Rainforest Movement (WRM, 1994 e 1996) esta em
negociagdo a concessdo de 500 mil hectares no extremo sul do pais para exploragdo de
madeira. Isso equivale 2 metade dos 1 milhio de hectares que a companhia tinha originalmente
visto ao sul da &rea de New River Triangle, um territorio disputado com o vizinho Suriname.

2.2.3. Berjaya Group Berhad

Requisitou uma area de 700 mil hectares na area New River-Upper Berbice,
com proposta de investimento de US$ 112 milhdes (WRM, 1994 ¢ 1996; Greenpeace, 1997).

2.2.4. Leeling Timber

Pretendia 1,2 milhdo de hectares (Greenpeace, 1997).

2.2.5. Outros grupos

O World Rainforest Movement (WRM, 1994 e 1996) alega que dois outros
grupos asiaticos, incluindo Alex Ling Lee Soon e Vincent Tan's Berjaya Sdn. Bhd., estio
procurando éreas no sul do pais.

O que estd acontecendo nas florestas da Guyana esta longe de ser um caso
anico. Os numerosos problemas ambientais resultantes desta expansao tém sido bem
documentados em Papua New Guinea, Malaysia, Indonesia e Africa (Greenpeace, 1997).

Madeireiras asiditicas em Beljze
1. Belize

A companhia madeireira malaia Atlantic Industries Limited, iniciou suas
operagbes de desmatamento préximo i vila de Santa Anna, em Belize. O governo deu uma
concessdo de desmatamento nas terras ancestrais dos Maias, sem consultar o povo local. A
empresa € acusada de praticar o corte ilegal das arvores-chicle e de desmatar a faixa de 20
metros ao longo dos rios, causando erosio. Os nativos de Canejo, a aproximadamente 10 km
rio abaixo, ficaram sem 4agua no ano passado, quando os reservatorios de d4gua do rio Temash
ficaram cheios de lama, devido aquele desmatamento.
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Outra acusac¢io contra a empresa ¢ o desmate de areas fora de sua concessao,
que é de 24 mil acres, incluindo uma concessdo vizinha, de 159 mil acres, ¢ dois outros lotes
que totalizam 30 mil acres.

Em 1995, a companhia apresentou proposta de desmatamento em area florestal
do sul do pais. Apesar do parecer contrario do técnico florestal do governo, que apontou falta
de preparo profissional e pds em divida a credibilidade da empresa, a transagdo foi feita em
abril de 1995 (US News Magazine, 1997, IN: Greenpeace, 1997).
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VI - MADEIREIRAS ASIATICAS NA AMAZONIA BRASILEIRA

A Atitude do Governo Brasileiro ¢ os Governos Estaduais do Pari e da Amazonas

Contudo ocorreu um fato politico anterior que foi importante, sendo
fundamental para atragdo de empresas madeireiras da Malasia ‘a Amazonia brasileira: a viagem
de uma delegagio do governo do Para a Malasia e as conversagoes que la se deram. Sobre este

“ A vinda das empresas asiaticas para a Amazénia, especialmente no caso do
Para, tem vinculagio a um fato significativo. A Malasia recebeu, ha mais de um ano, uma
missdo do governo do Pard, por iniciativa dos produtores de dendé, para conhecer o que se
realizava naquele pais, nio s6 a respeito dessa cultura, mas de fruticultura, de exploragio
florestal, uma vez que se os malasianos sio experts em desflorestamento, também o sio em
reflorestamento e conservagdo de floresta

Rimbunan Hijau, que esta concentrando suas atividades no Para deve-se, em grande parte a
€ssa provocagio.”
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do respeito as leis brasileiras. Expressam duas outras assertivas que reproduziu sinteticamente
em seu depoimento a Comissdao em 26/02/97:

“Quando houve a visita do Ministro da Malasia, primeiro deixamos muito claro
que nio ha motivagdo do governo brasileiro para que essas empresas adquiram areas no Brasil.
Finalizamos dizendo que iriamos trabalhar em uma politica de concessdo. E entendo que isso
induz uma certa conduta deles, que vao se comportar como a maioria das empresas
madeireiras se comportariam no Brasil. Nos precisamos ¢ de ter regras e capacidade
institucional de fazer com que essas regras sejam cumpridas para alterar uma atitude, sendo
eles vdo ter a mesma atitude que os brasileiros ja tém, que € muito informal, € insustentavel e
deixa pouco desenvolvimento econdmico e social na regido.”

A declaragio do Sr. Eduardo Martins, presidente do IBAMA, revela a conexdo
existente entre estimulo a vinda de capitais transnacionais para a industria madeireira na
Amaz6nia e a abertura de uma politica mais ampla de concessio de exploragdo em florestas
publicas — o que ja foi conceituado na parte do Relatorio que fala do esbogo de uma politica
florestal/madeireira para Amazonia.

A tnica restrigdo, ndo impositiva, do governo federal foi quanto a aquisigdo de
extensas porgdes de terras na Amazdnia por empresas transnacionais, conforme declarava o
Ministro da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica, em audiéncia
publica da Comissdo, o Embaixador Ronaldo Sardenberg:

“Deve-se desestimular a aquisigdo de grandes extensdes de terras pela
madeireira: ndo é conveniente do ponto de vista politico, econdmico, ecoldgico ou qualquer
outro, que vasta area de terra sejam colocadas em méos individuais e que haja um processo de
concentragdo da propriedade nessa nova fase da exploragdo madeireira”.

Diante das noticias veiculadas por ¢Orgdos da imprensa, manifestagdes de
deputados e senadores, € da criagdo da Comissio Externa para averiguar a compra de extensas
porgdes de terras na Amazonia, a Cimara de Recursos Naturais da Presidéncia da Republica
constituiu um grupo de trabalho em 15/10/96, para estudar e oferecer relatorio em 120 dias,
sobre o tema: “Politica Florestal ¢ Exploragdo Madeireira na Amazonia”, sob a coordenagio
do SAE, cujo produto final ficou conhecido como — “Relatério da SAE.”

Madeireiras Transnacionais na Amazonia

Esquematicamente, pode-se considerar dois fluxos de investimento
transnacional na industria madeireira da Amazonia:

1° - o primeiro, ocorrido nos anos 70 e 80 — representado principalmente por
capitais de origem de paises consumidores de madeiras tropicais ( Alemanha, Estados Unidos,
China Popular, etc.)

2° - o segundo, ocorrido nos Gltimos 3 anos, ja na década de 90, e ainda em
curso — dominado pela presenga de grupos madeireiros asiaticos, dentre os quais se destaca a
Malasia — ou seja, representado, principalmente, por paises produtores de madeiras tropicais.

O primeiro fluxo de investimentos transnacionais na industria madeireira da
AmazOnia se concentrou nos Estados do Amazonas e do Para, alguns deles, se beneficiando de
incentivos fiscais.
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EMPRESA CAPITAL DE ORIGEM
Gethal Amazonas S/A Ur_ugu_ai/Pana ma
Carolina Indistria e Comércio de Madeiras Tropicais Ltda. Ilhas Cayman
MIL — Madeiras Itacoatiara Ltda. Suiga
Robco Madeiras EUA
Eldorado Exportadora e Servigos Ltda. Franga
CIFEC — Madeiras Induastria e Comércio China
Lawton Madeiras da Amazonia S. A EUA
Eidai do Brasil Madeiras S. A Japio
Amacol Amazonia Compensados e Laminados S. A EUA
Céceres Florestal S.A Alemanha/Dinamarca
Amazonas Timber S.A Alemanha
G.D. Amazonas Industria Comércio de Madeiras* Suica
Nordisk Timber Ltda. Dinamarca
Bonal S. A* Bélgica
Seringueira do Para S.A* Bélgica
Aztec Servs S/C Ltda.* EUA
Banakoba Ltda. * Ilhas Bahamas
Madeireira Astrugal Ltda.* Costa Rica
Madeiras Gerais S.A * EUA
Super fine Madeiras* EUA

Fonte: Informe do IBAMA & Cimara de Recursos Naturais da Presidéncia da Repiblica -
* - desativados

O segundo fluxo € recente, e ainda nio se completou, até agora ¢ composto por
capitais malaios e chineses, destacando-se a presenga de grandes grupos de madeireiras da
Malasia. Este segundo fluxo de investimentos transnacionais concentrou na compra e
incorporagido de empresas pré-existentes vide quadro abaixo).

EMPRESA ESTADO | CAPITAL DE
ORIGEM

Amaplac — Industria e Comécio S.A / WTK AM Malasia
Carolina Industria e Comércio de Madeiras Tropicais AM Ilhas Cayman
Ltda./KTS
Compensa Madeiras Compensados da Amazonia Cia. Agro. AM Rep.Pop.
Ind. China
Maginco Compensados S.A/Hibunam Hijai PA Malasia
Selvaplac Industria Madeireira do Para Ltda. PA Malasia
Braspor Madeiras Ltda AM Portugal

A indUstria madeireira transnacional da Amazonia, independente da
nacionalidade do capital, tem as seguintes caracteristicas:

1 — concentra-se na atividade industrial, principalmente de compensado;
2 - ndo tem fontes proprias de matéria prima; quando tém planos de manejo
florestais em terras proprias, estes abastecem apenas parcialmente a sua demanda de toras; (
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com uma tnica exce¢io para MIL — Madeiras Itacoatiara Ltda., que trabalha com madeira

extraida de terras e planos de manejo proprios),
3 — sua produg@o se destina fundamentalmente ao mercado externo;

4 — do ponto de vista da fiscalizagdo ambiental, infligem a legislagdo e sao
autuadas tanto quanto as empresas de capital sob controle de cidadios brasileiros;

No universo das 3.000 empresas madeireiras registradas nos Estados do Para e
Amazonas, e aproximadamente 6.000 na AmazOnia Legal, o nimero de 21 empresas
transnacionais é insignificante, o que ndo significa que ndo tenham importancia econdmica.

No Estado do Amazonas, o grupo de empresas madeireiras transnacionais é
relativamente pequeno, mas domina o setor industrial da producdo de laminados ¢
compensados, representando mais de 50% da capacidade instalada e 93,9% do valor

exportado.

No Estado do Para, o nimero de empresas madeireiras registradas € enorme
(2.989), das quais cerca de 30% ndo ativas, mas sem cancelamento de registro, sendo pois
insignificante a participagio das empresas transnacionais, tanto em namero como na produgao,
mas aqui também se destacam por atuar em processos industriais € no comércio exportador
(1,62% do total exportado em 1997).

‘ Como se pode observar consta da lista das empresas transnacionais do setor
madeireiro da Amazénia a EIDAI DO BRASIL MADEIRA S.A, sob controle de Capital
japonés, mas precisamente da MITSUBISHI CORPORATION. Este dado, contudo, revela
apenas parte dos investimentos japoneses no setor florestal do Brasil.

‘ O Relatorio “Incresead Investment and Trade by Transnational Logging
Companies in ACP-countries: Implications for Sustainable forest management and
conservation”, elaborado por Nigel Sizer ¢ Dominiek Plouvier, e outros, para WWF-
Belgium/WRI/WWPE-International, 1997, revela que dentre 56 grupos japoneses que
investiram no setor florestal no exterior, 13 deles também investiram no Brasil, incluidos as
conhecidas participages na CENIBRA - Celulose Nipo-Brasileira através do Japan-Brazil
Pulp Resources Development Fund e na EIDAIL

Em verdade, os investimentos japoneses no setor florestal ¢ madeireiro, nos
paises da Asia sdo antigos, especialmente Indonésia e Malasia. Dentre os 56 grupos referidos,
naquele relatorio, 27 estdo presentes na Indonésia e 24 na Malasia. \

O Japdo opera no exterior, através de grandes conglomerados comerciais,
conhecidos como “sogo shosha”, que realizam negocios anuais na ordem de 100 milhdes de
dolares. Entre 1990-93, importaram 55 milhdes de dolares e exportaram 7 milhdes de ddlares;
e na medida em que os produtores asiaticos nio atenderam suas demandas por madeiras,
migraram para Africa e América Latina.

Pelo visto, ha um entrelagamento de interesses entre os grupos madeireiros
malaios e indonésios com 0s japoneses.
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O Padrio Ambientalmente Incorreto de Atraciio das Madeireiras Transnacionais na
Amazonia.

Procurou-se averiguar 3 indicadores de atuagio ambiental das madeireiras
transnacionais que atuam na Amazdnia:

(1) —dos seus planos de manejo, submetidos a triagem pelo IBAMA em 1996;
(2) — da fiscalizagdo (autos da inspegdo, multas);
(3) — de operagdes ilegais de extragdo e compra de madeiras em terras indigenas.

Nao se trata de um levantamento completo, mas as informagdes aqui referidas
sdo originadas do IBAMA, FUNAI, Ministério Publico e organizagdes nio-governamentais.

Incluem-se também no levantamento as empresas sob controle de capital
nacional adquiridas por empresas transnacionais, principalmente asiaticas — dentro do principio
de que adquiriram seus ativos e passivos, inclusive passivos ambientais.

O balango ¢ negativo: quase todas praticaram ou estdo praticando
irregularidades com impacto ambiental, o que leva & conclusio de que as empresas madeireiras
transnacionais na Amazénia reproduzem o mesmo padrio predatério de atuagiio das empresas
nacionais, inclusive aquelas que foram adquiridas pelas madeireiras asiaticas.

ESTADO DO AMAZONAS

1 -AMAPLAC/WTK

Controle Acionario: WTK — Malasia

Area Propria: 313.717,9 ha

a) PMFRS - namero: 01

- area: 205.000 ha

- situagdo: 1 PMFRS proposto em 1996 e ainda sob
andlise, duvidas sobre situagdo fundiaria. \

b) Fiscalizagdo: 5 autos de infragdo por irregularidade na compra de madeiras
de terceiros, dos quais 2 em 1991 e 3 em 1996.

c) Questdo indigena: comprou 1.200.000 ha de terras, parte em dreas

indigenas, em razio de que o negécio foi parcialmente desfeito (Segundo Sr.
Richard W. Bruce — Audiéncia Publlica em 25/06/97, pag. 37).

2 - CAROLINA/KTS

Congrolc Acionario: KTS - Malasia
Area Propia: 15.400,00 ha

a) PMFRS - nimero: 02
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- area: 15.400,00 ha
- situagdo: suspensos por se situarem no entorno da Reserva Biologica

do Abufari

b) Fiscalizagao: em 1996/97 ndo recebeu autorizagdo para extragao de madeiras

d) Questdo Indigena: nada apurado

3 — COMPENSA/TIANJIN/CHINA (ESTADO)SAMLING

Controle Acionério: 50% Estado da Republica Popular da China e 50% Grupos
privado dentre os quais TIAJIN FORTUNE TIMBER Ltda./Hong Kong ¢ SAMLING —

Malasia (sem confirmagdo).
Area Propria: 16.850,00 ha

a) PMFRS - namero: 04
- area: 16.850,00 ha
- situagdo: todos suspensos desde 1996

b) Fiscalizagio: - Em 1993 sofreu 3 multas por transportar ¢ 1 multa por receber

madeira em tora sem origem,
B Em 1997 sofreu 1 multa por transportar e 1

multa por receber madeira sem origem.

- Em 1996/97 niao obteve autorizagdo para
extra¢do de madeira. '

- Esta sob auditoria.

¢) Questido Indigena: nada apurado

4 — CIFEC/CHINA (ESTADO)

Controle Acionario: Ministério da Silvicultura da Republica Popular da China.
Area Propria: nada apurado
\l
a) PMFRS: - namero: nada consta
- area: nada consta
- situagdo: prejudicado

b) Fiscalizagao: - Em 1994 sofreu 3 multas, 1 multa em 1996 e 3 multas em 1997
— todas por receber madeira sem comprovagio de origem.
- Esta sob auditoria;

¢) Questao Indigena: nada apurado

5 —BRASPOR

Controle acionario: Grupo Portugués
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Area Propria: 5.750,00 ha. Teria comprado outra area de 19.000,00 ha no Vale do

Uatumai, sem confirmacio.

a) PMFRS: - nimero: 01
- area: 5.570 ha

- situagdo: suspensa sua analise pelo IBAMA porque ndo apresenta

EIA-RIMA ao 6rgio ambiental do Estado.
b) Fiscalizagdo: ndo tem autorizagdo para extragdo de madeiras.

c) Questdo Indigena: nada apurado.

6 - GHETAL

Controle acionario: originalmente alemao.
Area Propria; 52.000,00 ha

a) PMFRS: - namero: 07
- area: 52.000,00 ha
- situagdo: 3 aprovados, 4 ainda sob analise do IBAMA

b) Fiscalizagio: nada apurado

¢) Questdo Indigena: atuagdo ilegal na Terra Indigena Jarawara — Jamanadi

7 - MIL
Controle acionario: Suiga
Area Propria: 80.000,00 ha
a) PMFRS: - numero: 01
- area: 50.000,00 ha
- situagdo: em atividade

b) Fiscalizagdao: nada consta.

c) Questdo Indigena: nada consta

ESTADO DO PARA

1 - MAGINCO/RIMBUNAN HIJAU

(;ontrole Acionério: Maléasia
Area total sob controle do Grupo: 53.996,95 ha

MAGINCO MADEIREIRA ARAGUAIA
Area propria: 41.366,88 ha
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a) PMFRS:
- niimero: 04
- area: 41.366,88 ha
- situagdo: 3 suspensos pelo IBAMA, pelos seguintes motivos: sem
responsavel técnico, sem apresentagio do relatério pré e pos
exploratério; sem termo de averbag@o da area manejada.

b) Fiscalizagdo: 35 autos de infragdo, no periodo de 1995-97.
c) Questio Indigena:- 1985 — contratou com a FUNAI
exploragdo de mogno em Terra dos Kaiap6 — Terra Indigena Xicrin Catet¢.

- 1988 — contrato com a FUNAI
para explorar madeira nas terras indigenas Araweté e

Apyterewa.
MAGINCO COMPENSADO
Area propria: 3.632,31 ha
a) PMFRS: - nimero: 02
-area: 3.632,31 ha
- situagdo: em atividade

B) Fiscalizagdo: 8 autos de infragdo, no periodo de 1995-97

C)Questdes Indigenas: nada consta

SELVAPLAC
Area propria: 5.981,00 ha
a) PMFRS - namero: 02
a - area: 5981,00 ha
- situagd@o: 1 PMFRS em atividade, e 1 PMFRS suspenso por

estar em area com problemas fundiarios.

b) Fiscalizagdo: 7 autos de infragdo, no periodo de 1995-97.

a) Questao Indigena: nada consta.

2 - AMACOL/SAMLING

Malésia.

Controle acionario: norte-americano, em negociagado com a SAMLING, da

Area propria: 76.844,09 ha (+ 400,00 ha, de terceiros)

a) PMFRS: - nimero: 08




- area: 46.300,00 ha
a - situagdo: 7 PMFRS proprios e 1 PMFRS

de terceiros, dos quais suspensos pela triagem do IBAMA/PA, pelos
seguintes motivos: irregularidade no inventario florestal; sem termo
de averbagdo da 4rea manejada.

b) Fiscalizagdo: 7 autos de infragdo, no periodo de 1995-97.

c¢)Questdo Indigena: nada consta.

3 - EIDAI/MITSUBISHI

Controle acionario: Japio
Area propria: 42.462.52 ha (+ 4.550,00 hé de terceiros)

a) PMFRS: - namero: 10
b -area: 37.264,00 ha
c situagdo: 3 PMFRS suspensos pelo IBAMA,
em fungao de: sem responsavel técnico; sem apresentar relatorio pré
€ pos exploratorio, irregularidade no inventario florestal: sem termo
de averbagio de area de manejo; aprovado em desacordo coma
Legislagao,

b)Fiscalizagdo: 71 autos de infragiio, no periodo de 1995-97.

¢) Questao Indigenas — nada consta

4 - NORDISK TIMER LTDA.

Controle acionario: Dinamarca
Area propria: 2.999 ha
a) PMFRS: - nimero: 01
- area: 2.999 ha
- situagdo: em atividade

b) Fiscalizagdo: 13 autos de infragio, do periodo de 1995-97

¢) Questdo Indigena: acusado de comprar madeira (mogno) de terras indigenas

Estes dados podem ser visualizados, sinteticamente, no quadro abaixo:
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QUADRO DO PASSIVO AMBIENTAL DAS EMPRESAS MADEIREIRAS
TRANSNACIONAIS NA AMAZONIA

EMPRESA PMFRS FISCALIZACAO | QUESTAO
INDIGENA
ATIVOS | INATIVOS | TOTAL
AMAPLAC/WTK - 1 1 SIM SIM
CAROLINA/KTS - 2 2 SIM* -
COMPENSA/TIANJI
N - 4 4 SIM* -
CIFEL/CHINA - - - SIM -
BRASPOR 0 I 1 SIM* -
GHETAL 3 4 7 - SIM
MIL 1 0 I - -
MAGINCO
MADEIREIRARAGU
AIA/RIMBUNAN ! 3 4 : SIM
(RH)
MAGINCO
COMPENSADOS/RH 2 0 2 - .
SELVAPLAC/RH 1 I 2 : :
AMACOL/SAMLING 5 3 8 - -
EIDAUMITSUBISHI 7 3 10 : -
NORDISK 0 1 I SIM
(Total = 20) | (Total = 23) | (Total = 47)
5 4
TOTAL EMPRESAS 10

OBS.: 1 - * Nio recebeu autorizago para extragio de madeira em 1996-97;
2 — O fato de alguma empresa transnacional nio contar nesta listagem ndo equivale a isentd-la de
possiveis irregularidades, mas apenas de nio se ter, no momento, informagdes a respeito.

Este padrdo de atuagdo das madeireiras transnacionais, inclusive asiaticas, € o
padrio do conjunto da industria madeireira na Amazonia: compra de madeira extraida irregular
e ilegalmente; transporta ou compra de madeira sem origem definida; quando tem planos de
manejo, em geral, sdo fontes secundérias de madeiras em tora e quase sempre nao resistem a
uma andlise, tais as irregularidades e ilegalidade, que vdo desde a auséncia de responsavel
técnico, até a recusa de registrar a averbagdo da area de manejo; e algumas pilhadas em
negociagdes ilegais (as vezes com conivéncia de funcionarios do governo) para explorar ou
comprar madeira de terras indigenas.

O indicativo mais recente e escandaloso deste padrdo predatorio de exploragdo
florestal/madeireiro esta nos resultados da operagiao Macaud — operagdo de fiscalizagao levado
a cabo pelo IBAMA na Amazdnia até 29/10/97: 2.802 autos de infragdo referente a flora,
545.763,6 m* de madeira apreendido por extragdo e transporte ilegal, dos quais 48,8% em
Mato Grosso, 30,1% no Para e 16,7% no Amazonas, € 194 autos de infragdo referente a
fauna: 18.615 animais resgatados vivos € 11.050 peixes ornamentais, quase todos (99%)
apreendidos no Estado do Amazonas.

- Enfim, pelo passivo ambiental e social herdado das empresas adquiridas e pelas
pequenas, mas sistematicas indicagdes de suas praticas se pode inferir que as madeireiras
asiaticas reproduzem o padrio predatério de toda a indistria madeireira na Amazonia, nacional



XLVIII

e transnacional, com uma diferenga, pelo seu potencial de capital, tecnologia e de mercado,
poderdo multiplicar os danos ambientais;

Madeireiras Asiiticas no Estado do Amazonas

O Estado do Amazonas compreende uma area de 1.557.820 Km?, 40,25% do
territorio da regido Norte do Brasil. O Norte do pais, que compreende a maior parte da
Amazonia Legal (506 milhdes de ha.), detinha em 1991 uma 4rea de cobertura florestal
remanescente da ordem de 285 milhdes de hectares, florestas potencialmente produtivas
(florestas densas, florestas abertas, e transigio floresta/cerrado; excluidas as areas de unidades
de conservagdo e de reservas indigenas) de 246 milhdes de hectares. Aproximadamente, 42%
desta area estd localizada no Estado do Amazonas, que conta com cerca de 104 milhdes de
hectares de cobertura nativa remanescente potencialmente produtiva,

Desde 1978, quando iniciou-se o levantamento da area de floresta desmatada
anualmente nos Estados da Amazonia Legal, 0 Amazonas apresenta as menores taxas de
desmatamento, diferentemente da maioria dos Estados da Amazdnia Legal, que apresentam
aumento na taxa desmatada desde 1978. Dos 1,49 milhdo de hectares desmatados anualmente
na Amazonia Legal no periodo 92-94 (taxa de 0,4% ao ano), apenas 37.000 ha (taxa de 0,02%
ao ano) foram desmatados no Estado. Neste mesmo periodo, o Mato Grosso desmatou em,
média, 622.000 ha por ano e o Para 428.000 ha.

Portanto, a produgdo industrial de madeira no Amazonas depende mais
pesadamente na exploragdo seletiva, notadamente da floresta de varzea. Segundo o
Diagnéstico do Setor Florestal Brasileiro (ltto/Ibama/Funatura) “ha duas décadas, a exploragdo
madeira na Amazénia era quase que exclusivamente manual, caracterizando-se pelo
extrativismo predatorio e itinerante de uma populagio ribeirinha que, através do sistema de
“aviamento”, extraia as madeiras e sobrevivia as florestas de varzea. Em 1970 80% da
produgdo madeireira originavam-se da varzea para cerca de 50% em 1980. Hoje a varzea
produz por volta de no maximo 20% a 30% da producio total da regiao”. Contudo, no Estado
do Amazonas a maior parte da produgio madeireira continua sendo originaria das florestas de
varzeas.

A extragdo das véarzeas ¢ feita de forma muito rudimentar restrigindo-se aos
povoados naturais localizados as margens dos rios e furos, em areas de facil acesso onde a
exploragdo possa ser feita por métodos tradicionais. Nas varzeas, a intensidade por hectares de
exploragdo € baixa. De modo geral, devido ao vulto da produgio hoje comparada ao passado,
os povoamentos florestais ribeirinhos onde se pode praticar a extragao manual Ja se encontram
esgotados, enquanto a parte mais central das matas de varzeas apresentam maiores reservas de
espécies comerciais.

As matas de virzea sdo muito mais homogéneas que as matas de terra firme e
abrangem uma maior concentragio de espécies flutuéveis de peso especifico baixo e médio.
Néo obstante terem sua extensio em faixas relativamente estreitas (pelo menos em relagdo a
imensiddo das matas de terra firme), proporcionam a totalidade da madeira de virola e das
espécies assemelhadas, bem como a maior parte dos volumes de andiroba, assacu, sumalma,
copaiba, muiratinga e jacaré uba, normalmente convertidos em compensados e laminados.
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De acordo com documento elaborado em 1997, pela Superintendéncia Estadual
do Ibama no Estado do Amazonas, o interesse madeireiro internacional pelo Estado se deve
principalmente pelas espécies existentes nas florestas de varzea do estado.

“A afluéncia de grupos internacionais para o Estado do Amazonas, notadamente
de grupos asiaticos, objetivando a exploragio de recursos madeireiros, decorrem
primordialmente da abundéncia desses recursos do estado, principalmente das esséncias de alta
prestabilidade para fabricagdo de laminados e compensados como samaima, virola, copaiba,
agacu e maru.

A tendéncia é que o esforgo exploratorio se concentre na Samauma, face o
grande interesse por essa esséncia. Temos informagdes que as madeireiras asiaticas
condicionam a compra de outras espécies a pelo menos 60% de samaiima na composigao do
lote. Tal procedimento tera que ser contido através dos mecanismos disponiveis, a exemplo do
contigenciamento, tendo em vista que essa espécie estd em acelerado processo de
esgotamento”.

Segundo dados do IBGE, a produgdo madeirecira do Estado do Amazonas
apresentou pouca variagio no periodo 1975-1990. Em 1975, a produgdo de madeira roliga
para uso industrial no Estado foi de 3,9 milhdes de m*, em 1980, 3,69 milhdes, 5,19 milhdes
em 1985 e 3,61 milhdes de m*® na média de 1989-91.

Nesse mesmo periodo, a produgdo da Regido Amazonica teve um aumento de
442%, passando de 10 milhdes de m* de madeira roliga em 1975 para aproximadamente 54
milhdes em 89/91. Em 1975, a produgdo do Estado do Amazonas representava 33% da
produgdo total da regido. Em 1990, a participagdo baixou para apenas 6%.

A partir dos anos 90, a presenga de madeireiras transnacionais voltadas
majoritariamente para o setor exportador se tornou mais acentuada onde dominam o setor,
chegando a responder por 93,95% das exportagdes, conforme quadro abaixo.

PARTICIPACAO DAS TRANSNACIONAIS NAS EXPORTACOES DE MADEIRA
DO ESTADO DO AMAZONAS (US$ FOB) — 1995 - 1996 1997

ANO TOTAL TRANSNACIONAL %
1995 37.157.137 17.085.864 45,98
1996 ~ 7.477.882 7.025.578 93,95
1997 31.923.119 29.913.422 93,70

Nos dois tltimos anos, o interesse de empresas do sudeste asiatico se acentuou,
com a compra de terras e empresas madeireiras do estado. Segundo a Superintendéncia do
Ibama, “a presenga dessas empresas no Estado pode quintuplicar a demanda das chamadas
madeiras brancas, necessitando, portanto, de um rigido controle sobre as mesmas”.

WTK GROUP - AMAPLAC

O WTK Group, se estabeleceu no setor florestal/madeireiro do Estado do
Amazonas/Brasil através de duas operagdes:



1% - no setor industrial, através da compra do controle da firma AMAPLAC, ja

estabelecida e funcionando no Distrito Industrial de Manaus-AM.
2" - no setor florestal, através da compra de uma grande area de terra em plena
Floresta Amazonica, municipio de Carauari-AM.

A compra da AMAPLAC

A Amaplac ¢ uma empresa industrial madeireira instalada em Manaus desde
1973. O grupo proprietario é de origem libanesa, controla outra empresa que comercializa
madeira, instalada em Sao Paulo — que, segundo nos informa nio foi transferida para a WTK,

Instalada no Distrito Industrial de Manaus, a Amaplac usou de beneficios fiscais
decorrentes da SUDAM e da SUFRAMA, em fungio de que, os antigos proprietarios acharam
prudente consultar a este 6rgdos governamentais sobre a operagao.

Em 21/11/95, a Amaplac enviou carta 4 SUDAM e 4 SUFRAMA requerendo
anuéncia para alienagdo do controle acionario a Datuk Wong Kie Nai, de nacionalidade malaia.

Em 17/01/96, houve resposta da Sudam (of. DCI/DAI n® 038/96), do Diretor
Geral do Departamento de Administragio de Incentivos — PAI em exercicio, Sr. Paulo
Fernando Cordeiro Scarné, informando que, por tratar-se de projeto com beneficio isencional
do imposto de renda, ndo compete a0 6rgio anuir quanto a mudanga de controle acionario,
devendo entretanto, tal fato ser comunicado ao 6rgio, depois de obedecidos os trimites legais
exigidos por lei.

A SUFRAMA, na carta n° 00216/96 — SAP/DEPRO, do Superintendente
Adjunto de Planejamento, em exercicio, Sr. Oldemar Iarick, de 26/01/96, comunicou a
operagdo da mudanga do controle acionario e informou que, por ser o novo sécio estrangeiro,
na ocorréncia de fluxo de capital exterior referente a operagdo, os tramites deverdo ser
efetivados sob as normas e regulamentos do Banco Central.

A mudanga do controle acionario da Amaplac ocorreu em 18/03/96, passando a
ser socios os Srs. DATUK WONG KIE NAI, WONG KIE CHIE, WONG KIE YIK e
PATRICK WONG HAW YEONG. Em 30/04/96, o capital social da nova Amaplac que era
de R$ 5.081.734,00 passou para RS 7.328.440,00. Em 10/08/96, houve um novo aumento
para R$ 8.711.098,00.

A compra da Floresta : WTK BRASIL FLORESTAL

Pelas informagdes colhidas o WTK Group chegou a adquirir 1.200.000 hectares
de floresta no Municipio de Caruari-AM, de propriedade do Sr. Mario Jorge Medeiros de
Moraes, tendo posteriormente desfeito o negdcio e ficando com uma propriedade de apenas
313.717,9 hectares.

Em 05 de dezembro de 1995, foi constituida em Manaus a firma WTK Brasil
Florestal, sociedade por quotas de responsabilidade limitada que, embora adotando a marca
WTK nfo tinha nenhum sécio malaio. A WTK Brasil Florestal tinha como sécios a Serraria
Moraes, com a quota de capital de R$ 5.140.800,00 ¢ o Sr. Mario Jorge Medeiros de Moraes
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(dono da primeira e que aqui aparece como pessoa fisica) com cota de capital de R
4.939.200,00 - explicitando-se que o capital mencionado corresponde a 1.230.889,0826
hectares de terras de floresta, situadas no municipio de Carauari-AM.

Em 18/03/96, a WTK BRASIL FLORESTAL sofreu uma mudanga radical no
seu corpo acionario; abandonaram a sociedade a Serraria Moraes e o Sr. Mario Jorge
Medeiros de Moraes, ¢ foram admitidos como sécios os Srs. DATUK WONG KIE NAIL
WONG KIE CHIE, WONG KIE YIK, E PATRIC WONG HOW YEONG, todos de
nacionalidade malaia.

Ao se retirar, os socios Serraria Moraes ¢ Mario Jorge Medeiros Moraes
retiraram também seus imdveis, exceto uma area de 313.797,9 hectares, equivalente a R$
2.650.000,00 que passa a constituir o capital de WTK BRASIL FLORESTAL. Esta obscura
transagio da WTK com o Sr. Moraes, sobre a compra de 1.200.000 hectares foi assim
esclarecida pelo SR. Richard Bruce, representante da AMAPLAC, na audiéncia publica de
25/06/97:

“Essa questdo de 1,2 milhdes de hectares € uma questdo que surge
constantemente. Estou satisfeito porque vocé levantou uma vez mais um pouco de
esclarecimento sobre essa questdo. Eu ja disse que a WTK ndo veio para comprar 1,2 milhdes
de hectares. Isso aconteceu simplesmente pela maneira como o negocio de desenvolveu com o
Joint Venture. O que acontece de fato com esse Joint Venture foi que o dono da terra
descobriu, depois que o negbcio estava bem adiantado, que a FUNAI era dona da metade. A
FUNALI, nesse periodo, estava criando reservas indigenas e criou uma que tirou a metade dessa
propriedade. Entdo 1,2 milhdes nunca existiram, O dono achou, mas descobriu que a FUNAI
tinha estabelecido ali a reserva indigena DENI. ....Ele retirou-se de Joint Venture e vendeu 300
mil hectares ... Esses 210 mil hectares sdo muito, muito. Eles tinham contado com o dono de
210 mil, conversaram e o negdcio nunca foi para frente”. (pag. 37 de Notas Taquigraficas).

Sobre o assunto, assim falou o Sr. Mario Jorge Medeiro de Moraes:

” Eu vendi 300 mil hectares ao Grupo asiatico que comprou a AMAPLAC. A
AMAPLAC adquiriu terras da WTK”. Anteriormente, nos vendemos para a GETHAL que
estd aqui presente, 2 mil hectares “. (memoria da reunido com representantes da industria
madeireira na FEAM, em 15/07/97, pag. 05).

Historico da AMAPLAC

Tradicionalmente a empresa tem suprido suas necessidades de matéria prima
através da compra de madeiras de terceiros. Antes de ser comprada pela empresa malaia, a
Amaplac ja havia recebido pelo menos 5 autos de infragdo pela compra irregular de madeira.
Ap6s a transferéncia de capital acionario foi mantida a produg@o baseada no fornecimento de
madeiras por terceiros, bem como a compra irregular de madeira, Em 1996, for autuada 2
vezes pelo IBAMA por comprar madeira extraida ilegalmente (Auto de Infragdo n. 60.765-B;
e Al 60.766).

Ndo tem autorizagdo para extragdo de madeira. Em 1996 protocolou no
IBAMA um Plano de Manejo Florestal de Rendimento Sustentével, protocolo n. 1.509/96,
para uma area prépria de 205.000 hectares. A analise deste PMFRS ndo foi ainda concluida
pela Superintendéncia do IBAMA do Estado do Amazonas devido a auséncia de
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documentagido de propriedade da area, bem como da licen¢a de instalagdo. Esta licenga €
concedida pelo 6rgio ambiental do Estado.

A empresa movimentou, na safra 1995/96, 16.500 m* de madeiras brancas,
principalmente das espécies sumaima (Ceibra petranda) copaiba (Copaifer spp.), assaci (Hura
crepitans), marupa (Simaruba onera) e muiratinga (Olmedionerobea sclerophyla). Segundo a
Superintendéncia do Ibama do Amazonas, essas espécies vem sofrendo uma maior pressdo por
todas as companhias madeireiras exportadoras, devido & alta qualidade para fabricagio de
compensados e laminados.

Produgio atual e planejada

Em 1994, a empresa produziu 4.661 m*® de laminados e 1417 m* em
compensados, consumindo cerca de 24.000 m* de madeira em tora (segundo o IBAMA).
Anteriormente a sua venda para a WTK, cerca de 40 % da sua produgdo era comercializada
internamente e 60 % era exportada, preferencialmente para Inglaterra, Dinamarca, Alemanha e
Estados Unidos.

Em 1996, 100 % da produgao destinou-se a exportagao, gerando um valor de
4,2 milhdes de dolares. A auditoria do IBAMA realizada em 1996 contabilizou uma entrada de
16.500 m* em tora (até 30.06.96) sendo 252 m® sem origem comprovada (multa de 70 mil
reais).

Os maquinarios antigos com capacidade de produgdo de 1.000 m* de
compensados e laminados por més estdo sendo substituidos por equipamentos modernos e
com poténcia bastante superior. Os dados relativos a capacidade de produg@o sdo bastante
conflitantes. Os mais freqiientemente citados variam de 36.000 m* a 60.000 m? ano.

KTS - CAROLINA

O KTS € um Grupo madeireiro malaio sobre o qual conseguimos poucas
informagdes. Fontes varias nos ddo conta que ele comprou a Carolina Indastria e Comércio de
Madeiras Tropicais Ltda., instalada em Itacoatiara — AM. \

A Carolina é sucessora da ATLANTIC VENEER AMAZONAS, e opera no
Estado do Amazonas ha quase 20 anos. Segundo pesquisa do IBAMA, tem seu controle
acionario a partir de Ilhas Cayman.

O Grupo KTS teria adquirido o controle da Carolina em negociagio feita nas
Ilhas Cayman, numa espécie de “contrato de Gaveta” feito através de procuradores dos
acionistas da CAROLINA.

Informagdes ndo confirmadas falam de compra de cerca de 400.000 hectares de
florestas no Vale do Rio Madeira.

Possui um programa de manejo florestal localizado na Floresta Abufari, situada
a margem esquerda do Rio Purus. Esse projeto foi instalado em 1982, com a aprovag¢ao do
IBAMA. Conta com uma éarea de 7.800 hectares, dos quais 555 hectares sdo explorados
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atualmente, produzindo 17.376 m*/ano. E area de varzea. Entre as espécies exploradas estdo :
sumatima, muiratinga, copaiba, jacareuba, macacarecuia, caucho e assacl.

Implantaram em 1992, um programa e reflorestamento e enriquecimento
florestal, foram escolhidas como objeto de enriquecimento sumauma, virola, muiratinga,
paricarana e mogno. Ja plantaram 100.000 mudas. Nos plantios piloto, obtiveram arvores de 3
anos com 20 cm de DAP, e 8 metros de altura. Prevéem obtengio de arvores com 13 e 15
anos com 60 cm de DAP e 25 metros de altura, portanto com dimensdes para bom
aproveitamento industrial.

Pretendem plantar 100.000 mudas por ano, produzindo 30.000 arvores maduras
com volume médio de 3 m?* arvore, ou seja, 90.000 m* de madeira em tora por ano.

Segundo dados do IBAMA, a empresa produziu, em 1994, 15484 m’ em
laminados € 16.165 m® em compensados.

A Carolina tem 2 PMFRS aprovados, totalizando 15.400 hectares, mas
suspensos por estarem na REBIO Abufari.

COMPENSA/REP. POP. DA CHINA/TIANJIN FORTUNE TIMBER LTD.

O Grupo Chinés, TIANJIN FORTUNE TIMBER LTD e o préprio Governo da
Republica Popular da China, adquiriu o controle acionario da empresa MADEIRAS
COMPENSADO - CIA AGROINDUSTRIAL COMPENSA S A, estabelecida em Manaus —
AM, em 1996.

Cinquenta por cento do capital da Compensa foi adquirido por grupos
madeireiros privados que operam em Hong Kong, dentre os quais teria também empresas
dominada pelo grupo malaio SAMLING.

A Compensa tem area propria de floresta com 16.850 hectares, aonde tem 4
PMFRS que se encontram suspensos desde fevereiro de 1996. Portanto, vem operando com

matéria prima fornecida por terceiros.
A

A empresa esta sendo auditada pelo IBAMA, ja tendo sido detectada a entrada
sem origem regular. A empresa deve ser autuada com a conclusdo da auditagem.

CIFEC/R.P. CHINA

A CIFEC, ind(stria madeireira tradicional, instalada em Manaus, cujo controle
acionério foi assumido pelos chineses (R.P.China) desde inicio da década de noventa. Nao tem
areas proprias, nem planos de manejo proprios, usa matéria prima adquirida de terceiros.

A CIFEC é uma empresa com 100 % de capital estatal de governo da China
(Ministério de Silvicultura da Republica Popular da China). Em 1994, compraram a
Compensados MANASA. O investimento inicial foi de US$ 3 milhdes.
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Produzem 10.000 m? ano de compensado e 5.000 m*ano de serrados. Dados
do IBAMA indicam que em 1994 a empresa produziu 12.580 m* de compensados, 90% da
produgio é para o mercado nacional e 10 % para exportagdo para os Estados Unidos.

Esta no momento sendo auditada pelo IBAMA, que “ ja detectou irregularidade
que resultardo em sangdes pecuniarias e outras que couberem, faltando ainda quantificar a
madeira recebida irregularmente.”

Desde 1994, sofreu pelo menos 7 autos de infragdo pela compra irregular de
madeira. Em 1996 e 1997, foi autuada 3 vezes pelo Ibama por compra de madeira extraida
ilegalmente (Al 44.154-; AT 51.790 e Al. 228.457).

Madeireiras Asiiaticas no Estado do Para

O Estado do Para tem uma area de 1.248.042 Km? dos quais 1.010.914 Km?
cobertos ainda por floresta, em 1994, segundo dados do INPE, dos quais cerca de 80%
economicamente acessiveis para exploragdao madeireira (segundo IMAZON).

O Par4 produz 65% da madeira em tora do Brasil, cerca de 13 milhdes de m’,
extraida inclusive dos 376.188 Km? de floresta cuja exploragdo ¢ legalmente proibida. (Souza
Jr., 1997) (terras indigenas, terras militares e reservas da natureza).

Ja em 1975, o Estado do Pari contribuiu com 87,4 % da produgido de madeira
em tora da Amazdnia (originaria de florestas naturais); o que indica uma exploragao
continuada de suas florestas.

Producido de Madeira em Tora do Para/Amazonia
(em 1.000 m?)

ANO PARA AMAZONIA %

1975 3.942 5512 37.4
1980 10.283 11.474 89.6
1985 _ 16.361 19.538 83.7
1996 65,0

Fonte: Bionte — 1997, pag. 24 (1975,80,85) — Souza Jr. — 1997 — pag. 20, 1996

Em 1996, o Para participou com 27,0 % do valor de exportagdo brasileira de
madeiras, correspondente a 65% do total exportado pela Regido Amazdnica — o que revela a
importancia da indGstria madeireira do Estado. Em 1997, de janeiro a outubro, o Estado do
Para manteve a participagdo de 26, 4% do total exportado do pais.




Exportagio de Madeiras Para e Brasil em US$ FOB

Ano Para (a) Brasil (b) % (a/b)
1982 79.111.762 274.300.000 28,84
1983 92.151.187 318.365.000 28,90
1984 80.244.704 330.346.000 2429
1985 79.090.192 302.977.000 26,10
1986 79.807.991 312.116.000 25,51
1987 120.472.496 399.845.000 30,13
1988 147.365.351 511.981.000 28,78
1989 126.060.476 409.698.000 30,77
1990 140.611.826 426.133.000 33,00
1991 141.205.315 442.134.000 31,94
1992 160.897.479 567.356.000 28,36
1993 244 .226.772 840.643.000 29,05
1994 324.538.155 1.065.610.000 30,46
1995 348.102.255 1.135.186.621 30,66
1996

Fonte: DECEX, copilados pela AIMEX

Em valor, a participagio relativa do Para no total exportado pelo Brasil, nestes
ultimos 15 anos tem se mantido em torno de 30%; sendo que em madeira serrada sua
participagdo alcangou 64% do valor total exportado pelo Brasil em 1996.

Em 1993, o setor madeireiro participou com 13% do PIB do Para, no valor de
aproximadamente 0,8 bilhdes de dolares (Souza Jr. et al. 1996).

No Para, a madeira é extraida tanto em floresta de varzea, principalmente as
margens do Rio Amazonas, como em floresta de terra firme, principalmente na parte central do
Estado, e ao longo das Rodovias Belém-Brasilia € PA-150 — com maior atividade nestas areas,
nos ultimos anos, em parte por que nestas regides se concentra a ocorréncia de mogno, especie
madeireira economicamente mais valorizada da Amazdnia.

Alias, é importante registrar que o mogno foi durante 12 anos a principal
espécie exportada pelo Brasil, no periodo 1983-94; desde entdo sua producdo esta
escasseando por superexploragio de seus macigos e a expénaqﬁo decaiu pelo
contingenciamento imposto pelo Governo Federal. Em todo o periodo o Para foi ¢ ainda € o
principal polo exportador de mogno: 164.539 m* em 1987; 95.495 em 1990; 94.588 em 1993,
31.574 em 1996.

Estas dados explicam a proliferagdo de empresas madeireiras no Para : no inicio
dos anos 90 cerca de 2.000 e em 1997 o nimero se aproxima de 3.000 empresas madeireiras —
das quais 30% inativas, mas sem cancelamento de registros.

Enfim, no Estado do Para, existiam condigdes favoraveis ao crescimento da
indastria madeireira a partir de meados da década de 70 (estradas, incentivos, desmatamento,
baixa fiscalizagio), condigdes essas que alavancaram as exportagdes e atrairam capital
transnacional.
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Embora nio tenha feito uma investigagio exaustiva, listou-se 15 empresas
transnacionais presentes no Para e nos Gltimos 2 anos os investimentos de madeireiras
asiaticas, mais precisamente, da Malasia.

Contudo, dado o grande numero de empresas madeireiras existentes no Para, o
peso das empresas transnacionais é relativamente pequeno, tanto na produgdo como na
exportagdo, este gira em torno de 1%, como mostra o quadro abaixo; mas o incremento da
produgdo e do total exportado, aliado & magnitude e a facilidade de exploragdo do estoque de
matéria prima foi fundamental para atragdo das grandes empresas madeireiras asiaticas.

PARTICIPACAO DAS MADEIREIRAS TRANSNACIONAIS NAS EXPORTACOES
DO SETOR — PARA — 1995 — 96 — 97 (US$ FOB)

ANO TOTAL TRANSNACIONAIS %o

1995 346.631.516 7.059.797 2,04
1996 300.860.137 5.691.008 1,09
1997 266.399.533 4.338.533 1,62

Fonte: DECEX
Obs.: 1996 e 1997 inclui Maginco/ WTK - TRANSNACIONAIS

O fato de existir um setor exportador da indistria madeireira, fortemente
organizado em torno da AIMEX — Associagio das Indistrias Exportadoras de Madeiras do
Estado do Para e Amapa, em vez de inibir a entrada de madeireiras asidticas, constituiu-se em
fator de sua defesa, repercutindo em todos os sindicatos patronais do setor, inclusive na
Federagio das Industrias do Estado do Para — FIEPA.

RIMBUNAN HIJAU — JAYA TIASA HOLDINGS BHD.

Rimbunan Hijau é o maior Grupo madeireiro da Malésia. Tem seu patrimdnio
estimado em 2,5 bilhGes de délares.

Em portugués, seu nome & altamente sugestivo “Verde Para Sempre”, embora
seus interesses abranjam também a mineragio, bancos, além das madeiras e dendé.

O Rimbunan Hijau ¢ originario de Sarawak, Estado da Malasia, onde se
concentra a maior parte das florestas e da industria madeireira daquele pais. Mas ¢ um grupo
transnacional, com investimentos no setor florestal e Papua Nova Guiné, Nova Zelandia e
China.

No Brasil, o Rimbunan Hijau atua através de uma subsididria denominada
JAYA TIASA HOLDINGS BHD ( que sucedeu a Berjaya Textils Bhd) sediada em Kuala
Lampur, onde opera na Bolsa.

Sobre a vinda do Rimbunan Hijau para o Brasil assim se manifestam o Sr.

GEORGE FAN YIN YON, Presidente da firma Verde Vivo Ltda.:
“ .. o Brasil é uma grande nagio, tem uma cultura muito rica, uma grande
quantidade de fontes de desenvolvimento, de recursos renovéveis e industriais...”
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“  estamos aqui como empresa privada para respeitar as leis e também a
cultura do Brasil, achamos que a indistria madeireira do Brasil estd descapitalizada. E a
situagdo da Malasia hoje em dia € a seguinte: tem o capital e Know-how de como desenvolver
essa indastria. A experiéncia deles pode ser dividida com os brasileiros. Os malaios € as
empresas, no caso da Verde Vivo Ltda., esta aqui para dividir esse Know-how com as
empresas brasileiras.

“ . nosso Grupo tem interesse nio somente na exploragio vegetal, mas
também mineragdo e bancos... também no 6leo de dendé”.

« __temos consciéncia social e dé-nos a chance de provar que ndo somos esses
monstros noticiados pela imprensa”. (Notas Taquigraficas Audiéncia Publica do dia 25.06.97,

pags. 34 e 35).

A Estratégia da Rimbunan Hijau

O Grupo Rimbunan Hijau definiu duas 4reas de interesse para seus
investimentos no Brasil:

(a) - inddstria madeireira,

(b) - indastria de Oleo de dendé.

Os investimentos em plantagio e/ou exploragdo de matas nativas de palma de
dendé estio em fase de negociagdo. O Embaixador ZAINAL ZAIN, da Malasia, confirma:

“ Acreditamos que a cultura do dendé produz beneficios, em muitas vezes,
superior aos diversos outros setores. Nao acreditamos que a exploragdao na area de dendé
possa causar algum tipo de prejuizo para os paises onde a cultura é desenvolvida.”(pag. 45 e
46 — Notas Taquigréficas Audiéncia Publica do dia 25.06.97)

Respondendo a uma pergunta com relagdo aos interesses de empresas malaias
investirem no setor de dendé no Brasil, o Embaixador declara que, na verdade ha um grande
interesse em que isso realmente ocorra. “ ...” Por outro lado, o préprio governo da Bahia
demonstrou um grande interesse em que esses investimentos pudessem também ser canalizados
para esta regido. Evidentemente ha a formagio desse consorcio que estard exatamente
estudando a viabilidade de realizar esses investimentos”. (pag. 26 e 27)

De concreto, sabe-se que a Rimbunan Hijau, através da VERDE VIVO LTDA.
est4 liderando um grupo de 6 empresas malaias interessadas em investig e explorar dendé, no
Para e no Sul da Bahia.

Rimbunan Hijau no Setor Florestal/Madeireiro

O Rimbunan Hijau, através de sua subsidiaria e de seus representantes,
constituiu uma empresa holding para atuar no Brasil, denominada VERDE VIVO LTDA.

A Verde Vivo Ltda. criou a Verde Compensados Ltda. para atuar no ramo
industrial madeireiro.

A Verde Compensados assumiu o controle de duas empresas brasileiras ,
Maginco Compensados S.A e Selvaplac Industria Madereira do Para Ltda.
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Primeiramente, criaram duas empresas @ a MAGINCO VERDE S.A, que
incorporou a Maginco Compensados e parte da Maginco Madeireira Araguaia S.A Industria e
Comércio Agropecuiario; e a SELVAPLAC VERDE S.A. que incorporou a Selvaplac, em
parceria com representantes do grupo brasileiro.

Posteriormente, introduziram como socio da Maginco Verde S.A a Verde
Compensados (subsidiaria da Verde Vivo Lida.); e na Selvaplac Verde a firma VERDE PARA
SEMPRE LTDA., também subsidiaria da Verde Vivo Ltda.

Interessante notar que na Maginco Verde S.A se associaram com a familia

Remor; e na Selvaplac Verde S.A com a familia do Sr. Rodolfo Helment Loewer — ¢ com as
proprias firmas destes, — que persistem juridicamente.

MAGINCO VERDE S.A

Foi constituida em 1° de abril de 1997, em Ananindeua — Para, tendo
incorporado todo o patrimdnio da MAGINCO COMPENSADOS S.A e parte do patriménio
da MAGINCO MADEIREIRA ARAGUAIA S.A INDUSTRIA E COMERCIO
AGROPECUARIO, ficando assim composto o seu corpo acionario: do capital de R$
10.252.600,00, dividido em 102.526 ag¢des a R$ 100,00 cada:

1 - GEORGE YONG FAN YIN - 03

2 —- EDUARDO CORREA PINTO KLAUTAU - 02

3 - MAGINCO COMPENSADOS S.A —84.646 '

4 — MAGINCO ARAGUAIA S.A INDUSTRIA, COMERCIO E AGROPECUARIA -
15.835

5 — TELMO ANTONIO CARLATTO REMOR - 300

6 — PAULO ROBERTO REMOR - 200

7 — DARCI LUIZ CARLATTO REMOR - 600

8 — DIRCEU REMOR - 340

9 - DAMITO REMOR - 600

Na Assembléia Geral Extraordiniria de 13 de junho de 1997, aprovou-se
aumento do capital de R$ 10.252.600 para R$18.349.446,00, e na lista de socios aparece
agora a VERDE COMPENSADOS LTDA, como principal sécio: \

- VERDE COMPENSADOS LTDA. — 80968 agdes — assinando pela mesma os Srs.
GEORGE YONG FAN YIN e RUDI TJOU A SAN.

- MAGINCO COMPENSADOS S.A — 102.251 — assinando pela firma os Srs. Danto Olivio
Carlatto Remor e Sérgio Santo Remor.

- EDUARDO CORREIA PINTO KLAUTAU- 2 agdes

- GEORGE YONG FAN YIN -3 agdes

Na ata da Assembléia de constituigdo da MAGINCO VERDE S.A, consta que

esta assumira os planos de manejo e reflorestamento da Maginco Compensado e de alguns da
Madeireira Araguaia, o que quer dizer, deverd assumir os planos de manejo florestal da
Maginco Compensado.



N° Volume Total de
Empresas Protocolo | Area Total Exploragio (m?) Municipio
MOGNO VIROLA

MAGINCO 2713/87| 3.632,31| 184.236,10| 8.790,70|Rio Maria
COMPENSADOS

3.442/93| 17.000,00| 480.420,00| 15.606,00|Sao0 Félix do Xingu
MAGINCO -
MAD. ARAGUAIA

5.737/90| 11.124,40| 401.337,00| 33.196,27 | Rio Morno

5.269/95 1.900,00| 102.296,00 Maraba

1202/92| 11.342,48| 648.761,60| 34.036,50]|S@o Félix Araguaia
TOTAL 44999.19| 1.632.814,6| 91.629,47

A triagem do IBAMA contudo, manteve a aprovagdo sobre o PMFRJ Maginco
Compensado, mas suspendeu em 1996, 3 planos da Maginco - Madeireira Araguaia S.A Ind.
Com. Agropecudira (Protocolos 3.442/93, 5.269/95 e 1.202/92).

Efetivamente a Maginco Verde S.A até agora, pelo que se tem noticia, assumiu
| plano de manejo e um Projeto de Reflorestamento originalmente da Maginco Madeira
Araguaia S.A Ind. Com. Agropecudria: (1) — Projeto de Reflorestamento — Protocolo 9068/94
e (2) - PMFRRJ — Protocolo n® 1202/92 (referido na tabela acima).

E ainda o PMFRJ nio referido, correspondente ao Protocolo n® 001704/97-88,
em area de propriedade da firma, em Paragominas — PA, medindo 8.997,76 hectares e area de
manejo de 1950,00 ha.

O grupo Rimbunan Hijau , ao se associar a familia REMOR, constituindo a
firma MAGINCO VERDE S A herda a tradigdo que a Maginco Compensados S.A gozava no
mercado, nacional e internacional, como se pode notar pelas suas exporagdes

ANO VOLUME EXPORTADO (m?)

1982 23.999

1983 30.061

1984 29.933

1985 29.439 .
1986 24.030

Fonte : Adriano Remor, correspondéncia ao Deputado Gilney Viana, em 14/11/97.

SELVAPLAC VERDE S.A

A firma Selvaplac Verde S.A foi constituida em Assembléia Geral dos
Acionistas de 04 de abril de 1997, realizada em Belém (Icoaraci) Para, incorporando o
patrimdnio da Selvaplac Industrial Madeireira do Para Ltda., ficando assim dividido o seu
capital inicial de R$ 3.123.800,00 (31.238 agdes) :

1. Rodolfo Helment Loewer — 500 agoes
2. George Yong Fan Yin — 300 agdes
3. Eduardo Correa Pinto Klautau — 200 agdes
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4. Selvaplac Industria Madeireira do Paré Ltda. — 3.122.800 agdes.

No dia 16 de junho de 1997, em Belém — PA, realizou-se a Assembléia Geral
Extraordinaria pela qual se admitiu na sociedade a firma VERDE PARA SEMPRE LTDA.,,
outra subsididria do grupo Rimbunan Hijau/Jaya Tiasa, ficando assim reconstituido o capital
que foi aumentado de R$ 3.229.008,00 para R$ 4.228.008,00:

- Verde Para Sempre Ltda — 11.052 agdes (representada por George Fan Yin e Rudi
Raymond)

- Selvaplac Industria Madeireira do Para Ltda. — com 31228 agBes (representados por
Rodolfo Helment Loewen e Gerda Ewert Leowen)

- Rodolfo Helment Pinto Klautau - 5 agoes

- Eduardo Correa Pinto Klautau — 2 agdes

- George Yong Fan Yin - 3 agdes.

Em 01.07.97, o IBAMA — PA acatou a solicitag@o de transferéncia do Projeto
de Manejo Florestal da Selvaplac Industrial Madeireira do Para Ltda., protocolado sob n.
1765/94 em favor de Selvaplac Verde S.A . Trata-se de um plano de manejo para produgé@o de
79.000,000 m? / tora/ ano.

AMACOL/SAMLING
O Grupo Samling é da Malasia, baseado também em Sarawak.

Sua firma principal ¢ a YAW HOLDINGS Sdn Bhd, mas opera no exterior
através da SAMLING STRATEGIS COOPERATION Sdn Bhd, que tem ivestimentos na
industria florestal/madeireira da Guiana e Cambodja, e outros paises ndo identificados
(Relatorio da Greenpeace, maio de 1997, entregue a Comissdo).

Segundo varias fontes, a SAMLING estabeleceu negociagdes visando adquirir o
controle econdmico da AMACOL-AMAZONAS COMPENSADOS E LAMINADOS S.A
suspensas ou ndo concluidas.

A Amacol — Amazonas Compensados e Laminados S.A ¢ uma firma
estabelecida no Para, ha varios anos, cujo controle acionario ¢ de dominio norte-americano.
Encontra-se em plena atividade, tendo uma capacidade instalada de 36.000 m?/ano.

Constam em nome da AMACOL 8 PMFRIJ autorizados (n® de protocolo
8233/93; 8598/90; 3593/91; 1680/94; 2870/94; 4964/94; 8427/94) que totaliza uma area de
46.300 hectares; e um volume de exploragdo total de 2.636.583,8 m’, embora 3 destes 8
PMFRJ tenham sido suspensos pelo servigo do IBAMA, realizado em 1996,

Informagdes imprecisas falam da tentativa de compra de cerca de 500.000
hectares de terra, por parte do SAMLING, sem comprovagio.




VIII - DESMATAMENTO: FONTE CRESCENTE DE MATERIA PRIMA

PARA INDUSTRIA MADEIREIRA

A Relagiio Perversa entre Desflorestamento e Indistria Madeireira

Existe uma relagdo muito forte entre desflorestamento e indastria madeireira na
Amazonia.

Alguns estudiosos acreditam que a industria madeireira na AmazOnia €
dependente da matéria-prima originaria dos desmatamentos, alias, varias fontes representando
interesses diferenciados, inclusive da ind(stria madeireira, admitem essa relagdo:

Sr. Adalberto Verissimo do IMAZON:

“Entdo, a principal fonte de madeira até hoje, pelo menos na parte oriental da
Amazdnia, é a madeira oriunda de desmatamento” (pag. 47, 22/08/97)

Sr. Philipe Fearnside do INPA:

“O primeiro é que a exploragdo madeireira viabiliza as fazendas de pecuaria
economicamente; é o dinheiro que o fazendeiro pode investir e cortar mais florestas e aumentar

as pastagens.
A outra coisa que leva ao desmatamento sdo as estradas que sdo feitas para

chegar as areas de madeiras de alto valor, principalmente, o mogno.” (pag. 2I,
Manaus, 16/09/97).

Relatério do I Simpésio sobre Questdes Ambientais Emergentes para as Nagoes
Unidas, promovido pela Procuradoria Geral do Estado do Amazonas, em novembro/97:

“(avaliamos) que a maior parte da produgdo madeireira no estado se origina de
cortes rasos.” (Relatorio do Grupo de Trabalho II — Operagdo de Cobertura Florestal).

Sr. Adalberto Klautan Filho — representante de madeireiras no Para :

- i - \ " I —
“Essas autorizagdes de desmatamentos geram madeira também legitima, tdo
legitima como as oriundas de projetos de manejo e sdo compradas por indistrias que as
beneficiam...” (Audiéncia Publica dia 25/06/97, pag. 47)

Sr. Richard W. Bruce — madeireiro WTKNAMAPLAC do Amazonas :

“Fiz um levantamento nas indastrias do Para, do Amazonas, para as Nagoes
Unidas em 1972, e uma de nossas criticas, naquela época, foi quanto a independéncia da
exploragdo florestal e utilizagdo de madeira. Quer dizer, as indastrias se criaram comprando
madeiras de terceiros. O problema se cria porque a pessoa que compra a madeira ndo tem
controle sobre o que acontece na mata” (pag. 38,25/6/97).
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A Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica,
sistematizando as informagGes do Grupo de Trabalho sobre Politica Florestal que acabou
gerando o famoso “Relatorio da SAE” :

“Pareceu fora de duvida, porém, ao Grupo de que o padrdao de agricultura
prevalecente na Amazoénia esta intimamente vinculado com o padrio de exploragdo dos
recursos florestais, particularmente, os madeireiros.” (pag. 11 — A Exploragdo Madeireira na
Amazdénia, Grupo de Trabalho sobre Politica Florestal — SAE, Relatério, Brasilia 08/04/97).

Finalmente a palavra do IBAMA, através do Dr. Rodolfo Lobo, Chefe do
Departamento de Fiscalizagdo:

“ O desmatamento dificulta a fiscalizagdo sobre a origem da madeira usada pela
indGstria madeireira.”

A esta Comissio parece claro:

1) - 0 desmatamento € uma importante fonte de matéria-prima para a indastria
madeireira na Amazonia;

2) - a madeira extraida através de desmatamento legalmente autorizado
constitui uma oferta de matéria-prima a prego vil, desincentivando a extragdo de
madeira via PMFRS;

3) - a grande oferta de madeira originaria de desmatamento legal dificulta a
fiscalizagdo sobre a origem da matéria-prima comprada pela indGstria madeireira.

A Origem da Madeira

Estima-se que 80% de madeira produzida pelo Brasil é produzida pela
Amazobnia, ou seja 25 milhdes de madeira em tora dentre 30 milhdes (Imazon); embora o
IBAMA trabalhe com uma estimativa de produgio de 60 milhdes de m?/ano, para o Brasil.

Em 1994, o desmatamento atingiu 15 000 Km2, ou seja 1.500.000 hectares que
na hipotese mais rebaixada de uma produtividade de 30 m® por hectare de madeira
comercializavel produziria 45 milhdes de m* de madeira em tora, colocada no mercado a
prego vil, o que € superior & capacidade instalada na inddstria madeireira da Amazonia
Legal e do Brasil. Célculo semelhante ¢ valido para o ano de 1997, embora a taxa de
desmatamento deve ficar superior ao patamar de 1992/94,

Uma parcela pequena da area total de desmatamento estimada pelo INPE,
corresponde ao desmatamento autorizado pelo IBAMA — e mesmo este constitui uma
oferta significativa de madeira em tora para o setor industrial madeireiro.

O exemplo do Estado-do Amazonas, onde a taxa de desmatamento é bem
menor que as do Pard e Mato Grosso (maiores produtores de madeira em tora da
Amazdnia/Brasil) € elucidativo: 32,35 % do volume autorizado de extragio de madeira em
1997 tem origem nas areas de conversdo de floresta em uso alternativo — conforme informa
o IBAMA/AM.
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DESMATAMENTO E EXPLORACAO DE MADEIRA EM TORA NO

ESTADO DO AMAZONAS
ORIGEM ( PORTARIA 48/95) N.” DE VOLUME AUTORIZADO
PLANOS

M?3 %
PMFRS 47 540934 55,61
Exploragdo em pequenos ¢ médios 27 117.095 12,04
imoveis
Uso Alternativo de Solo (desmatamento) 54 314,714 32,35
TOTAL 972.743 100

Fonte: IBAMA/AM

Como a exploragio em pequenos e médios imoveis nio € sob manejo
sustentado, temos que 44,39% do volume autorizado € de fonte ndo sustentavel.

O consumo potencial de madeiras no Estado do Amazonas, em 1997, é da
ordem de 625.000 m® (613.000 M> em 1992) podera ser quase integralmente suprido pelos
523.475 m® de madeira em tora de origem nio sustentivel (computando-se a madeira obtida
ilegalmente e ja apreendida pelo IBAMA); ou seja 83,7% da demanda da indastria madeireira
pode ser suprida por fonte néo sustentavel, podendo ou ndo ser complementado (16,3%) com
madeira de origem sustentavel, da PMFRS.

A MADEIRA CONHECIDA PELO IBAMA DE ORIGEM NAO SUSTENTAVEL
NO ESTADO DO AMAZONAS — 1997

ORIGEM Volume (m?)
Desmatamento 314.714
Exploragio autorizada — pequeno, médio imoveis 117.095
Madeira ilegal (apreendida) 88.666
Total 523.475

Fonte : Ibama/AM

Como o desmatamento anual do Estado do Amazonas esta em torno de 37.000
hectares/ano (média anual 92/94), se teria ainda cerca de 1.000.000 m* de madeira comercial
colocada clandestinamente no mercado ou queimado ( 37.000 ha x 30 m*/ha = 1.110.000
m¥ano — 88.666 m*¥/apreendida — 314.714/desmatamento autorizados + 880.00m’)

Os nameros sio realmente assustadores quando se aplica igual raciocinio para
os Estados do Mato Grosso, Para e Rondonia — que lideram o desmatamento.
O Duplo Papel da Indistria Madeireira

A industria madeireira na Amazonia desempenha um duplo papel em relagio ao
desmatamento:

a) - estimula o desmatamento quando aumenta sua demanda;
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b) - promove o desmatamento quando faz a busca ativa de areas interessadas na conversio de
floresta em pastagens.

E preciso atentar para um fato fundamental: em 1976 a Amazénia produzira
apenas 14% do total de madeira produzida pelo Brasil, atingindo uma participagdo de 80% em
1995 ¢ 1996.

Isto €, a induastria madeireira cresceu enormemente na Amazdnia, abrindo um
mercado crescente para matéria prima/madeira em tora — vale dizer, uma fonte crescente de
financiamento para o desmatamento.

Isto explica, em parte, o incremento da taxa de desmatamento na Amazonia, € a
tendéncia ascendente que vem assumindo desde 1991, tendéncia esta que deve se confirmar em
1995 € 1996.

Cresce a Taxa de Desmatamento na Amazonia

EVOLUCAO DA TAXA DE DESMATAMENTO NA AMAZONIA

ANO AREA — (ha) Yo
88/89 17.860 0,479
89/90 13.810 0,372
90/91 11.130 0,301
91/92 13.786 0,374
92/93 14.896 0,406
93/94 14.896 0,436
95 16.760 0,439
96 16.927 0,467

Fonte: Projeto PRODES - INPE/FUNCATE - 1996
Obs.: 1996 e 1997 — projegio do Relator

As projegOes sobre a taxa de desmatamento para os anos 1995 e 1996, a partir
de estudos parciais indicam um incremento proporcionalmente superior as do biénio 92/94,
podendo chegar em 1995 a 0,45, e um pouco menos em 1996. |

O Relatorio sobre Desmatamento no Estado de Rondénia, elaborado pela
Secretaria do Estado de Desenvolvimento Ambiental — SEDAM/PNUD, usou imagem
1:100.000 do satélite, de maior poder de definigdo do que a imagem 1:250.000 usada pelo
INPE, o que possibilitou inclusive recalcular as taxas de desmatamento de Ronddnia para o
periodo 93/94, e calcular com maior exatiddo as taxas de desmatamento para 1995 e 1996.

Segundo o levantamento de Rond6nia, a média anual de desmatamento para
1992/94 seria de 3.699 hectares, superior em 1.104 Km? ao indicado pelo INPE (2.595 Km?);
0 que elevaria a média anual da Amazonia Legal do biénio 92/94 para 16.000 Km? e as taxas
relativas de incremento para 0,436 por ano.

O incremento do desmatamento bruto em Rondénia, no ano de 1995, foi de
445.916 hectares, o mantendo-se a mesma taxa de incremento dos outros estados teriamos
uma taxa anual para Amazdnia em torno de 0,439 ou cerca de 16.760 Km?.
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Se o INPE ndo adotar essa metodologia da SEDAM, e confirmar seus dados de
1992-94, a taxa de desmatamento de 1995 em relagdo a de 1994, chegara a 18.000 Km*ano
ou mais, com um incremento da ordem de 25% ou mais na taxa relativa de desmatamento — o
que é uma calamidade!
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IX - AMAZONIA EM CHAMAS

Os sinais de fumaga nos céus da Amazdnia mandam uma mensagem urgente:
S.0.S. a Amazodnia esta em chamas !

Os sinais de fumaga aumentaram em 1997 e o INPE confirma : houve um
incremento de 33,4 % do namero de focos de calor, vale dizer, aumentaram as queimadas na
Amazonia, em relagio a igual periodo de 1996 (junho a setembro).

A fonte dos dados é o satélite NOAA — 12 que capta focos de calor, a noite, quando
sobrevoa a Amazdnia, ja que o Governo Federal contestou os dados do satélite NOAA-14,
que capta os focos de calor durante o dia, alegando o efeito "moon light”, ou seja indisting¢ado
entre os varios focos de calor e até mesmo o reflexo das massas de agua.

Situe-se este dados historicamente.

Alinhando os dados de focos de fogo ocorridos na Amazdnia Legal e no
conjunto do Brasil oferecidos pelo DIRCOR- PREV FOGO do IBAMA, na década de 90,
teremos o quadro abaixo:

FOCOS DE CALOR NO BRASIL E NA AMAZONIA LEGAL
(Periodo junho/setembro, de 1990 a 1997)

NUMERO DE FOCOS DE CALOR
ANO
SATELITE NOAA - 14 SATELITE NOAA — 12
AMAZONIA | BRASIL | % (12) |AMAZONI| BRASIL %
LEGAL (1) (2) T (2) (1/2)
LEGAL (1)

1990 226.341 283.857 79,74 2 : :
1991 312.900|  440.080 71,10 - - -
1992 118.671 169.078 70,19 - 5 :
1993 109.989 198.890 55,30 e : .
1994 69.683 97918 71,16 = * .
1995 75.428 107.935 69,88 . : -
1996 - 5 " 25355 33.522 75.64
1997 - - : 33.826 42.412 79.76

FONTE : MCT/PR-INPE — IBAMA-PREVFOGO

Estes dados permitem algumas observagoes :

1) — a curva dos focos de fogo, na década de 90, tem um pico muito elevado em 1991, e
depois declina atingindo o minimo em 1994, tanto na Amaz6nia Legal como para o Brasil;

2) — o ano de 1995 marca uma inflexdo positiva, para cima, da curva, tanto para a Amaz0nia
Legal como para o Brasil;

3) — a curva ascendente se confirma em 1997, mesmo com a mudanga da fonte de dados,
passando do satélite NOAA-14 (que capta focos de calor de dia) para o satélite NOAA —
12 (que capta focos de calor a noite);
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Se o INPE nio adotar essa metodologia da SEDAM, e confirmar seus dados de
1992-94, a taxa de desmatamento de 1995 em relagdo a de 1994, chegara a 18.000 Km*ano
ou mais, com um incremento da ordem de 25% ou mais na taxa relativa de desmatamento — o
que é uma calamidade!
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4) — a participagdo relativa da Amazonia Legal no total de focos de calor captados em
territorio brasileiro, gira em torno dos 70 % (com a Unica exce¢do do ano de 1993) —
revelando que os focos de fogo estdo associados a expansdo da fronteira agricola, a
conversio de floresta em pastagens; a aplicagdo da queimada como método de limpeza ¢
“preparo” do solo para o plantio;

5) — no ano de 1997, a Amazdnia Legal atinge o maior pico de participagdo relativa no total
de focos de calor captados por satélite para todo o pais, 0 que pode ser indicio de :
aumento do desflorestamento e aumento da conversio de floresta em pastagens ou em
atividades agricolas.

Historicamente a participagdo elevada da Amazénia Legal no namero total de
focos de calor captados por satélite estd associada a expansio da fronteira agricola e a
conversio da floresta em pastagens e atividades agricolas. Contudo, a exata relagao entre
queimada e desmatamento, do ponto de vista quantitativo, carece de dados e de estudos que
abranjam toda a area da Amazbnia Legal, especialmente porque os dados ndo estdao
disponibilizados a todos os pesquisadores. Contudo esta relagdo esta bem estabelecida em
estudos anteriores e neste proprio relatorio, confrontando os dados referentes ao Estado de
Mato Grosso, como se vera mais adiante.

Contudo, no periodo de 1992-94, os dados sobre queimadas e desmatamento
ndo guardam uma relagdo direta, pelo contrario, enquanto os focos de fogo encontram seu
ponto mais baixo (1993) corresponde & inflexdo positiva e ascendente da curva do
desflorestamento. A curva dos focos de fogo comega a subir em 1995, enquanto a curva da
area de desflorestamento comega a subir ja em 1992, A explicagio mais plausivel deve ser
buscada na crise da economia brasileira e seu reflexo na economia da Amazonia Legal : a crise
do conjunto da economia tem um reflexo tardio na regiao; quando a economia retoma uma
fase de crescimento do PIB, a partir de 1994, entdo volta a coincidir, aumento dos focos de
fogo como aumento da area de desflorestamento(1995).

Plotando no mapa do Brasil os focos de fogo, se observa claramente que ha um
verdadeiro CINTURAO DO FOGO que circunda a Amazonia Legal, superpondo-se
principalmente com o Cinturdo da Madeira/Fronteira Agricola, circulo mais proximo da
Floresta e, secundariamente, com Cinturdo da Soja, circulo concéntrico mais afastado.

O Cinturdo do Fogo compreende o extremo sudoeste do Estado do Amazonas,
transpassa o norte do Acre, todo o Estado de Ronddnia, o norte do Estado de Mato Grosso
(acima do paralelo 13), adentra o Sul até o nordeste do Para, abrangendo também o norte de
Tocantins e o oeste do Estado do Maranhao.

Este mesmo padrao de ocorréncia de focos de fogo da década de 70 esta
ocorrendo na segunda metade da década de 90.

O Mato Grosso Queima

Mato Grosso € o estado com maior namero de focos de calor, e em
consequéncia maior incidéncia de queimadas. Por esta razdo a FEMA — Fundagio Estadual de
Meio Ambiente, langou uma campanha para combater as queimadas, tendo como objetivo
diminuir o seu nimero em 1997. Usou de todos os recursos da midia (Tv, radio, out-door,
cartazes, folhetos, etc.), além de uma agdo educativa direta junto a fazendeiros, pequenos
proprietarios, e autoridades publicas estaduais e municipais; dirigindo-se preferencialmente aos
municipios com maior incidéncia de focos de fogo.
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Foi numa iniciativa ambientalmente correta, baseada no principio da educagio
publica e da expectativa de mudanga no comportamento dos agentes econdmicos, levada a
efeito com recursos financeiros e técnicos- suportados pelo PRODEAGRO - Programa de
Desenvolvimento Agroambiental do Estado de Mato Grosso, financiado pelo Banco Mundial,
mas que resultou em fracasso, como atestam os numeros de focos de fogo de 1997 e sua
distribuigdo espacial.

Dados do INPE revelam que no Estado de Mato Grosso, no periodo
junho/setembro de 1996, ocorreram 11.443 focos de fogo ( 45,1% do total da Amazdnia),
enquanto para igual periodo de 1997 ocorreram 15.455 focos de fogo ( 45,7% do total)
(MCT/INPE e PREVFOGO/IBAMA/MMA), que plotados no mapa politico-administrativo
permitem as seguintes conclusdes:

1) — houve um incremento de 35,1% do nimero de focos de fogo, comparando-se o periodo
de observagao de junho-setembro 97 com igual periodo de 1996;

2) dentre os 30 municipios com maior nimero de focos de fogo em 1997, constam 18
municipios que ja estavam na lista das maiores vitimas de queimadas em 1996; e 19
municipios que estavam na mesma lista de 1995 — os alvos preferenciais da campanha
contra queimada da FEMA/PRODEAGRO.

Concluséo — a preservagio marcha a cavalo enquanto a destrui¢do vai a jato.

A Maioria das Queimadas na Amazénia siio Autorizadas
pelo Ibama

Nio estdo disponiveis no IBAMA dados precisos sobre as areas de queimadas
na Amazdnia, distinguindo queimadas autorizadas e nfio autorizadas, e menos ainda
discriminando a cobertura vegetal anterior a queimada.

O IBAMA nio tem meios técnicos nem recursos financeiros e humanos para
monitorar todas as areas vulneraveis as queimadas, e muito menos promover uma fiscaliza¢do
pos-factum sobre todos os milhares de focos de calor identificados pelo satélite NOAA-14 e
agora pelo NOAA-12. Logo, os dados administrativos do IBAMA sobre queimadas valem
como uma amostra do universo das queimadas existentes, € o estado de Mato Grosso volta a
servir de exemplo:

QUADRO - 1
QUEIMADAS CONHECIDAS PELO IBAMA EM MATO GROSSO
1995 — 1996 (em ha)

ATITUDE DO IBAMA 1995 1996
AREA(HA) [ % [AREAHA)[ %
QUEIMADAS AURORIZADAS 259.796| 76,37 286.879| 71,48
QUEIMADAS NAO AUTORIZADAS 80.380[ 23,63 116.687] 28,52
TOTAL 340.176 100 409.107 100

Fonte:IBAMA-MT
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Pelos dados do PREVFOGO/IBAMA-MT, 71,48% da area de queimadas em
1996 correspondem a queimadas devidamente autorizadas; o mesmo ocorrendo com 76,37%
das areas de queimadas conhecidas pelo 6rgao em 1995.

Como o Estado de Mato Grosso concentra cerca da metade dos focos de fogo
ocorridos na Amazonia Legal é razodvel se estimar que a maioria das queimadas na Amazonia
€ autorizada pelo IBAMA.

Segundo relatério do PREVFOGO/IBAMA-MT, 63,11% das areas de
queimadas conhecidas e autorizadas corresponderam a desmatamento, o mesmo ocorrendo
com 60,6% em 1996.

QUEIMADAS AUTORIZADAS PELO IBAMA MATO GROSSO 1995-1996
(em hectares)

TIPO DE VEGETACAO |[1995 1996 1995 1996

Yo Yo
Canavial 19.722 57.922 7,6 20,2
Pastagens 69.461 38.356 26,7 13,4
Cultura agricola 6.039 16.587 2,3 58
Desmatamento 164.574 174.014 63,4 60,6
TOTAL 259.796 286.879 100 100

Fonte: IBAMA-MT — Relatorio Geral PREV-FOGO, 1995 ¢ 1996

Levando-se em conta que o Estado de Mato Grosso conteve 41,76% da area
total de desmatamento ocorrida em toda a Amazdnia Legal no periodo 1992-94 e que esta
tendéncia deve se confirmar nos anos de 1995-96, € razoavel se deduzir que a maioria das
areas queimadas na Amazonia ocorreram em areas anteriormente florestadas.

Onde ha Fumaca ha Fogo e onde hd Fogo hi Desmatamento

N

Existe uma relagdo bem objetiva e clara, tdo clara como os clardes das
queimadas que iluminam as noites de agosto na Amazdnia, entre ocorréncia de focos de calor e
desflorestamento.

A area de foco de fogo de hoje é a area do desmatamento de ontem (em sua
maioria , pelo menos)- € o que demonstram os dados sistematizados sobre as duas ocorréncias
no estado de Mato Grosso, em 1995, pela Fundagdo Estadual do Meio Ambiente - FEMA-

MT.

Com os dados de desmatamento de 1995, captados pelo satélite LANDSAT a
FEMA-MT plotou sobre o mapa politico administrativo de Mato Grosso, constituindo assim
uma lista dos 30 municipios onde ocorreram os desmatamentos superiores a 300 hectares.
Executou o mesmo procedimento com os dados de focos de queimadas referentes ao periodo
junho - novembro de 1995, captados pelo satélite NOAA-14, produzindo assim uma lista dos
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40 municipios com maior niimero de focos de fogo, possibilitando a relagéo entre as duas listas
de municipios, e algumas observagdes :

1) — 75 % dos municipios com maior niimero de focos de queimadas sdo igualmente atingidos
por desmatamentos superiores a 300 hectares,

2) — 52,5 % dos municipios com queimadas e desmatamentos estdo situados acima do
paralelo 13° S, isto é, estio na faixa de transi¢do do cerrado para floresta, e na propria
regido de floresta; e 10 % perpassados pelo paralelo 13° S, correspondendo a transigao do
cerrado para floresta,

3) - 12,5 % dos 30 municipios com maior numero de queimadas e sem registros de
desmatamentos superiores a 300 hectares estdo situados acima do paralelo 13 S e 12,5 %
abaixo, estes ultimos na faixa do Chapadéo dos Parecis, onde mais se expande a cultura de
soja.

AREAS DE DESMATAMENTO SUPERIORES A 300 HECTARES E NUMERO DE
FOCOS DE FOGO DISTRIBUIDOS PELOS MUNICIPIOS DE
MATO GROSSO - 1995

MUNICIiPIO NUMERO DE FOCOS  AREA DE DESMATAMENTO

1. Alta Floresta 1.987 19.443,50
2. Paranatinga 1.748 12.048

3. Campo Novo dos Parecis  1.624 1.902
4. Sorriso 1.611 4.394,75

5. Canarana 1.561 32.22525

6. Sdo Félix do Araguaia 1.529 15.157,25
7. Nova Canai do Norte 1.221 -

8. Guarantd do Norte 1.190 6.537,75
9. Cocalinho 1.154 -

10. Peixoto do Azevedo 1.109 -

11. Juara 1.001 -

12. Brasnorte 992 23.506

13. Tapurah 983 1.200

14. Vera 974 14.290

15. Porto dos Gauchos 948 3.955
16. Marcelandia 902 4.139 \
17. Sdo José do Rio Claro 868 3.736
18. Vila Bela SS Trindade 851 -

19. Juina 823 2.313

20. Tangara da Serra 799 -

21. Comodoro 775 377

22. Itauba 723 3:535

23. Novo Sio Joaquim 704

24. Ribeirdo Cascalheira 634 16.343,75
25. Aripuana 627 812

26. Sao José do Xingu 622 14.545
27. Agua Boa 599 5

28. Sinop 594 370

29. Terra Nova do Norte 583 -

30. Colider 577 -

31. Matupa 566 510

32. Nova Mutum 543 10.599,5




33. Porto Alegre do Norte 487 11.283

34. Luciara 473 2.812

35. Lucas do Rio Verde 436 1.183
36. Diamantino 397 11.936,25
37. Apiacas 358 10.092,5
38. Paranaita 319 625

39. Castanheira 297 1.600

40. Vila Rica 173 875

FONTE : FEMA/MT

Observa¢des : 1) dados sobre focos de calor provenientes do satélite NOAA-14, ndo
comparaveis diretamente com os dados do NOAA-12 referentes a 1996 e 1997,

2) os dados sobre focos de calor e sobre area de desmatamento referentes a 1995
foram plotados sobre mapa politico-administrativo de 1994 — consultado o IBGE.

Como o Estado de Mato Grosso conteve 49 % do nimero total de focos de
queimadas ocorridos na Amazdonia Legal em 1995, e os padrdes de ocupagdo do territorio se
reproduzem em outros estados, principalmente Para, Ronddnia e Maranhdo, € legitimo se
concluir que na maioria dos casos as queimadas que ocorrem na Amazonia sdo precedidos de
desmatamentos.

Queimadas Indicam Desmatamento : Dizem os Registros do Ibama

A relagio entre queimada e desflorestamento estd bem estabelecida
especialmente a partir dos dados de satélite. Esta mesma relagio foi estabelecida a partir dos
registros administrativos do IBAMA — MT referentes as autorizagdes de queimadas e aos
autos de infragdo de queimadas ndo autorizadas, para os anos de 1995 e 1996, conforme se
pode vé no quadro abaixo :

QUEIMADAS AUTORIZADAS PELO IBAMA
MATO GROSSO 1995, 1996 (em hectares)

Tipo de Vegetagao 1995 1996 % 1995 %1996 % média

\ Ca
navial 19.722  57.922 7,6 20,2 14,0
Pastagens 69461 38356 26,7 13,4 20,0
Cultura agricola 6.039  16.587 23 5,8 4,0
Desmatamento 164.574 174.014 63,3 60,7 62,0
Total (a) 259.796 286.879 99,9 100, 1 100,0
Fon

te : IBAMA-MT — Relatorio Geral PREV-FOGO, 1995 e 1996.

As queimadas conhecidas e autorizadas pelo IBAMA-MT em 1995
corresponderam a 76 % da area total de queimadas conhecidas, restando 24 % da area para as
queimadas conhecidas e nio autorizadas; propor¢do esta que corresponde a 59 % de
autorizadas e 41 % ndo autorizadas, em 1996.
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QUEIMADAS CONHECIDAS E NAO AUTORIZADAS PELO IBAMA
MATO GROSSO, 1995, 1996 (em hectares)

Classificagio 1995 1996 % 1995 %1996
Diversas 77.298 111.146 29,7 38,8

Pres. Permanente 3.082 5.541 1.2 1,9
TOTAL (b) 80.380 116.687 30,9 40,7

Font

e : IBAMA — Relatério Geral PREV-FOGO, 1995, 1996.

O Relatorio ndo discrimina o tipo de vegetag@o original das areas de queimadas
ndo autorizadas, sendo muito provavel que reproduza o padrao das queimadas autorizadas, ou
seja, predominando as areas originalmente florestadas.

Ao examinar os dados do quadro acima ndo se pode deixar de ressaltar a
pequena participagdo percentual das areas de culturas agricolas no total da area de queimadas
(4% em média) e uma participagd@o relativamente alta de queimadas em pastagens (20,0 % em
meédia).

Conclusdo : o desmatamento € a origem principal das queimadas, em Mato
Grosso e provavelmente na Amazonia.

Floresta Antropizada Pega Fogo

E conhecida e aceita a assertiva de que a Floresta Amazdnica ndo pega fogo.
Cientistas e caboclos concordam com a idéia de que a Floresta Amazdnica ndo propaga
incéndios.

Essa verdade secular, talvez milenar, esta deixando de ser verdadeira. Agora a
Floresta Amazonica, antropizada, mexida e remexida pelo homem, pega fogo e propaga
incéndios. Alias, até incéndios na floresta virgem, contigua 2 floresta antropizada e as areas de
desmatamentos.

A Floresta Amazdnica quando virgem ou sob insignificante intervengdes
humanas resiste a incéndios, sejam intencionais, acidentais ou naturais. Contudo a Floresta
antropizada tem seu microclima alterado de tal forma que, em determinadas condigdes,
principalmente numa estagdo excepcionalmente quente como se prevé para 1998, fica
vulneravel 4 propagagdo de fogo mesmo na floresta em pé. E o antncio de futuros incéndios
florestais.

Estudo realizado pelo IPAM - Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia,
em contrato com o Programa Piloto para a Protegdo de Florestas Tropicais (PPG-7)/Banco
Mundial, em areas escolhidas dos Estados do Pard, Mato Grosso, Rondonia e Acre, no
Cinturdo de Fogo, demonstrou duas coisas importantes:
1° - que a area de floresta considerada “intacta” pelo INPE, através das imagens do Satélite
Landsat PM, aparentemente integra, em verdade estd grandemente alterada. Numa érea de
Paragominas (principal polo madeireiro do Para) por exemplo, em que se supunha 66% de
floresta priméria em verdade ndo resta mais que 6%;
2° - que além da area de Floresta Primaria remanescente se observa dois outros tipos de areas,
a de Floresta Explorada pela atividade madeireira ¢ a de Floresta Explorada Queimada
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Acidentalmente. No caso concreto da area estudada em Paragominas a cobertura vegetal fica
assim dividida: Floresta Primaria 6,0%; Floresta Explorada 31%; Floresta Explorada/Queimada
Acidentalmente 8%; Pastagem/Agricultura e Capoeira 38% e Area Florestal de Propriedade
ndo Entrevistada 17% (IPAN - (“Uso do Fogo na Amazdnia: Estudos de caso de
desmatamento. Relatorio Técnico, 6 de margo, Belém - Para, 1997).

3% - que a area de floresta queimada acidentalmente, em cada propriedade, ¢, em média, 1,5
vezes (Mato Grosso) a 3 vezes (sul do Para) maior que a area desmatada.

J4 se sabia que a floresta alterada pela extragdo madeireira era alvo de incéndios
acidentais, agora se dimenciona quantitativamente essas ocorréncias que, alids, atingem
também florestas ndo alteradas anteriormente, mas contiguas.

A area de floresta em pé, atingida por incéndio acidental, ndo ¢ discriminada na
imagem do Satélite Landsat TM, que registra o desmatamento; e nem pelos Satélites NOAA,
que captam focos de calor; porque em grande parte ocorrem como “fogo de chdo de floresta”,
que destroi parcialmente o dossel e afeta significativamente a biodiversidade.

Vale a pena reproduzir as imagens sobre a area estudada em Paragominas
(Para) pelo IPAM: a primeira (a figura 17) mostra as variadas coberturas vegetais, vistas pelo
Landsat TM, mas corrigidas pelas entrevistas de campos; a segunda (figura 16) mostra uma
sequéncia de quatro imagens da area, revelando a realidade das varias coberturas vegetais, até
ficar apenas a correspondente aos remanescentes da Floresta Primaria (6%), ndo descriminada
pela imagem original do Satélite Landsat TM.

Estes dados do estudo de caso, indicam que, se aplicados as suas proporgdes
para as areas florestadas dos estados do Mato Grosso e Para, pode-se chegar a uma taxa de
alteragdo florestal por incéndio acidental da ordem de 22.000 Km? por ano, para o bi€nio
94/95.

Como o nimero de focos de calor (e de queimadas) se elevou de 1996 para
1997, pode-se inferir que essa taxa tenha-se elevado. Raciocinando retroativamente, se pode
estimar, nos ultimos 20 anos, uma area de cerca de 44 milhdes de hectares de floresta
parcialmente destruido pelo fogo acidental.

Conclusdo: o corte seletivo de madeira altera a composi¢do da floresta, abre seu
dossel, permite a incidéncia solar no chio e a torna inflamavel. E a Floresta queima. E o
Satélite ndo vé. \



Amazonia: 88,15% de drea total destinada a Reforma Agraria

A Reforma Agraria tem sido historicamente uma politica de transferéncia da
populagdo empobrecida das regides Sul, Sudeste e Nordeste para a regidao da Amazonia Legal.

Embora sendo uma politica de Estado, que ja dura 30 anos e tem folego para
mais 30, ndo se tem conhecimento de diretrizes estratégicas que a oriente, nem no passado,
nem no presente e muito menos para o futuro. Sendo uma politica de ocupagio, ou de
transferéncia controlada, deveria estar submetida a uma diretriz que orientasse a ocupago
territorial, respeitadas as vocagdes econdmicas e as capacidades de suporte dos variados
ecossistemas que compdem o grande bioma amazdnico. Ou seja, deveria ser antecedida por um
zoneamento ecoldgico-econdmico, 0 que ndo aconteceu e nem acontece, no presente.

O custo beneficio desta politica de Reforma Agraria tem sido objeto de
avaliagdes ao longo dos tempos, particularmente no que diz respeito & Amazodnia, quase
sempre assinalando os elevados custos sociais pagos pelas populagdes transferidas, em termos
de energia gasta no desbravamento, das mortes e das doengas sofridas, e das precérias
condi¢des de sobrevivéncia da maioria da populagdo assentada — o que em dltima instincia
revela a precariedade da Reforma Agraria na Amazonia.

Os Onus ambientais decorrentes da Reforma Agraria na Amazdnia ainda nio
foram devidamente dimensionados e aqui serdo objeto de alguns indicativos e estimativas,
especialmente expressos pela devastagio da Floresta Amazonica € a consequente perda de
biodiversidade e alteragdes nos cursos dagua. Ha uma conexdo entre Reforma Agraria e
atividades madeireiras, objeto principal deste Relatorio, através do mecanismo direto de
exploragdo das madeiras comercializaveis das areas florestais dos assentamentos e um
mecanismo indireto, através da possibilitagdo de exploragdo madeireira de areas florestais
contiguas, através de aberturas de estradas, aporte de mio de obra, etc..

Em 35 anos de Reforma Agraria, o Governo Federal promoveu a ocupagio de
25,5 milhdes de hectares na Amazonia Legal, correspondendo a 88,15% de todas as terras
efetivamente destinadas a Reforma Agréaria em todo Brasil, transformando-a, praticamente em
mais um programa de desenvolvimento regional da Amazdnia. \

i X Quadro 1 )
PARTICIPACAO DA AMAZONIA N{& REFORI}’IA AGRARIA (GOVERNO
FEDERAL) - PERIODO ATE NOV/97

REGIAO AREA FAMILIA
Ha % N° %
Amazonia Legal 25.542.461 88,15 272.181 72,58
Outras Regides 3.434.339 11,85 102.814 27,42
Brasil 28.977.054 100 374.995 100,00

Fonte: DPM — INCRA - até 12 de nov/97
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Se agregarmos as areas ocupadas, ao longo dos altimos 35 anos, por projetos
de colonizagio e assentamento promovidos pelos governos estaduais da Regido Amazdnica,
teremos uma area total de aproximadamente 31 milhdes de hectares.

Quadro 11 )
TOTAL DE AREA OCUPADA E NUMERO DE FAMILIAS ASSENTADAS POR
PROJETOS DE COLONIZACFLO E ASSENTAMEP{TO PROMOVIDOS PELOS
GOVERNOS FEDERAL E ESTADUAIS, NA AMAZONIA LEGAL — ATE NOV/97

Governos Area (He) N’ de Familias

FEDERAL 25.542.461 272.181
ESTADUAIS = 6.000.000 *122.114
TOTAL = 31.000.000 394.295

Fontes: DPM — INCRA - até 12 de nov/97
* GTA/Friends of Earth — “Politicas Piblicas Coerentes para uma Amazonia Sustentdvel” — 1996,

pag. 125

Das terras utilizadas pelo Governo Federal para execugdo da Reforma Agraria,
88,15% estdo situados na Amazdnia Legal. A distribuicio dos projetos de colonizagdo e
assentamento promovidos pelo Governo Federal na AmazOnia Legal e por Estados e
Municipios, revela que a quase totalidade se localiza acima do paralelo 13° S, ou seja, 93,93%
da area total est4 localizada na zona de transigdo do cerrado para floresta e na propria Floresta
Amazdnica.

) QUADRO Il )
ESTIMATIVA DA AREA TOTAL OCUPADA PELA REFORMA AGRARIA NA
AMAZONIA LEGAL

REGIAO GOVERNO FEDERAL | GOVERNOS ESTADUAIS
AREA AREA
Acima do Paralelo 13° S 24.435.216 =5.800.000
Abaixo do Paralelo 13° S 1.107.245 =200.000
TOTAL 25.542.461 =6.000.000

Acrescentando as areas de projetos de colonizag@o e assentamento promovidos pelos
Governos Estaduais da Regido Amazonia Legal, temos que somente as iniciativas oficiais de
Reforma Agréaria determinaram a ocupagdo de £ 31 milhGes de hectares na Amazdnia,
mobilizando aproximadamente dois milhdes de pessoas; excedendo forte pressdo sobre os
ecossistemas do grande bioma amazdnico.

Estes dados sdo suficientemente fortes para validar a assertiva de que a reforma agraria
na Amazonia tem sido ambientalmente insustentavel.
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O Paradoxo: mais Reforma Agriria, mais urbanizacio

Os impactos ambientais nos diversos ecossistemas da Amazonia causados pela
Reforma Agréria oficial ainda ndo foram dimensionados, mas este Relatorio indica apenas os
impactos ambientais indiretos quantificaveis (como aumento da populagdo) e os diretos
quantificaveis (como o desflorestamento) chegando a conclusdo que os danos ambientais sio
enormes e irreparaveis. Ndo ha como fugir & conclusdo: historicamente a Reforma Agraria na
Amazdnia é tdo predatdria quanto os projetos agro pastoris incentivados pela SUDAM.

Em fungdo de uma politica mais ampla de ocupagdo da Amazonia, da qual os
projetos de colonizagdo e assentamento oficiais eram pegas fundamentais, a populagio da
Amazonia Legal saltou de 5.693,545 de habitantes em 1960 para 18.748.490 em 1996 (vide
quadro abaixo), ou seja, em 35 anos teve um incremento de 229 %, quando o conjunto da
populagao brasileira cresceu apenas 124 %.

POPULACAO DA AMAZONIA LEGAL (1960 - 1996)

Regiio 1960 1970 1980 1991 1996

Populac¢io Total 5.693.545 7.717.965| 11.754.412] 16.988.040| 18.748.490

Populag¢io Urbana 1.737.911 2.739.877 5.246.615 9.380.105| 11.446.432

% Urbana 30,5 35,5% 44,6% 55,1% 61%

BRASIL 70.070.457| 93.139.037| 119.002.706| 146.825.475|157.079.573

Fonte ; IBGE — Censos e Contagem de 1996

Obs: O Estado de Mato Grosso, em 1960 e 1970, s6 contribui com a populagao
da area correspondente ao atual Estado do mesmo nome.

O periodo de 1991-96 caracteriza-se por baixo indice de crescimento da
economia, e pela repercussio do fracasso parcial de inimeros projetos de colonizagdo e
assentamento oficiais e privados da regido, ainda assim a Amazonia Legal teve um
crescimento demografico de 10,36%, superior a da populagio brasileira nos anos 1992-96, de
6,61%. .

O quadro demografico revela que a Reforma Agréria ndo foi eficaz na fixagio
da populagdo na area rural, ou pelo menos para contrabalancear a tendéncia crescente a
urbanizagdo. E revela um problema ambiental emergente para a Amazdnia Legal representado
pelo crescimento rapido, ndo ordenado, da populagio urbana. Além da degradagio dos
igarapés, dos rios, impacta negativamente sobre a cobertura florestal:

“O terceiro fator determinante da degradagdo da cobertura vegetal no
Amazonas € a expansdo urbana, que vem se dando, quer no grande centro populacional do
Estado, Manaus, como nas cidades interiores, de forma desordenada e sem o menor
planejamento, fazendo com que a irracional ocupagio do solo urbano venha resultando em
significativo desmatamento, dentre outros problemas ambientais, que acaba provocando uma
baixa qualidade de vida a seus habitantes” (I Simpésio sobre Questdes Ambientais Emergentes
do Amazonas. Relatério do GT-II, Degrada¢do da Cobertura Vegetal, pag. VI — Manaus, 19-
21/97).




Impacto Direto da Reforma Agriria sobre a Floresta Amazonica

Tomando-se como referéncia os dados dos projetos de colonizagao e
assentamento oficiais, federais e estaduais, das décadas de 60 até 12 de novembro de 1997,
estima-se que o desflorestamento promovido diretamente pela Reforma Agraria gira em torno
dos 15 milhdes de hectares, o que corresponderia a cerca de 30 % de todo o desflorestamento
j4 observado na Floresta Amazonica (cerca de 50 milhGes de hectares).

ESTIMATIVA DE DESFLORESTAMENTO CAUSADOS DIRETAMENTE PELA
REFORMA AGRARIA NA AMAZONIA LEGAL

Localizagiio dos Projetos Area (ha) % do Bioma
Area de Floresta = 13.000.000 28
Area de Cerrado/Savanas = 2.000.000 10
TOTAL 15.000.000

Esta claro que nem todas as areas dos projetos de colonizagdo e assentamento
eram 100 % florestadas, mas acima do paralelo 13° S e verificando os mapas de florestas pré
existentes, consultando estudiosos do assunto, pode-se dizer que o numero acima é uma boa
estimativa.

Pesquisadores revelam que a area de floresta restante dos projetos de reforma
agraria, correspondente a chamada reserva legal (art.44 do Codigo Florestal que obriga
reservar 50% da area florestal de cada lote) equivalente a 15 milhoes de hectares esta
irreversivelmente condenada, pelo quebra de continuidade e pela antropizagdo, através da
extragio de madeira, caga, € pela expansio indiscriminada e ilegal dos desmatamentos e
queimadas para estabelecimento de rogas, como se vera pelos exemplos citados, adiante.

A Reforma Agriria do Governo FHC na Amazonia é Insustentavel

A politica de Reforma Agraria do Governo Fernando Hearique Cardoso € parte
integrante da nova politica de insergdo da Amazonia no processo de globalizagao.

A Reforma Agraria continua sendo, para o atual governo, uma forma de aliviar
tensdes sociais nas regides Sul, Sudeste e Nordeste e de transferéncia dos seus empobrecidos
para Amazdnia. O Censo da Reforma Agraria — 1996, revela, contudo, um detalhe
politicamente significativo, a maioria dos assentados é composta de expulsos da terra, sendo
53,96% na condigdo de agricultor/camponés e 14,41% de outras profissdes agricolas. Afora
esta novidade, a Reforma Agraria do Governo FHC reproduz social e ambientalmente a
Reforma Agraria dos governos militares.

Os dados oficiais revelam que 76,15 % da area total utilizada e 64,34% do
namero de familias assentadas nos anos 1995-97 estdo localizadas na Amazénia Legal —
transformando um problema do Brasil em problema amazonico.
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REFORMA AGRARIA NA AMAZONIA — GOVERNO FEDERAL - 1995-97

REGIAQ AREA FAMILIA
ha % N° Yo
Amazdnia Legal 5.554.461 76,15 103.458 64,34
Outras Regides 1.739.688 23,85 57.348 35,66
Brasil 7.294.148 100 160.806 100,00

Fonte: DMP — INCRA — até 12 de nov/97

Se agregarmos as areas referentes aos processos de desapropriagio com
decretos assinados e em fase de imissdo de posse, até 12/11/97, irreversiveis portanto, o
Governo FHC tera destinado 6.480.993 de hectares da AmazOnia para Reforma Agraria,
contra 6.293.289 de hectares de todo o periodo 1985-94.

Alias, em termos de ocupagdo oficial desordenada da Amazdnia, via Reforma
Agraria, e de exposi¢do de sua floresta a degradagdo, o governo Fernando Henrique supera
qualitativamente os governos do Regime Militar (64-84). Embora a area total seja menor no
periodo 95-97, ¢é dispersa em centenas de focos de tensdo ambiental contra dezenas do periodo
64-84, possibilitando assim um impacto ambiental mais amplo sobre a Floresta Amazdnica.

AREA OCUPADA EM HECTARES PELA REFORMA AGRARIA NA AMAZONIA

LEGAL EM TRES PERIODOS
Periodo Amazdnia Legal Brasil Yo
(a) (b) (a/b)
Até 84 13.694.965 13.851.395 98,87
85-94 6.293.289 7.831.511 80,34
95-97 5.554.461 7.294.149 16,15
Total 28.977.054 25.542.715 88,15

Fonte: DPM — INCRA até 12 de nov/97
Obs.: O periodo até 84 equivale fundamentalmente ao periodo militar (64-84) porque a drea
correspondente ao periodo anterior a 1964 4 insignificante.

Y

Em termos de capacidade de assentamento das familias, o que nem sempre
corresponde ao realmente instalado, de imediato, os Gltimos 3 anos excede os 10 anos do
periodo anterior (1984-94), e a todos os 20 anos de regime militar. E se decresce a
porcentagem do nimero de familias instaladas, ou potencialmente instaladas, na Regido
Amazdnica nos Gltimos 3 anos, isto se deve ao movimento organizado dos trabalhadores rurais
sem-terra, principalmente o MST — Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra, que
trava uma luta acirrada para assentar os sem-terra, nas suas regides de origem, especialmente
sul-sudeste.
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POPULACAO ASSENTADA PELA REFORMA AGRARIA NA AMAZONIA LEGAL,
EM 3 PERIODOS

Periodo Amazdnia Legal Brasil %
(a) (b) (a/b)
Até 84 72.065 77.467 93,02
85-94 96.658 136.722 70,70
95-97 103.458 160.806 64,34
Total 272.181 374.995 72,58

Fonte: DPM — INCRA até 12 de nov/97

Em termos de Reforma Agraria, o Governo FHC reproduz social e
ambientalmente a politica do regime militar.

Observando no mapa a localizagdo dos projetos de assentamento de Reforma
Agraria dos anos 1995-97 pode-se concluir que continua a pressdo direta e indireta sobre a
floresta, pois estima-se que 94,7% do total da area ocupada pelos projetos de Reforma Agraria
no Brasil estdo na faixa da fronteira agricola, na zona de transi¢ao do cerrado para a floresta e
na propria Floresta Amazdnica (acima do paralelo 13° S).

DESMATAMENTO AUTORIZADO PELA REFORMA AGRARIA NA AMAZONIA,
PERIODO 1995-97

REGIAO AREA TOTAL |AREA COM DESMATE %
(a) AUTORIZADO (B) (a/b)
Avtinade Parilelo 4.755.099 2.377.549 50
13°
Abaixo do Paralelo 13° 799.362 399681 50
Amaz6nia Legal 5.554 461 2.771.230 50

O desflorestamento legalmente autorizado nos projetos de Reforma Agraria,
acima do Paralelo 13° §, dos anos 1995-97, chega portanto a 2,37 milh@es de hectares, o que
deve estar acontecendo progressivamente porque a conversio de cobertura florestal em area
de cultura pelos parceleiros € um processo paulatino. A area florestada, exposta a antropizagdo
ao longo dos proximos anos corresponde exatamente as areas de reserva legal da floresta, ou
seja 2,37 milhdes de hectares; acumulando cerca de 4,8 milhdes de hectares da Floresta
Amazonica e das matas de transigdo expostas a degradagao.

Impacto Ambiental Ampliado da Reforma Agriria

Cumulativamente se pode estimar que, em 35 anos a Reforma Agraria provocou
um impacto direto e indireto da ordem de 30 milhGes de hectares sobre a Floresta Amazdnica,
e um impacto ambiental ampliado da ordem de 60 milhdes de hectares, se computarmos a
repercussdo que cada projeto trouxe para as areas contiguas, o que ndo quer dizer, de
imediato, desflorestamento.
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Para se ter uma nogio do que é e representa o impacto ambiental do projeto de
Reforma Agraria na Amazonia, serdo citados alguns exemplos concretos:
(1) = do sul do Par4, ao longo da rodovia PA-150 - colonizagdo privada, anarquica;
(2) - de Colniza, noroeste da Mato Grosso — assentamento oficial sobre colonizagdo privada;
(3) — do sudoeste do Maranhao, assentamento oficial;
(4) — do sul do Para, projeto de assentamento a partir de ocupagéo.

A Colonizagio ao Longo da PA-150

O Professor Aziz Azi Saber, ex-Presidente da SBPC — Sociedade Brasileira Para o Progresso
da Ciéncia, faz uma descrigdo das repercussdes ambientais, de projetos de colonizagdo ao
longo da PA-150, Sul do Para, também validos em grande parte para os projetos oficiais,
particularmente sobre o destino das areas de reserva florestal legal :

“ ... Baseado nas observagdes dos processos que vém ocorrendo ao longo da
regido cortada pela rodovia PA 150, pudemos listar oito a dez tipos de processos
interconectados que vém ocorrendo. Nenhum 6rgdo da administragdo brasileira — a nivel
federal, estadual e municipal - tem sido capaz de avaliar a gravidade do entrecruzamento de
procesos de tipo metastasico irrefreavel que vem se processando sobretudo no Sul do Para.

(...) O exemplo do Sul do Para exibe todos os caminhos da predagdo florestal
na Amazonia(...). Tudo comega com o eixo das rodovias que respondem por extensas clareiras
lineares, que desventram o antigo continuo florestal da “ terra firme “. Aproveitando-se do
corredor estabelecido pelos eixos viarios, especuladores e posseiros iniciam o corte das matas
primarias, a partir dos dois lados das estradas. Um processo que ocorre, muitas vezes
concomitantemente a propria abertura das estradas.

Logo, a partir das rodovias principais que rasgam o coragdo das selvas ocorre
um labirintico reticulado irregular de acessos aos espagos laterais florestados, distantes de 20 a
40 quilémetros do eixo das estradas. Os acessos secundarios de penetragio para os lados sdao
designados ramais, que induzem a outras ocupagdes em suas duas margens. Por sua vez, os
ramais de penetragdo podem ser perpendiculares ou obliquos aos eixos viarios principais. Os
ramais obliquos ou semi paralelos s3o os mais impactantes, pois propiciam uma tendéncia de
emenda irrefredvel de devastagao no inter espago entre eles e as rodovias lateralmente ja
devastadas. Nesse processo de jungdo do desmatamento, muito cedo acontece, por razdes
6bvias, uma enorme perda da biodiversidade animal.

Mas, a mais grave ocorréncia, fica para o reticulado simétrico das areas de
colonizagdo empirica que, sob a forma de “ espinhela de peixe” se adentra, por dezenas de
quilometros nas margens dos ramais. (...) As “ linhas” assim quadriculadas, propiciam agdes
pioneiras de desmates, ao longo de todas as faces dos quarteirdes que cruzam a floresta. E,
disso resulta que a devastagdo se generaliza por todos os lados, de todos os quarteirdes,
tendendo com o tempo, a reduzir a fitomassa a uma espécie de “ miolo” residual, sob a forma
de um fragmento terminal intersticialmente modificado de floresta. Ndo encontrando solos
suficientes para atividades agricolas tradicionais, os proprietarios das glebas apostam na
pecuaria. Mas, logo, passam a explorar madeira da floresta remanescente, a partir do fundo da
clareira existente na frente de sua propriedade. E, a partir dessa resolugdo ndo existe mais
chance de conservar biodiversidade in situ, tanto no que se refere a biodiversidade animal
quanto a biodiversidade vegetal.”

(...) A volupia especulativa e a rapidez com que se desenvolveram os processos
predatérios, de baixa produtividade econdmica e social, respondem por desmatamentos e
interferéncias da ordem de duas vezes ao espago total do territorio paulista. Alguns
pesquisadores, porém, tém avaliado em interferéncias sutis e diferenciais, que abrangeriam de
20 a 25 % do espago total amazdnico”.



Assentamentos no Sudoeste do Maranhio

Diniamica semelhante ao acontecido no sul do Para se repete em projetos de
assentamentos do Governo Federal (INCRA), como atesta a reportagem do Jornal “Folha de
Sdo Paulo” do dia 16/11/97, pag. 1-13 3 e 1-14, referindo-se as condigdes de sobrevivéncia

dos assentados nos projetos visitados nos municipios do sudoeste do Maranhdo:

“A roga de toco, a venda do ipé (cada vez mais caro) e a caga de animais
silvestres sio comuns nos projetos de assentamentos criados nos Gltimos dois anos pelo
INCRA na regido. Na Cacique, a Folha flagrou cagadores armados de espingardas e um
caminhdo carregado de toras de ipé saindo da fazenda”.

“Quase nao tem mais ipé. Esse rapaz do caminhio nos ajudou a consertar
trechos da estrada da fazenda que ficaram bloqueados depois das chuvas. Ele achou um
restinho de madeira boa nos fundos da fazenda e paga R$ 50,00 por arvore para as familias
que estdo assentadas la”; diz o assentado José Evangelista Santana, 56.

“O engenheiro agronomo César Carneiro, 36, diz que o desastre ambiental e os
métodos primitivos de produgio agricola nos assentamentos no Maranhdo refletem o descaso
do governo federal com a assisténcia técnica e com o financiamento da produgio nos projetos

de reforma agraria”.

~ Observagdo: o engenheiro agronomo César Carneiro € contratado pelo
Programa LUMIAR, de assisténcia técnica aos assentados, criado pelo INCRA em 1997,

Colniza — o Papel das Madeireiras

Nos projetos de assentamentos promovidos pelos governos estaduais, com
menor massa de recursos, a atua¢do das madeireiras € ainda mais destacada. Muitos destes
projetos sdo respostas governamentais a ocupagdo espontinea ou organizada da terra por
trabalhadores rurais sem terra que logo pactuam com as madeireiras a venda da madeira
comercial em troca de estradas de acesso. Foi o que aconteceu em 1996 com a Gleba Colniza,
no municipio Aripuana — MT, provocando a intervengdao do Intermat — Instituto de Terras de
Mato Grosso, ¢ resultando no Projeto de Assentamento da Gleba Colniza, com 17.000
hectares e 360 familias assentadas.

Alias este caso € exemplar. As terras eram originalmente do Estado do Mato
Grosso, que na década de 70 doara 333.000 hectares para uma empresa colonizadora —
COLNIZA, que logo apds o inicio do projeto de colonizagdo, paralisou, deixando as terras
como reserva de capital. Para valorizar suas terras e concentrar na mao de obra para futuros
colonos e fazendeiros que comprariam as terras da Colniza, o INCRA foi induzido a criar o
P.A. Perseveranga Pacutinga, em plena Floresta AmazOnica, em terras contiguas as da
colonizadora, com drea de 17.000 hectares e 360 familias.

Em 1996, trabalhadores sem-terra ocuparam parte das terras da colonizadora, a
beira da estrada Aripuana-Colniza, apoiados pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Aripuani, alegando inclusive que a colonizadora ndo cumpriu o contrato e que vencido o
prazo as terras deveriam ser reverter ao dominio do Estado. Ndo sabiam eles que no governo
estadual 1990-94, o Sr. Jaime Campos, ao apagar das luzes incluiu uma clausula isentando a
colonizadora de cumprir aquele prazo.

O Governo estadual interveio, fez acordo com a Colonizadora que devolveu
17.000 hectares para o assentamento de 360 familias. Os madeireiros fizeram um acordo com
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os assentados para abertura de parte dos limites de acesso e desmate inicial dos lotes em troca
de madeiras, inclusive mogno. O sucesso desta operagdo estimulou uma onda migratoria para
Colniza, proveniente principalmente de municipios de Ronddnia, além dos municipios do
Noroeste de Mato Grosso, pela qual a demanda saltou de 360 familias para 600 familias e hoje
chegou a 2.500 familias que ocuparam quase todos os 333.000 hectares de terra, inclusive os
lotes urbanos da colonizadora (Sede do Distrito). O INCRA/MT sugeriu desapropriar cerca de
90.000 hectares (Proc. 1570/95). Tratando-se de terras de floresta densa e alta, de dificil
conversao, as madeireiras e terceiros entraram em cena: troca-se abertura e clareira por
madeira comercial.

A conexdo entre atividade madeireira e projetos de assentamentos do INCRA
esta bem estabelecida. Primeiro o assentamento vende a madeira comercial contida nos 50%
do seu lote, o que é permitido por lei, em troca de abertura de estradas ou do simples
desmatamento (corte raso); depois, conforme suas necessidades, ele vende a madeira comercial
da area florestal de reserva legal (corte seletivo).

Da Ocupaciio da Floresta para um assentamento: P.A. FAZENDA CAIPE (Para)

O Projeto de Assentamento Fazenda Caipe, com 73.000 ha, se localiza no
Municipio de Paragominas, Estado do Para, principal centro madeireiro desse estado.

A Fazenda Caipe, de propriedade da firma CASEMA, tinha 23.000 hectares
desflorestados e convertidos em pastagem e 60.000 hectares de floresta, que era explorado
através de um PMFRS, com autorizagdo de manejo de 2.000 hectares por ano.

Os trabalhadores rurais sem terra organizados pela Unido dos Sem-Terras do
Norte, ocuparam a fazenda através da area de floresta — criando uma situagdo de real ameaga a
mesma.

Através de negociagio IBAMA/INCRA/Unido dos Sem-Terra do Norte, esta se
chegando a uma proposta que pode conciliar resolugdo do problema social sem causar
desflorestamento: cada familia de assentado tera direito a lotes de terra, um na area
desflorestada para agricultura e outro lote (lote ideal) na area de floresta, que serd submetida a
exploragdo coletiva sob critérios de manejo. Esboga-se aqui o conceito de Plano de Manejo
Florestal Comunitario — que merece ser estudado, niio como estimulo & expansdo da ocupagdo
da Amazobnia via Reforma Agraria, mas como solugdo para preblemas concretos e
emergenciais. Em outro ponto deste Relatorio, discute-se a possibilidade de elaborar-se este
conceito e formaliza-lo enquanto instrumento legal, de Plano de Manejo Florestal Comunitario
a ser aplicado especialmente em florestas de varzea, terras pablicas, dentro do contexto de uma
fiscalizagao integrada IBAMA/Comunidade.

O Caminho ficil da terra de baixo prego é o caminho dificil do alto custo ambiental

Na Amazonia, o fato de se ter uma grande area de floresta significativa numa
propriedade determinada, sua classificagio como “propriedade improdutiva”, e facilita sua
desapropriagdo para efeito de Reforma Agraria. Apesar de algumas mudangas introduzidas na
legislagdo (MP1511/96, Lei do ITR), a Floresta Amazdnica continua sendo critério de
valoragdo e valorizago negativa — o que ajuda a explicar o fato da Amazdnia Legal ceder 80%
da érea total destinada 4 Reforma Agraria promovida pelo Governo Central, sem computar
projetos de colonizagdo privados, nem tampouco os projetos de colonizagdo e assentamento
promovidos pelos governos estaduais da regido.
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Esta provado que a Reforma Agraria, tal como é executada na Amazonia, ¢
elemento de desflorestamento, destruicio da biodiversidade wvegetal e animal e
comprometedora das nascentes e pequenos cursos d'agua. E responsavel por cerca de 30% das
areas desmatadas e igual proporgio da area alterada da Floresta.

Se confirmado a demanda social por Reforma Agraria na Amazonia Legal,
estimada em cerca de 150.000/200.000 familias, pode-se antever o desastre ambiental de igual
grandeza ao praticado nos tltimos 30 anos; praticado em 4 ou anos.

Finalmente, merece registrar que a expansao da fronteira agricola, seja através
de projetos oficiais seja através de projetos privados ou por mera ocupagio por trabalhadores
sem-terra, guarda uma relagio inevitavel com a exploragio madeireira. Tal relagdo ¢
reconhecida pelas liderangas do setor industrial madeireiro da Amazonia, como o Sr. Aldebaro
Klautau Filho, representante da empresa Verde Vivo Ltda (holding do grupo malaio Rimbunan
Hijau, no Brasil) :

“... (a indGstria madeireira) que é colocada em primeiro lugar, principalmente
quando se trata do problema de devastagio florestal na Amazdnia. Todas as outras causas sao
puramente esquecidas; esses assentamentos que serdo feitos pela reforma agraria, o
proprietério tera o direito de desmatar e queimar para plantar 50 %” ... “ Entdo, para onde ira
essa madeira que sera retirada desse assentamento ! Se a reforma agraria vingar, segundo
afirma peremptoriamente o nosso salvacionista Governo de plantdo, isso vai se ampliar
significativamente, e talvez milhdes de hectares serdo atingidos,” (Notas taquigraficas da
Audiéncia Publica, de 22/08/97, na Assembléia Legislativa do Para, Belém, pag. 24)

O Sr. Roberto Vergueiro Pupo, Presidente da AIMEX — Associagdo das
Industrias Exportadoras de Madeiras do Estado do Para, revela que, sendo legal ou ilegal o
desmatamento decorrente das “ocupagdes desordenadas” acaba gerando matéria prima para a
industria madeireira :

“... As ocupagdes desordenadas feitas por colonos aliadas ao processo regular e
legal de expans@o da fronteira agropecuaria (o Codigo Florestal permite o

desmatamento de um percentual da area rural na Amazonia) continua a gerar novas derrubadas
sem a autorizagdo do IBAMA, pois o processo de legalizagao da derrubada além de ser
extremamente burocratico é também oneroso, resultando em expressivo volume de madeira,
que primeiro sera ofertado a inddstria madeireira e se esta ndo comprar por ndo ser legalizada
junto aos 6rgdos competentes, serad toda desperdigada através da queima.

“.E de ressaltar que numerosos desmatamentos ocorridos, em fungdo do
desempenho de invasores e “garimpeiros ndmades de madeira”, se efetivam em areas que ja
constituem reservas legais inexploraveis de propriedades particulares que ja beneficiaram os
outros 50 %, disso discorrendo, também sérios conflitos fundiarios e problemas sociais.”
(Carta ao Deputado Gilney Viana, de 21/08/97).

Os 2802 autos de infragdo lavrados pelo IBAMA durante a Opera¢do Macaua,
nos Estados da Amazonia Legal, em 1997, sdo testemunhas da verdade: extracdo ilegal de
madeira, madeira de origem em desmatamento ilegal — fazem parte do mesmo circuito de
destruigdo.
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XI - SOJA : ANOVA AMEACA PARA FLORESTA AMAZONICA

A expansdo da cultura de soja no sentido do Norte do pais ¢ uma grave ameaga
para a integridade da Floresta Amazonica. Trata-se de uma agricultura moderna, mecanizada,
voltada para o mercado internacional, que goza de créditos e incentivos oficiais. Por estas
razoes e por contingéncias favoraveis do mercado internacional, o grupo soja (em grios, farelo
e 6leo) tornou-se o principal produto da pauta de exportagio do Brasil, transformando-se em
elemento importante da estratégia de integragdo do pais no mercado globalizado. Ainda nio
esgotou sua ocupagdo no cerrado, mas ja pressiona direta e indiretamente a Floresta

Amazdnica.

O grande bioma do Cerrado brasileiro esta exposto a uma forte pressdo pela
expansdo da cultura da soja, que bem se adaptou aos seus terrenos planos e regime regular de
chuvas. Em 15 anos, a area ocupada pelo soja no Cerrado saltou de pouco mais de 300.000
hectares em 1982/83 para mais de 2.000.000 de hectares em 1996/97 — abrangendo éreas do
Centro Oeste (Estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goiés, Distrito Federal), da
regido Norte (Tocantins e Rond6nia), e Nordeste (areas do Maranhio, Piaui e Bahia).

A partir do cerrado, a soja avanga sobre a regido de transigio do Cerrado para a
Floresta Amazbnica, constituindo-se em pressio continuada para ocupagio de éreas
desflorestadas , onde ja tem sido plantada (centro-norte de Mato Grosso, Rondénia, e oeste do
Maranhio).

Olhando o mapa da Amaz0nia pode-se caracterizar um verdadeiro Cinturdo da
Soja, submetendo a floresta a um cerco cada vez mais estreito, e pressio cada vez mais forte
no sentido de conversao das areas de pastagens e outras culturas em areas de cultivo de soja, e
as areas de floresta em areas de pastagens e cultura.

A Amazonia Legal , principalmente sua area de cerrado, em 1982/83 contribuia
com apenas 3,77 % da drea total plantada com soja , chegando a contribuir com 19,69% da
area total em 1996/97, ou seja, em 15 anos teve um incremento de mais de 1000 %", crescendo
a uma taxa anual de 267.870 hectares/ ano — como se demonstra no quadro:

EVOLUCAO DA AREA PLANTADA DE SOJA NA AMAZONIA LEGAL
ANOS 1982/3 A 1996/97 (em 1.000 hectares)

REGIAO
ANO

AMAZONIA LEGAL | BRASIL %

(1 (2) (172)
1982-1983 317,0 1.412,0 377
1983-1984 467,0 9.162.9 5.10
1984-1985 805.0 10.074.,0 7,99
1985-1986 918,60 9.644 4 9,52
1986-1987 1.109,10 9211,7 12,03
1987-1988 1.423,5 10.706,6 13,30
1988-1989 1.804,7 12.252.8 14,73
1989-1990 1.545,0 11.551.4 13,38
1990-1991 1.110,9 9.742.5 11,40
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| 1991-1992 1.485,2 9.582,2 15,50
| 1992-1993 1.776,1 10.717,0 16,57
1993-1994 2.087,50 11.501,7 18,15
1994-1995 2.408,5 11.678,7 20,62
1995-1996 2.001,0 10.663,2 18,77
1996-1997 2.240,90 11.381,3 19,69

FONTE : CONAB/DIPLA/MAA

A expansio da cultura de soja na Amazonia Legal tem sua porta de entrada no
Estado de Mato Grosso, onde ocupava apenas 307.000 hectares em 1982/83 e alcangou
2.095.700 hectares na safra de 1996/97, um crescimento extraordinario de 682 %.

Na safra de 1982/83, o Mato Grosso correspondia a 100% do total ocupado
com soja em toda a Amazdnia Legal, em 85/86 era de 99,19 %, e vai decaindo lentamente,
passando por 95,21% em 1995/96, chegando a 93,52% em 1996/97 — revelando que ndo
obstante o crescimento extraordinario da area plantada e da produgdo, a cultura de soja
extrapolou o estado de Mato Grosso, atingindo outros Estados da Amazonia Legal.

Inicialmente, ocupou areas do sudeste do estado, regido fronteiriga com Mato
Grosso do Sul e Goias, depois avangou no sentido Sul Norte e ocupou o Chapadio dos
Parecis , regido critica do ponto de vista ambiental, porque ali esta o divisor de agua das bacias
hidrograficas do Amazonas e do Prata, com as nascentes e as cabeceiras dos rios formadores
de ambas as bacias, expondo-as a forte pressio de desmatamento, inclusive de suas matas
ciliares (o que ¢ ilegal), assoreamento dos rios, contaminagdo das aguas por agrotoxicos,
destrui¢io da fauna e da flora caracteristica com grande perda de biodiversidade, etc.

Do Chapadio dos Parecis, a soja esta avangando sobre as dreas de transigdo do
cerrado para a floresta tropical e ja ocupa areas antes florestadas e convertidas a pastagens ou
agricultura, como acontece na regido de Sorriso, Sinop e Colider, norte de Mato Grosso.

O eixo de penetragdo € a Rodovia Cuiaba-Santarém, a BR-163. A partir deste
eixo, expandiu no sentido Oeste primeiramente na faixa entre os paralelos 14° S e 13° §,
avangando depois no sentido Sul-Norte e ocupando terras entre os paralelos 13° S e 11° §,
chegando agora a ocupar terras acima do paralelo 8° S.

A soja penetrou a Floresta Amazonica e tende a ocupar*uma parcela crescente
de suas areas convertidas.

Em verdade a expansdo da cultura da soja em diregdo a Amazonia é parte da
nova estratégia de integragio da regido com o pais € com o mundo, no processo de
globalizagdo. Algumas iniciativas governamentais sao fundamentais neste sentido, destacando-

S€

1) - a modernizagio da Hidrovia Madeira-Amazonas e a construgdo do Porto Graneleiro de
Itacoatiara-AM, com capacidade de exportar 400.000 toneladas/ano de soja produzidas em
Mato Grosso e Ronddnia, ¢ pela qual o governo incentiva o plantio de soja nas
campinaranas de Humaita-AM, as margens da Rodovia Porto Velho-Humaita e da Rodovia
TransamazoOnica;

2) - o asfaltamento da Rodovia Cuiaba Santarém, a BR-163, que abre uma via de escoamento
da soja em diregio ao porto de Santarém, incentivando o avango do plantio de soja no
Norte de Mato Grosso e no Sul do Paré;
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3) - a abertura da Hidrovia Araguaia-Tocantins, altamente problematica do ponto de vista
ambiental, e que constituird em incentivo & expansio da cultura de soja no Oeste mato-
grossense, em Goids e principalmente no Tocantins € Sul do Maranh@o;

4) — a Lei Complementar n® 87, de 13/09/96, também conhecida como Lei Kandir, que
desonerou do ICMS (imposto estadual) as exportagdes de produtos agricolas, beneficiando
principalmente os produtores de soja, porque lhes transfere até 13% do prego da soja
tornando rentavel produzi-la para exportagio em éareas mais distantes dos portos e
rodovias, constituindo-se na mais poderosa alavancagem a expansio do cultivo de soja em
dire¢do a Amazonia,

5) — o asfaltamento da Rodovia Manaus(AM) Boa Vista, e da Rodovia Boa Vista Santa
Helena (Venezuela), abrindo uma via de escoamento de produtos em diregdo ao Caribe, €
incentivo a plantagdo de soja nas savanas do Estado de Roraima.

Além destas iniciativas constantes do programa do Governo Federal conhecido
como “Brasil em Agdo", existem outras iniciativas no mesmo sentido, como a planejada
Hidrovia Teles Pires/Tapajos/Amazonas — que facilitaria o escoamento da soja que sera
plantada na regido de Alta Floresta — MT até Santarém — PA, acima do paralelo 10° S entre os
meridianos 54° e 56° W.

Assim ndo apenas estd configurado um Cinturdo da Soja que fecha o cerco
sobre a Amazdnia, mas estio se abrindo e modernizando eixos de penetragio que dardo
suporte ao avango da soja sobre a Floresta Amazdnica.

Aproveitando a reunido da Avaliagio do Programa Piloto para a Protegdo da
Floresta Tropical (PPG7) em Manaus, no dia 27/10/97, o Governador do Amazonas,
Amazonino Mendes declarou:

“Depois dos grandes ciclos da borracha e da Zona Franca de Manaus, o
Amazonas vai viver a expansio do cultivo de soja” (Jornal do Brasil, 28/10/97, pag. 7).

O préprio Presidente da Republica, ao inaugurar o Porto graneleiro (para soja)
de Itacoatiara, declarou que a Hidrovia Madeira’/Amazonas e o Porto serviriam para exportar
soja ndo s6 do Chapadio dos Parecis (Mato Grosso), mas também de Ronddnia e do proprio
Amazonas.

A percep¢do do perigo do avango da cultura de soja sobre a Floresta
Amazonica ja chegou is ONGs da regido, como se pode depreender das declaragdes do Sr.
Jodo Claudio, representante do Forum da Amazdnia Oriental, na Audiéncia Publica 22/8/97 em
Belém- PA:

“Ao lado do avango das atividades madeireiras nos moldes atuais — que, apesar
de todo o discurso, na pratica tem se mantido intocada, o que é uma atividade perigosa, que
abala o ecossistema, que nio respeita os limites dos nossos ecossistemas — ao lado disso vemos
uma outra politica chegando 3 Amazdnia, que também nos preocupa muito, a soja. Somando
madeira e soja, da maneira como estd vindo, também sem dialogo com a sociedade civil da
Amazbnia, temos ficado muito preocupados, por que se apresenta a soja sem fazer nenhuma
reflexio sobre o que a soja provocou no norte do Parana onde, em menos de 15 anos,
2.000.000 de trabalhadores rurais foram expulsos da terra. 80% de onde hoje se planta a soja
se plantava alimento que ia para as pessoas, para as criangas. Em troca disso, se planta soja
que vai para suinos da Europa”. ( Notas Taquigraficas pag. 30)
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A safra de soja 1997/98 vai ter um efeito simbodlico para a Amazdnia: pela
primeira vez na historia, a agricultura mecanizada de soja, destinada ao mercado internacional,
foi plantada e vai ser colhida nos Estados do Amazonas, do Para ¢ de Roraima.

No Estado do Amazonas em 1997 se plantou soja nas campinaranas de Humaita
(paralelo 8° S e meridiano 64° W), no Vale do rio Madeira e amanha sera em Apui, e depois de
amanhd nas 4reas desmatadas as margens das rodovias Porto Velho-Manaus e
Transamazodnica.

No Estado do Para, se plantou cerca de 400 hectares de soja na regido de
Paragominas ( a altura do Paralelo 3° S e do meridiano 47° W), cumprindo o ciclo infernal da
ocupagdo desordenada: da exploragdo madeireira, do desmatamento, e da conversdo da
floresta em pastagens, e agora sua substituigdo pela cultura de soja.

E no Estado de Roraima se plantou soja na regido de Caracarai (a altura do
Paralelo 2° N e do Meridiano 61° W) abrindo-se uma nova area de expansdo da cultura, acima
do Equador, e s margens da Rodovia Manaus-Boa Vista, onde podera continuar sua
trajetoria, sempre rumo ao norte.
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XII - CONSIDERACOES FINAIS

Dos 4 milhdes de quildmetros quadrados da Floresta Amazonica original so
restam intactos apenas 2 milhdes, ou 2,5 milh&es, conforme o critério de analise.

As causas da destruigio da Floresta Amazdnica sio multiplas e conjugadas
entre si (desmatamento, queimadas, exploragio florestal e madeireira, incéndios florestais
provocados ou acidentais, erosio dos rios e degradagdo das dreas de preservagio permanente
pela agricultura, etc...) impactando sobre o grande bioma amazénico do qual a floresta é parte
fundamental. Em Gltima analise, contudo se deve buscar a causa determinante deste processo
destrutivo na relagdo produtivista do homem moderno para com a natureza, e objetivamente na
relagdo ndo harmoniosa do conjunto da sociedade nacional com esta parte majoritaria do seu
territorio chamado Amazonia.

Nao faz mais que SO anos que esta relagio da sociedade nacional com a
Amazonia se transformou em politica de governo, sempre se valendo do discurso do
desenvolvimento da regidio mas com sua elaboragdo conceitual e estratégia definidos pelo
centro de poder politico nacional.

Verdade € que em 30 anos se impds modificagdes radicais na Amazbnia, desde
a origem de sua populagio atual, agora matizada por variagdes culturais brasileiras, muitas
delas de presenga recente na regido, até e principalmente a forma de relacionamento com o
grande bioma.

De repente a ideologia dominante na regido passou a ser a da explora¢do de
S€us recursos naturais, sem pensar no futuro; e quanto mais rapido mais convincente para o
discurso do progresso e do desenvolvimento, discurso este que nunca conseguiu esconder seu
caracter extremamente predatorio para os diferentes ecossistemas da Amazoénia.

Longe do centro do poder do Estado, e do poder controlador da sociedade civil
no que este tem de opinido publica, demorou algum tempo para se articular a resisténcia
regional com a nacional e a internacional para fazer ouvir suas criticas e buscar alternativas
dentro de um novo padrio de ocupagdo, uso e exploragio dos recursos naturais, que se
conceituou de desenvolvimento sustentavel.

Neste contexto histérico de confronto entre o conceito e a pratica do
desenvolvimentismo a qualquer prego e o conceito novo do desenvolvimento sustentado é que
se constituiu e se trabalhou esta Comissdo Externa destinada a averiguar a presenga e atuagio
de madeireiras asiaticas, das madeireiras transnacionais e de toda a indUstria madeireira na
Amazonia.

E de tudo o que se apurou chegou a uma conclusio : o padrdo de atuagdo da
indGstria madeireira na Amazénia é altamente predatorio; este padrdo ¢ compartido e praticado
pelas empresas estrangeiras inclusive as asiaticas ja instaladas, cuja presenca levanta temor de
que ndo apenas acompanhe o padrio predatorio atual, mas possa pela sua capacidade
tecnolégica, densidade de capital e controle do mercado internacional, exacerbar o que ja ¢é
predatério e superdimensionar os danos ambientais.

Como a indlstria madeireira é por demais importante para a regido Amazdnica,
trabalha-se com a esperanga de que possa se reciclar e desempenhar um papel exemplar para
outras atividade produtivas; e de que as madeireiras transnacionais, especialmente asiéticas,
possam ndo se adaptar, mas ser instrumento inovar em termos de um novo padrio de

_—7




LXXXIX

qualidade, mais produtivo, menos perdulario, e principalmente ambientalmente sustentavel. E
neste sentido que a Comissio faz suas sugestdes dirigidas ao Executivo, ao Parlamento, aos
agentes econdmicos, € ao povo em geral, especialmente a populagdo amazonica.

Dois conceitos fundamentais embasam estas sugestdes : primeiro, a Floresta
Amazdnica é patrimdnio nacional, conceito definido pelo artigo 225 da Constituigdo Federal; e
segundo, que a Floresta Amazdnica, independente de cadeias dominiais, de posse ou
propriedade, é um bem publico cuja ocupagio, uso e exploragio estdo sujeitos a autorizagdo e
controle do Estado.

I.POLITICAS PUBLICAS DE PROTECAO A FLORESTA
AMAZONICA

1. — MORATORIA DE DESMATAMENTO POR 10 ANOS - Através de Medida
Provisoria, dada a urgéncia e o interesse nacional, estabelecer a proibigio temporaria por
10 anos do desmatamento da Floresta Primaria da Amazonia.

2. — PROIBICAO DE QUEIMADAS A PARTIR DE 1998 — declarada a partir de decreto
pelo Executivo.

3. - META DE 10% DE UNIDADES DE CONSERVACAO ATE O ANO 2000 - Definir
como meta até o ano 2000, pelo Governo com a interveniéncia e atuagdo do Congresso
Nacional onde couber, de se atingir al0 % da area total da Floresta como Unidade de
Conservagio de protegdo integral, tais como Parques Nacionais, Estagdes Ecoldgicas e
Reservas Ecoldgicas, passo importante e necessario para a prote¢do da biodiversidade.

4. - TODAS TERRASPUBLICAS FEDERAIS TRANSFORMADAS EM UNIDADES DE
CONSERVACAO — de acordo com seus respectivos ecossistemas particulares, se declarar
diferentes unidades de conservagdo, desde Parques até Flonas, com especial atengdo para
as areas ja ocupadas pelas populagdes tradicionais onde se possa aplicar o conceito de
Reserva Extrativista, ou de Floresta Nacional.

5. -LEI DE CRIMES AMBIENTAIS - votagdo em regime de urgéncia a Lei que define os
crimes ambientais, em fase final de tramitagiio no Congresso nacional:

6. - DECLARAR AREAS DE EXCLUSAO DE ATIVIDADES MADEIREIRAS — baseado
em estudos ja existentes, se declarar areas da Floresta Amazonica em que estara proibido
pelos proximos 10 anos, qualquer atividade madeireira, até que se complete os estudos e se
estabelega o zoneamento ecolégico econdmico da Amazonia.

I1. POLITICA DE INCENTIVO A CONSERVACAO DA FLORESTA

1. Estabelecer em lei :

a) — Area florestada de cada propriedade sera considerada produtiva para efeitos fiscais e
bancarios;
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b) - Area de Floresta Primaria ou secundaria em elevado processo de regeneragdo, mantidas
intactas, estardo isentadas de impostos federais, inclusive ITR, Imposto de Renda;

¢) - Indivisibilidade da Floresta de cada propriedade, independente de posse propriedade ou
da cadeia dominial, devidamente averbada em Cartorio;

D - Oferecer facilidades para criagdo de RPPN — Reservas Particulares do Patriménio Natural.

111 . POLITICA DE INCENTIVOS A EXPLORACAO FLORESTAL SOB
MANEJO

1. — Estabelecer isengdo de ITR para toda a area de projeto de manejo florestal, durante todo
o ciclo de sua exploragao;

2. — O IBAMA fara auditoria anual e emitira um parecer publico sobre a execugio do plano
de manejo, ou se industria, sobre a origem da matéria prima, que tera valor de classifica¢io
para efeito do estabelecido pela AIMT/ITTO - sob pagamento de taxa,

3. — Estabelecer beneficios fiscais, incentivos, aqueles que praticarem o manejo florestal
devidamente classificado pela auditoria do IBAMA;

IV. POLITICA INTERNACIONAL DO BRASIL SOBRE FLORESTA

Recomenda ao Governo Brasileiro:

1. Da necessidade de se posicionar e defender nos foruns internacionais, a constituicio de
uma Convengdio Mandataria Internacional Sobre Florestas, que inclua florestas tropicais,
temperadas e boreais —no dmbito da ONU — Organizagdo das Nagdes Unidas.

2 - Aceitar a inclusdo do mogno (Swetenia macrophila) no Anexo Il do CITES - Convengio
Internacional Sobre o Comércio de Espécies Ameagadas de Extingio.

3 - Renovar a moratdria de mogno, estabelecido pelo Decreto 1963/96, por mais 5 anos;
estabelecendo-se adicionalmente: a suspensio de todos os planos de manejo com autoriza¢io de
corte de mogno por igual periodo, até que se faga um inventario sobre a espécie e as novas
condigdes de sustentabilidade para'sua exploragao.

4 — Fortalecer a posigio de negociagio do Brasil frente aos paises mais industrializados e mais
poluidores, na Convengio sobre o Clima, e no Acordo Sobre Florestas, e outros foros
internacionais, com a atitude voluntaria de moratoria do desmatamento por 10 anos, e
proibi¢do de queimadas a partir de1998.

V. SOBRE AS EMPRESAS MADEIREIRAS ASIATICAS E DEMAIS
TRANSNACIONAIS

Submeter todas as empresas transnacionais i auditoria ambiental.

2. Proibir a aquisigio de terras em areas de exclusdo ou sujeitas a futura exclusio de
atividade madeireira.
3 Exigir o cumprimento da legislagio federal sobre limite de propriedade para

cidadaos estrangeiros sobre terras brasileiras.
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Exigir, para todas as empresas exportadoras, que se cumpra a Meta AIMT/ITTO -
2000 de se “ atingir exportagdes de madeiras tropicais e de produtos de madeira tropical
de fontes manejadas de forma sustentavel, até o ano 2000” (artigo 1 do AIMT- Acordo
Internacional de Madeiras Tropicais — assinado pelo Brasil).

Exigir certificagdo de origem, dado por entidades independentes ou coalizoes de
entidades, a partir do ano 2002, para todas as grandes empresas da indastria madeireira.

VI.SOBRE AS FLORESTAS NACIONAIS E REGIME DE CONCESSAO

A Comissdao manifesta sua aprovag@o a politica de se ampliar as areas publicas declaradas
florestas nacionais, dentro do sugestio mais ampla de que todas as areas publicas da
Amazonia sejam declaradas unidades de conservagdo, inclusive onde couber, Florestas
Nacionais.

A Comiss3o recomenda estudos no sentido de se estabelecer uma legislagdo especifica
sobre regime de concessdo de uso para exploragio florestal e madeireira que abranja tanto
as florestas em terras publicas como as florestas em terras privadas — estabelecendo-se as
condigdes de manejo, taxas de exploragdo em beneficio do erario pablico.

Recomenda, outro sim, se estabelecer condigdes diferenciadas de concessdo,
particularmente para contemplar a possibilidade de exploragdo controlada por comunidades
tradicionais, através de concessdes e de planos de manejo florestal comunitario,
respeitando-se a capacidade de suporte de todo o ecossistema em que esta incluida a
floresta, e a capacidade de regeneragio desta.

VII. SOBRE OS PLANOS DE MANEJO FLORESTAL DE RENDIMENTO
SUSENTAVEL (PMFRS)

Recomenda consolidar as normas, portarias, instrugdes, decretos, em lei especifica que
defina e estabelega as condigdes dos planos de manejo florestais, com suficiente clareza
para diferenciar a duragdo de ciclos de exploragdo, a partir de um tempo minimo;
Reconceituar os planos de manejo segundo as espécies que serdo objeto de exploragio, e
de toda a dindmica populacional do ecossistema em que ela esta inserida;

W
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VIII. SOBRE A FISCALIZACAQO

Recomenda compatibilizar legislagdes municipais e estaduais com a legislagio federal que
define competéncia e poder de fiscalizagdo.

No contexto do SISNAMA - Sistema Nacional de Meio Ambiente, estabelecer o sistema
de fiscalizagdo, e mais especificamente para a Amazdnia, compatibilizando esfor¢os de
organizagdes do Estado nos seus diversos niveis, municipais, estaduais e federais.

Incluir o IBAMA no SIPAM-SIVAM, tanto no seu planejamento e execugdo, dando-lhe
condigbes materiais, inclusive com locagdo de equipamentos (como condigdes de acesso
imediato ao sistema de informagdes ambientais; helicopteros; avides, colocados a sua
disposigdo para as tarefas de monitoramento e fiscalizagdo de campo)
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4. Contratar pessoal suficiente para as tarefas de monitoramento e ﬂsc?.liza(;éio dos varios
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ecossistemas, especialmente, da Amazonia.

Estudar a possibilidade de se dar poder de policia a fiscalizagio do IBAMA, nas
atribuigdes e atividades especificas.

IX . SOBRE A REFORMA AGERIA NA AMAZONIA

Excluir de desapropriagdo para efeito de Reforma Agraria tradicional todas as areas da
Floresta Primaria Amazdnica, podendo em casos especificos, estar sujeitas a Projetos de
Assentamento Extrativista;

Em Projetos de Assentamento Extrativista ndo sera permitido a segmentagdo da Floresta;
Em casos excepcionais de desapropriagio de terras na AmazoOnia Legal, destinado a
Reforma Agraria, todas as areas de Floresta Primaria existentes na propriedade
desapropriada devera ser declarada Unidade de Conservagdo, de uso direito ou indireto
conforme o caso; mas sempre una, indivisivel; podendo em caso de se estabelecer Unidade
de Conservagdo de uso direto, (tipo Flona) ser objeto de concessido de uso e exploragdo
coletiva pelos assentados nas areas ja desflorestadas.

X. ENCAMINHAMENTOS

Este Relatorio sera encaminhado a Procuradoria Geral da Republica.com os documentos,
em anexo, sobre irregularidades, ilegalidades cometidas por atividades, pessoas ou
empresas do ramo da industria madeireira em area indigenas e unidades de conservagdo, e
demais terras publicas, para as providéncias pertinentes.

O Relatorio sera encaminhado ao Sr. Presidente da Camara dos Deputados.

O Relatorio sera encaminhado ao Sr. Presidente da Republica.

Brasilia, 08 de dezembro de 1997.



