SERVICO PUBLICO FEDERAL

Brasilia, 11 de abril de 1986

Oficio-MIRAD/GAB.MIN,/ASSESSORIA-NQ 043

Ilma. Sra. Dra. Iara Ferraz
Rio de Janeiro - RJ

Prezada colega,

Com este, estou encaminhando cOpias dos pareceres exarados pelo !
Dr. Carlos Frederico Marés de Souza Filho, e pelo Dr. José Ferreira Campos Jr.,
tendo por objeto a questao do limite sul da Area Indigena "Mae Maria".

Informo, nesta oportunidade, que, com o encaminhamento dos relatd
rios da Comissao Fundifria e do G.T.I., que estudaram a questdo supra referida,
pelos Exmos. Srs. Ministro Nelson Ribeiro e Sr. Apoena Meirelles, Presidente da
FUNAI, ao G.T.I.-Dec. 88.118/83, estes Orgaos tempordrios, dos quais fizemos '
parte, tiveram conclufdos os trabalhos, para cujos fins foram criados, assunto
que, agora, ja foi objeto de decisao daquele {iltimo G.T.I.

Na oportunidade, renovo & cara colega, minhas manifestacGes de
alta consideragao e amizade.

Atenciosamente,

Orlando Sdampaio Silva
Assessor do MIRAD
Portaria n¢ 038/85
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PARECER SOBRE O LIMITE SUL DA AREA INDIGENA MAE-MARIA

Na qualidade de membro do Grupo de trabalho interministerial para reali-

zar estudo Juridico—Fundiério—Antropolégico sobre o limite sul da area indigena
Mae Maria, me cumpre; por decisao da reuniao do grupo realizada em Maraba no Glti-
mo dia 14 de janeiro em curso; apresentar parecer juridico a respeito do  limite,
o que faco a seguir.

0 estudo jurfdjco de uma gleba de terra envolve a anilise da documenta-
cac incidente e a ocupacao efetiva ou, o que significa a mesma coisa, a proprieda-
de e a posse. No direito brasileiro propriedade imovel se inicia com o registro
competente no Registre de Imdveis, conforme o artigo 530 do Codigo Civil. Se esta
afirmacao € valida para a propriedade privada, ndo o € integralmente para a pro-
priedade publica, cujo registro nio & fundéﬁental desde que outro registro legiti-

me nao haja e ainda menos bare a terra indigena, onde a posse e nio a prepriedade

-

€ © elemento predominante. Porisso dividimos este parecer em duas partes, a primei

ra a analise documental € a segunda a ocupacdo efetiva.
1. A anzlise documental

Tres documentos dominiais incidem sobre o Timite sul da area indigena de

fiasd

A area indigena como tal esti matriculada sob n? 6.587 (doc. 1 nor Ree
b

n

gistrc Geral de Imdoveis de Merab3i. Esia matricula, aberta por necessidade de dua
averbacoes que modificam & situacao do imbvel, tem como filiacac anterior a trans-
cricao n? 1.634, do mesmo Recistro de Imoveis e rezlizado em 1966 (com vinte anos

= ) [~ 3
portanto] e fundado em decreto-lei de doacao de 1943. (doc. 2).
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mente um erro de medicao, ja que um e outro se baseiam no rio Flexeira, como limi-
tes
O limite sul da area indigena, esta definido nos documentos dominiais por

duas vezes, em 1966 e 1985, por uma linha quase reta paralela por muitos quilome-

tros a ferrovia que passa na regido atualmente. E curioso, porém, que o ponto de

partida dessa linha e 1ncontestave1, e € reconhecido por todas as partes como sen-
do o verdadeiro ponto de partida do limite sul (no mapa preparado pelo GETAT indi-
cado como M-III), - desse ponto segue os rumos 85930' SW, a primeira com 12.900 me
tros e a segunda até encontrar o rio Fleixeira. Qualquer discussao sobre o limite
sul da area € a discussao sobre a veracidade dessa 1inha.

Ha porem dois documentos que incidem sobre a area, ambos de propriedade
de Constancia Marinho de Queirdz, as transcricoes n9 2.063 e 2.497, do  Registro
Geral de Imoveis de Maraba (doc.s 3 e 4).

A transcricac n® 2497 € amarrada em acidentes naturais facilmente identi
ficados: rios Tocantins e Jacunda. Aparentemente se sobrepOe a area indigena na
parte em que ela margeia o rio Jacunda, porém € apenas aparente porque em 1949  a
Sra. Constancia Marinho de Queirdz doou esta parte aos indios em troca da explora-
cao de castanhais por trés anos (doc. 5). O restante da arez consignada esta total

er

mente fora da area indigena e distante da linha divisdria descrita acima, quer di-

zer que a area descrita nesta transcricio nic poe em discussdo o limite sul daarea
indigena nem seus documentos dominiais. O mapa desenhado pelo GETAT, ao qual ja
nos refirimos, esta equivocado porque plota a area muito distante de suas amarra-
coes com acidentes naturais visiveis e nio confundiveis.

O outro documento de propriedade da Sra. Constanciz Marinho de Queiroz ,
transcricao 2.063, esta tambem amarrada em pontos geograficos invariaveis -  con-
fluencia e margens dos rios Tocantins e Fleixeira e se sobrepoe a area indigena em

.400 ha., confundindo, efetivamente o limite sul da area indigena em aproximadanen
te 6 km.

Nao ha outros documentos incidentes sobre a area. Fica uma questao duvi

dosa, porem: Estas duas areas devidamente registradas se dizem mutuamente confron-

g 3 s Ay A e i X s EL RO plagte
tantes €; 5 par rtirm NCS de Cada uma das amarracoes geograilcas nelas qu'?kA_l icadas,
o e - iy k2 A . o s % ST e S TSN T R R . 0
€ 1mposSs1v el a COL:“’OLtc‘Cd‘ s poraue entre 0s dois desenhos ia uma cdistancia 8

mals ou menos 8 km. Este erro de medicac € evidentemente o responsav

e
Os enganos existentes no limite sul. Imaginava-se nz eépoca da expedicidoc dos  treés
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dois lotes ribeirinhos a partir do Fleixeira teremos uma situacio diferente da que
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pelos orgaos indigenas definiram o limite sul a partir da foz com o Jacunda porque
no sistema de caminhar o perimetro no sentido horario, comeca no Jacunda o limite
sul. Encontrada a linha divisoria norte das terras da viGva Joao Queiroz, os medi-
dores tracaram uma linha reta (ou quase) até o rio Fleixeira; como nao havia ne-
nhuma posse ficou definida a linha como sendo perfeita' aceitando a Sra.Constancia
Marinho de Queiroz a situacao fatlca desde pelo menos o registro das terras dos
1nd1os, em 5 de abril de1966. Isso tudo porque o detentor dos dois outros titulos
achava; como sempre achou que sua propriedade ia desde o rio Fleixeira até o Jacun
da, confrontando-se com as terras dos Indios naqueles limites do documento de 1966.
Era razoavel que isto acontecesse; a area do imovel correspondia a suas escrituras
e registros, o que nao correspondia era o desenho, mas este, no terreno, €ra pouco

conhecido.
2. Analise da ocupacao

A 1mﬂorianC1a da analise de ocupacao da area € diretamente relacionada

com o conceito de terra indigena. Nossa legislacao respeitou este conceito, que
adguiriu status de norma constitucional em 1934, cujo artigo 129 determina: "Sera

respeitada a posse de terra dos silvicolas que nelas se acharem permanentemente 10
calizados, sendo-lhes, no entento, vedado aliena-las''.

Este preceito constitucional € anterior 2 primeira transcricdo do imovel
que se sobrepoe a area indigena (transcricao n® 195, de 7 de agosto de 1937), e
manteve, alterada a redacao, o seu contetdo por todas as constituicoes brasileiras

que se seguiram. E, portanto, com este conceito de terra indigena que devemos tra-

balhar, no qual podemos afirmar com seguranca que, provada a posse indigena na
area, esta valida a sua nzapriedrde. a despeito da superposicao e ainda que nao
existisse documento dominial dos Indios.
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Vejamos, entao, a situacao poss
da pela comissdo interministerial. Neste levantamento temos cinco sjtuacées dife-
rentes: a) os gque estao induvidosamente fora da area ind a
areas na sobreposicao equ1voca da transcricao 2.497; c) os que ocupam lotes na So-

brencsjcéo da transcrigéo 2.063; d) os ocupantes ao sul do limite da matricula

para-ret irar-sc
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cado apenas seu apelido. O lote 197 foi Ocupado em novembro de 1985 por José Santa-
na Portugal e nio foi convidado a se retirar. Nio ha davidas quanto ao carater im-
pféprio e ilegal destas ocupacdes alén de serem ocupacies novas. A1 hi posse indige
na indiscutfvel; garantida nao s6 pelo fato » Mas pelo incontestado documento de
propriedade indigena.

b) Estao dentro da equivocada plotacio da transcricao 2497; vinte e dois
lotes, cujos nos atribuidos foram 21 a 33 (inclusive), 44,:66, 67 e 99. Com excecao
dos lotes 26; 27; 28; 36; 38, 66, 67 e 99 todos tem ocupacao recentissima (segundo
semestre de 1985). Destas oito excegées; tres (26, 66 e 67) tem apenas um ano; duas
(27 e 28) tem trés anos e tres (36, 38 e QQj tem cinco anos. Deve-se acrescentar,
ainda que estes trés lotes com cinco anos perfazem a ridicula area de 1,4 ha e que
os dois de treés anos, somam 10 h., isto & insignificante se levarmos em conta que
o equivoco compreende uma area de 1.935 ha. Isto quer dizer que os indios detinham
a posse integral desta area ate ha um ano- atris, Portanto, somado a sey titulo de
propriedade estg posse.indigena deve ser "garantida.

c) A éobréposjgio de documentos encontrada pela transcriciao 2.063 e g ma-
tricula 6.587 perfaz uma area de 2.419 ha, dos quais a terca parte mais ou menos &
incidente sobre o loteamento Fleixeira. Vamos analisar neste Passo apenas os dois
tercos nao loteados pelo GETAT. Ha nesta ires onze lotes integralmente aentro da
area Y68, .70, 12, 4, 76,- 78, 80, 82, 84, 92 ¢ 98) todos com OCupacao recent
(segundo semestre de 1985), salvo um (68) que tem um ano de OCUPacao; outros oito
lotes estao parcialmente sobre a irea (Z35=734 75 . 12,19, 81,85 & 85) todos tam-
bem de ocupacio recentissima (segundo semestre de 1985) salvo um (71) que tem um
ano de ocupacao. Como se V€, também neste caso & posse dos OCupantes npao-indios &
nova, tendo a populacio indigena gaviao mantido sob sua posse até muito recentemen-
te.

d) Os OCupantes ao sul dos Iimites da matricula 6.587 ou estao em terras
particulares ou em excessos devolutos. Sdo de qualquer forma, irrelevantcs para o
Caso em estudo. Sdo 114 lotes,

e) Totalmente diferente das situacoes anteriores estao os 46 lotes do cha

mado Joteamento Fleixeira Queé tem apenas seis lotes de OCupacao recente e o restan-
te com ocupacao de 1979 e 80. Tomando o limite sy da matricule 6.587, dez destes
lotes (22, 23, 24,

- - <\ . - s 2 - r~ \
digena e outros quatro (19, 20, 21 e 24, estac parcialmente 1ora. Em que PEse a apa
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cao de terras indigenas. Sendo assim, aqueles posselros cujas "possesﬁwée sobrepo
nham & matricula 6.587 deverao desocupar cuas terras sem prejuizo dos eventua1s
direitos contra o GETAT.

21 destes lotes estao total (7) ou parcialmente-(14) dentro da superpo-
sicao encontrada. Salvo os direitos da posse antiga e inicialmente de boa-fe, es-

tes posseiros estao na mesma situacao descrita no item c).

3. 0 limite sul da area indigena Mae-Maria

Mesmo se estivessemos tratando de terras particulares, néo haveria davi
da de que o limite desta area indigena € aquele descrito na matricula dos indios.
Isto porque O titulo , somado a posse ininterrupta dos indios gaviao, haveria de
fazer prescrever O outro titulo existente, segundo 0sS precisos termos dos artigos
550 e 551: "Aquele que, poT vinte anos, sem inter TUpCAO, NEm oposicdo, possulr co
mo seu um imovel, adquirir-lhe-a o dominio, independente de titulo ou boa-fe que,
em tal caso, se presume'’, e ”Addujre +ambém o dominio do imovel aquele que,  PpoOT
dez anos entre presentes, Ou guinze entre auscntes, O posSSuir como seu, continua €
incontestavelmente, com justo titulo e boa-f&". Portanto, estao de qualquer forma
prescritos os documentos de Joao Queiroz.

Como se trata de terra indigena nao e sequer nece ssario a existencia do
titulo, porque a sO posse indigena € suficientemente forte nac para prescrever O
titulo particular eventualmente incidente, mas para anula-lo. E isto o queldi: to
das as Constituicoes brasileiras desde 1934 e explicitamente a queé hoje esta em
vigor. A posse 1n ndigena tem O carater de permanente, exclusivo e oponivel a domi-
nio de terceiros. Esta posse tem O condio de transformar a terra em bem publico

0 expressa na constituicac.

1

federal, com destinac

Quem define a posse indigena €, sem divida o Poder Piblico atraves de
A Lei 6001/73, em seus artigos 19 e 65, trata da de-

2e8}

ato administrativo proprio.
£ omo o processo final de definicdo de uma area in-
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marcacao das terras ind digenas,
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prietario, fazendo-o recorrer a acdo petitoria. Provada a posse indigena, cabera,

talvez, perdas e danos.

E importante lembrar que embora neste caso dos indios Gavido tenha havi
do a demarcacao e haja titulo de propriedade devidamente registrado, o artigo 25
da citada lei 6001 expressa: "O reconhecimento do direito dos indios e grupos tri
bais a posse permanente das terras por eles habitadas, nos termos do artigo 198,
da Constituicao Federal, independera de sua demarcacao, e sera assegurado pelo Or
gdo federal de assisténcia aos silvicolas, atendendo a situacao atual e ao consen
so historico sobre a antiguidade da ocupacdo,sem prejuizo das medidas cabiveis
que, na omissao ou erro do referido oOrgdo, tomar qualquer dos Poderes da Republi-
eas

Nao houve erro ou omissao, o direito milita a favor dos Indios Gaviao.A
questao social da area com a retirada dos posseiros, nao deve ser descuidada, mas
€ absolutamente fundamental que o limite sul da area Mae-Mariaseja definitivamen-
te reconhecida como esta descrita no registro dos indioé; para que o direito des-
ta populacao que nacocriouseja restituido e assim possamos devolver, pelo menos

uma parte, .a paz, aos indios Gaviao.

E o parecer

Curitiba, 4 de fevereiro de 1986.
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PARECER SOBRE O LIMITE SUL DA RESERVA MAE MARTA

Como servidor desta Fundecgo, acompanhemos todo o de-
senrolar dos acontecimentes no Limite Sul da Reserva Indigena!
Wze Maria.

No entanto vamos procursr emitir um parecer apenas ba
seado em detalhes documentais,.

Lo gnelisarmos o Relatdrio do Levantamento FPundiario,
e o croquwis aneéxo ; pcdenos verificar o seguinte:

~ Com relsc?o ao Loteamento Flexeiras (GATAT), em am

relo ne mape.

M o

s g > - S [ -
~ Meamo verificando-se a velidade dos titulos 4o Sr
)

~ 4 2 ” 4 - - =
Joac inastecio de Queiroz na area I do croguis (ex laranja)ouc
naco foi levads em considersgao pelo Devartamento de Terras dGo!

stado gquando da Gemarcagne e e regisiro em cartério ds a ag 8o
aos Gavites em 1963; Podemos observar que 25 lotes do lcteanen
to Flexeiras ainde eceim edentram a reserva ( Lotes F¢s 1,2,3,
4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,1 +15,16,17,18,40,41,42,43,44,45,46,
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pelo Estado em 1966 e revificodas na parte sul pelsa
¢ao feite pele FUNAT em 1980/81(conferids incluvsive pelc Servi
¢¢ Geografico 4o Exeércitc ) O lotesmento Flexeiras atinge & re
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~ Com relagao as terras do Sr Joao Anastacio de Queis
rez:

I- Sabemos atraves de documentos reuvnidos pela Comis
sa0 Que & &rea 2 em laranje no mapa ¢ na realidade encostadg-!
no rio Jacundga, donde provem Documento de Doa ecao da Vitva Cong
tancis Wezinho de Queiroz a favor dos Cevibes, 4o chamedo de
Corredor dos Indics em troca do arrendementc do castanhal dog'
mesmos por um periodo de tres anos, conforme documents levanta

do pela Comisszo, donde se configurs gue a Area do Sr . Jcéc

inastacio de Queiroz se limita cox ¢ rio Flexeirszs e o rio Je~
cundea, estandc porianto ns plotagen fora dos limites natureis

4o estudarmos o decreto N 4503 de 28/12 de 1943, cue
doa e &rea 20s Indios GaviBes verificamos que & distanci
naguela época entre o8 rics Jacunda e Flexeirzs erg de 2 légua
que coincide com & Zres do Sr Joko inastacio de Queiroz, nBo

se dispunhe naguele tempo o executivo do Estedo cartaes geogra-

ficas precias dz regi®o em questic.
= -~ - d R e - . - .
Em 1963 ¢ Estado celigrcou & esrea Gavieo sendo inciuio

G¢ o corredor do indios e en todo remoriel discritivo cit ando,

b ~ £ & L~ e - a0
s confrontsgbes com 2s terras dc Sr Joao. Ainastacio de Queirocs
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to Corredor dos Indios, verificaremos que tem g frea
de 8.000 he, exatamente 8 soma dos Ti{tuvlos 4o Sr JCa0 Anasti
cio de Queiroz, como nZo eXistenm docunentos Que provem exig -
Uir proprietérios entre o Iimite S8l e o0 rio Tocantins, egssg
area Seria na realidage 8 propriedade do Sr etima citado,

Com relagZo & Reserva Indigena GaviZo:

I - Desde 1982 guango tomamos ci®necia do loteamento!
Flexeiras, dentro gs Teserva, fizemos gestdes dunto zo GEmAT
com vigtas g solucionar o pfobéega, POis inicigrex novas inva

~ 4 - E . I . .
Boes em arees vizinhss ao lotsaaento, Utilizamos & Policig

i®

b

ral desde entlo p

jeN}
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& impedir gue gs leemas se generslizgs -
© meis tivemos o epoic da IPF / 174B

bare policiar a greg e houve g invesao generalizada, como ve

il

cluindo o He 197, ‘Fato comprova

Vistorie en enéxoe,
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Levando em considers

Pela Equipe de trebalho € & atuzl situscio do limite Sul gg
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iI - Imediata remogao dos invesores do N® 1 ao N299
incluindo 197 conforme croguis, e vitando-se maiores dznos & |
reserva, na cobertura vegetsl e na fzuna, sendo oferecidos ' |
203 mesmos, lotes de terrs pera ocupagao em outra Area.

III - Regularizasgzo das ocupagOes vizinhas da Reser
va para que nao perdure duvidss quanto aos limites ds mesma.

IV - Que seja preservado o limite Sul demercado pe-
la FUR:I em 1980/81,

4

£ ~ . -
KARAPA 4 23 de Janeiro de 1986.
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