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Projeto Carajds e os Povos Indigenas:
expectativas e realidade

Desde o final aa década de 70, os mega-projetos concebidos
para a Amazénia - a maior parte voltada para a exploracdo
de recursos naturais ndo-renovaveis - vém sendc obrigados a
atender as exigéncias dos bancos multilaterais (Banco Mundi-
al, Banco Interamericano de Desenvolvimento, Comunidade
Econémica Européia) quanto a protecdo do meio ambiente
e das populagdes indigenas em suas “‘dreas de influéncia”. O
ndo cumprimento de tais exigéncias levaria, supostamente, a
néo-liberagdo dos empréstimos contratados.

Este é o caso do Projeto’ Ferro-Carajés. E irénico que seja um
banco internacional de investimentos quem manifesta preo-
cupagdo em relagdo 3s questbes de impacto ambiental. Na
verdade, isto tanto traduz a pressdo da opinido puablica mun
dial, quanto revela o descaso que o governo brasileiro tem
demanstrado em tomar a dianteira na protegdo de seu patri-
ménio.

Os bancos multilaterais estdo realmente numa posigdo pr

vilegiada para fazer suas exigéncias (justas, em principio).
No caso de Carajds, como e tantos ocutros, apenas a eles as
autoridades governamentais sdo obrigadas a prestar ouvidos.
Os processos decisérios que levaram e tém levado & implan-
tacdo de projetos como o Carajas se fizeram - e infelizmente,
ainda se fazem - completamente a revelia da sociedade bra-
sileira. “‘Pacotes” prontos, elaborados em segredo e apresen-
tados como salvacdo nacional, se instalam da noite para o dia.
Os “debates democraticos” sdo sempre feitos apos os fatos
consumados e a chamada “protegdo ambiental” é, via de re-
gra, uma retérica “para inglés ver”.

Além da forma autoritdria com que tais projetos sdo formu-
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lados e implantados, verifica-se ainda a inexisténcia de uma
legislagdo que traduza a consciéncia de que o pais ndo tem
recursos Infinitos e que, por isso, deve ter suas reservas mi-
nerais protegidas de modo racional, isto é, de um modo onde
os lucros a curto prazo ndo sejam corroidos pelos custos irre-
paraveis a longo prazo.

O Brasil aparece assim como um dos paises em que a insta-
lacdo, com energia subsidiada e incentivos fiscais, de parques
industriais poluidores, situados em supostos “vazios demo-
grdficos”, atinge as dimensBes da caricatura. O fato de que
nesses profetos se vejam afetados, de modo drdstico, contin-
gentes considerdveis de brasileiros - indios ou ndo - é algo que
s foi descoberto pelos planejadores quando estes examina-
ram as cldusulas dos contratos de financiamento.

Nessas condigbes, ndo é de se estranhar que os volumosos
recursos destinados ao preenchimento desses requisitos - pro-
tecdo ao meio - ambiente e ds populagdes indigenas - sejam
aplicados de modo errdtico, perduldrio e ineficaz. Distancia-
do como estd de qualquer acompanhamento ou discussdo pe-
la sociedade brasileira, e inserido marginalmente numa ori-
entacdo governamental que o trata como estorvo contratual,
0 objetivo da protegdo ambiental e social, além de configu-
rar uma politica de remendo e rescaldo, termina por criar
“pdlos de desenvolvimento de bolsGes de miséria’”, tornan-
do precdria a sobrevivéncia dos povos indigenas e das popu-
lagdes camponesas atingidas.

Convénio CVRD/ Funai

Por exigéncia de compromissos finan-
ceiros assumidos pelo governo brasilei-
1o com o Banco Mundial, avalista do
Projeto Ferro-Carajds, em abril de 1982,
foi firmado as pressas um convénio en-
tre a Companhia Vale do Rio Doce
(CVRD) e a Fundagdo Nacional do In-
dio (Funai), visando destinar US$ 13,6
milhdes, em cinco anos, a realizagdo de
“projetos de apoio” as comunidades
indigenas localizadas na chamada “drea
de influéncia” do Projeto Ferro-Cara-
jés.

Em fung¢do de uma das cldusulas desse
convénio, a Associagdo Brasileira de
Antropologia (ABA) indicou antropd:
logos competentes, conhecedores dos
grupos afetados para, através de con-
sultoria 3 CVRD, acompanhar o de-
sempenho do referido convénio junto
a cada uma das comunidades indige-
nas. Os “projetos de apoio”, formula-
dos de modo genérico e apressado pe-
la Funai, acabaram por abranger 23

nhao, Pard e Norte de Goids, habitadas
por grupos distintos e com uma popu-
laggo de cerca de 12.000 individuos.
De acordo com o or¢amento original
apresentado pela Funai, em 1982, ape-
nas 0,06% dos recursos estariam des-
tinados a regularizagdo fundidria dos
territorios indigenas afetados. Isso re-
velava ‘que os “projetos de apoio” ha-
viam sido formulados com o objeti-
vo exclusivo de refor¢ar o orgamento
da Funai, duplicando uma infra-es-
trutura, ja deformada, e desviando
os recursos das finalidades a que eram
destinados: minorar os impactos da
implantagdo do Projeto Ferro-Cara-
jds.

As recomendagdes dos antropdlogos
consultores apontaram, desde o inicio,
para a inadequagdo flagrante daqueles

“projetos de apoio”. Nao haviam con-
tado, para a sua formulagdo, com qual-
quer participagdo das comunidades in-
digenas afetadas, desconsiderando es-
pecificidades de cada grupo diante de
mudangas profundas que adviriam em
toda a regido. Enfatizavam os antro-
poélogos, a necessidade de rever os cri-
térios utilizados pela Funai para a ela-
boragdo daqueles projetos, tentando
reverter o orgamento original: a apli-
cagdo dos recursos deveria se concen-
trar, com prioridade, nos setores de
terras e saude.

Entre 1982 e 1986, cerca de 70% dos
recursos do Convénio foram gastos.
Como resultado de presses sistema-
ticas feitas pela CVRD, a partir das
recomendag¢des dos.antropdlogos con-
sultores, 10,5% dos recursos foram

(1) .Antropdloga e Assessora do Centro de Trabalho Indigenista - Sdo Paulo.
(2) Antropdlogo e Professor do Museu Nacional da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).

NOTA: Este rexto foi apresentado em nome da Associagdo Brasileira de Antropologia (ABA)
no semindrio “Carajds: realidade e expectativas”, promovido pela Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia (SBPC), ABA, Niicleo de Altos Estudos Amazénicos (NAEA)

dreas indigenas nos Estados do Mara- e Federagdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional (FASE).
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Recursos do Convénio CVRD / Funai

Resumo por atividade Previstos Gastos
(conf. orgamento original)

1982 / jul. 1986 (%) (%)
Demarcacao de terras 0,06 10,0
Sadde 5,0 6,3
Obras e servicos 33,0 328
Equipamentos 18,0 18,0
Educacao 0,94 1.0
Pessoal 27,0 10,0
Manutencdo 5,0 18,6
Administracao do programa = 2,5
Reserva técnica 11.0 1,3
Total 100,00 100,00
Fonte: CVRD

dispendidos com a regularizagdo fun-
didria das dreas abrangidas, porcen-
tagem ainda muito aquém das neces-
sidades contidas nas recomendacOes
apresentadas. Por outro lado, enor-
mes quantidades de dinheiro foram
gastos em aquisicdo de equipamen-
tos intteis (tratores e maquinaria agri-
cola), contratacdo de funciondrios,
muitos desnecessdrios e outros sem
condi¢des de continuidade em seu tra-
balho, além de construgdo de obras
despropositadas.

Por fim, os executores do Convénio
investiram na fabricagdo de um ambi-
ente de promessas e anincios de *“pros-
peridade” entre os indios, criando si-
tuagdes proximas & desordem social.
Feliz ou infelizmente, esse ambiente
se muda hoje numa atitude de desani-
mo e descrédito. Os ganhos efetivos
em termos de assisténcia sanitdria e
dos poucos casos de regularizagdo fun-
didria certamente ndo compensaram O
efeito deletério global da execugdo
desse Convénio CYRD / Funai, na im-
plantagdo do Projeto Ferro-Carajds.

Cabe perguntar a que se deve tdo li-
mitado éxito na implementagdo das
medidas de prote¢@o as populagdes in-
digenas. Em primeiro lugar, a natureza
autoritdria do trato da questdo indige-
na no Brasil, que continua a excluir
seus principais interessados, os indios,
de qualquer etapa das decisdes ou in-
decisdes que lhes concernem. A incom-
peténcia e a desorganizacdo, justamen-
te famosas da Funai, parecem-nos ho-
je um modo deliberado de agdo poli-
tica, que os anuncios de “racionaliza-
¢do administrativa” e “descentraliza-
¢30” ndo sdo capazes de esconder. Em
seguida, a notdvel eficiéncia com que
a Funai conseguiu resistir as recomen-
dagBes sistematicamente apresentadas

pelos antropdlogos consultores, através
da CVRD, chegando mesmo a descum-
prir, durante quatro anos, compromis-
sos firmados no Convénio, para ndo
falarmos das exigéncias do Banco Mun-
dial.

Por outro lado, a auséncia de uma pos-
tura firme e publica da CVRD quanto
a0 cumprimento das exigéncias de pro-
te¢do ao meio ambiente e ds popula-
¢des indigenas levam-nos a suspeitar
que, infelizmente, essas sdo preocupa-
¢oes de conveniéncia. E, ainda, que as
instancias internas a Vale do Rio Doce,
responsiveis pelo Convénio com a Fu-
nai, tém uma influéncia muito restri-
ta dentro de uma empresa sintoniza-
da com uma polltica de governo on-
de o desenvolvimento continua sendo
feito a qualquer pre¢o e onde guem
paga esse prego ndo tem voz.

Situacdo dos povos indigenas

A seguir, apresentamos um breve resu-
mo da sitnacdo fundidria das dreas afe-
tadas, uma vez que esta continua sen-
do a questdo fundamental - e por isso
irresolvida.

Ao atravessar o Estado do Maranhao,
a Estrada de Ferro Carajds foi cons-
truida ao longo do vale do rio Pindaré,
territorio dos chamados Guajajara, gru-
pos Tupi que convivem intensamente
com a populagdo camponesa da re-
gido. A vulnerabilidade de invasdo de
seus territérios, j@ muito reduzidos,
cresce agora com a instalag@o de proje-
tos industriais (siderurgia) ao longo
da ferrovia, usinas que serdo alimenta-
das por carvdo vegetal. Sem qualquer
estudo prévio de manejo florestal ou
zoneamento ecoldgico, a matéria-pri-
ma para essas usinas serd facilmente
obtida com a devastagdo das matas,
ainda existentes, nas dreas indigenas.

A drea Awd-Gurupi-230.000 hectares -

proposta para os Guaa, grupos Tupi
ainda arredios, ndo estd sequer inter-
ditada, jd que parcialmente incrustada
na Reserva Florestal do Gurupi, o que
vem gerando questdes com o Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Flores-
tal (IBDF). No extremo sul dessa drex
proposta, por outro lado, encontram-
se reservas de bauxita que a CVRL
pretende explorar, fato que talvez ve-
nha retardando a demarcagdo do terri-
torio Guaja.

Os Krikati, grupo Timbira situado nas
proximidades de Montes Altos (MA),
ndo tém o seu territério demarcado e
o processo juridico em curso preten-
de demover as agdes dos 104 fazen-
deiros que intrusaram a drea, reque-
rindo demarcagdo judicial para os in-
dios, contrariando dispositivos legais
(art. 198 Constituicdo). Os Gavido-
Pykobjé do Posto Governador, em
Amarante, reivindicam a revisao de
seus limites territoriais, a fim de incor-
porar uma por¢do (“Cunha da Favei-
ra”) excluida por ocasido da demarca-
¢do.

Ao norte de Goids, os Apinajé, ou-
tro grupo Timbira, conseguiram ter
sua drea demarcada em 1984, ou seja,
na vigéncia do Convénio, mediante
pressdo dos proprios Apinajé e apoio
de vérios outros grupos indigenas que
se deslocaram até a drea para fazer
frente 4 ameaga de invasdo pelos fa-
zendeiros e politicos locais (Tocanti-
nopolis). O decreto de demarcagdo, no
entanto, excluiu uma parte importan-
te no limite Sul, que continua sendo
exigida pelos indios, pois trata-se de
drea rica em babaguais, agricultdvel
e onde ainda podem encontrar alguma
caga, vital para sua sobrevivéncia.

No Estado do Pard, os Asurini do Tro-
card (grupo Tupi) foram incluidos
no Convénio sé em 1985 e, no ano se-
guinte viram atendida apenas uma de
suas reivindicagdes: a construgdo de
uma casa de farinha. Os recursos do
Convénio foram destinados ali & ma-
nuten¢do do Posto da Funai (contra-
riando frontalmente uma das cldusu-
las do proprio Convénio). Seu dimi-
nuto territorio, apesar de demarca-
do, ndo apresenta garantias em rela-
¢do a invasdes, pois ¢ atravessado pe-
la rodovia Transcametd.

A drea dos Parakani do Tocantins
(grupo Tupi) foi demarcada na vigén-
cia do Convénio, mas permanece a
reivindicagdo do grupo de uma agdo
indenizatoria das Centrais Elétricas
do Norte do Brasil S/A (Eletronorte)
pela destruicdo da cobertura vegetal
de parte de seu territorio, local de on-
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de foram obrigados a se transferir com
a formagdo do reservatorio da Usina
Hidrelétrica de Tucuruf. Quanto a um
outro grupo Parckand (Apyterewa),

recém-contatado no igarapé Lom sar-
dim, & margem direita do rio Xingu,
apenas a identificagdo da drea a ser de-
marcada estd em vias de ser efetuada
pela Funai. A urgéncia da demarcagdo
das dreas indigenas na bacia do rio
Xingu deve-se ao anuncio da implan-
tagdo do complexo hidrelétrico de Al-
tamira que afetard de modo dréstico
a existéncia de rodos os grupos daque-
la regido, com transferéncias for¢adas
de muitas aldeias e a redugdo de seus
territorios. Na mesma situagdo estdo
os Araweté e os Asurini do Koatine-
mo, dois outros grupos Tupi. Os Xi-
krin do rio Bacajd, grupo Kaiapo,
tém © seu territdrio incorretamente
demarcado.

Os Gaviao-Parkatejé, grupo Timbira
habitante das proximidades de Mara-
b4, tiveram o seu territorio atravessa-
do em toda a extensio da por¢do sul
pela Estrada de Ferro Carajds, fazen-
do aumentar ali 0 nimero de possei-
ros invasores ao lado de um loteamen-
to implantado pelo Grupo Executivo
de Térras” do Araguaia-Tocantins
(Getat), em 1980, parcialmente In-
crustado na drea indigena Mae Maria.
Apesar da instrugdo do Ministério d
Reforma e do Desenvolvimento Agra-
rio (Mirad) no sentido de desapropriar
trés glebas .nas proximidades e reas-
sentar ‘os posseiros dentro de um pra-
70..de 90 dias (conforme acordo fir-

.mado em margo de 1986 em Belém),

so em janeiro-de 1987 foi decretada
a desapropriagdo de apenas uma das
dreas. Uma situagdo de tensdo cres-
cente vem levando os Gavido, em su-
cessivas ocasides,'s ameagar a obstru-
¢do do trafego- da’ Estrada de Ferro
Carajds no interior de seu territorio.

A situagdo dos chamados Suruf, um
outro grupo Tupi, localizado nas pro-
ximidades de Sdo Jodo do Araguaia,
junto a regido do “Bico do Papagaio”,
¢ semelhante a4 daqueles grupos men-
cionados que reivindicam a.redefi-
nicdo de seus limites territoriais. .Os
Surui tentam reaver porg¢oes signifi-
cativas {6 ‘seu territério tradicional -
sobretudo dreas de caga, castanhais e
cEritérios - que ficaram em poder de
lattfurididrios vizinhos por ocasido da
demarcagdo efetuada em 1977, rapi-
damente homologada em 1982 e re-
gistrada na_Servico do Patrimdnio da
Unido (SPU) em 1983 (ou seja, na vi-
géncia do Convénio, exatamente quan-
do a drea excluida estava sendo re-

clamada), dadas as fortes pressdes do
poder local. Apesar dos recursos dis-
poniveis no Convénio para efetuar a
regularizagdo fundidria, contrariando
dispositivos legais, a Funai reluta em
rever esses casos, caracterizando sua
0missdo a0 mesmo tempo em que
justifica a “prioridade™ em demarcar
novas dreas, o que, sem divida, pode
trazer melhores dividendos politicos
para alguns setores governamentais.

Finalmente, os Xikrin do Cateté, gru-
po Kaiapd cujo territdrio € contiguo
a area da mina de Carajds, defrontam-
se, hd seis anos, com a intrusdo de uma
empresa agropecudria (Grd-Reata) ao
sul de suas terras ja demarcadas. En-
quanto a questdo nao se resolve no
ambito juridico, os Xikrin, para con-
trole da fazenda que ocuparam ao fi-
nal de 1985, necessitam de recursos
que, na auséncia de outros, sao obti-
dos através da venda de madeira-de-lei,
ainda abundante em seu territdrio. Es-
sa situagdo reflete a enorme pressdo
dos maueireiros que, impunemente,
atuam em todo o sudeste do Pard. No
interior do territorio Xikrin, existem
ainda sete pedidos de alvards de pes-
quisa mineral, solicitados pela CVRD*

Mineragdo e demarcacdo
de terras indigenas

O aumento crescente de alvards a par-
tir de 1983 reflete as expectativas ge-
radas pelo Decreto 88.985, de 10.11.83,
que autoriza a entrada de empresas de
minera¢dc em dreas indigenas. A ndo-
regulamentagdo desse Decreto impede,
por si s6, a concessdo de atividades mi-
nerais, tanto de pesquisa quanto de
lavra, em dreas indigenas. Inimeras sdo
as manifestagoes de repidio a esse De-
creto, por parte de setores significati-
vos da_ sociedade civil, preocupados
com as conseqiiéncias irreversiveis que
poderdo advir para as sociedades indi-
genas e para o patrimonio mineral bra-
sileiro.

Conforme os dados da pesquisa efetua-
da pelo CEDI / Conage (abril 1986),
¢ marcante a presenga de interesses mi-
nerais em toda a drea do Programa
Grande Carajds. Além da drea Xikrin,
conforme mencionado, hd pedidos de
outras empresas (estatais e privadas,
nacionais e multinacionais), nas dreas
indigenas Parakand, Krikati, Bacurizi-
:iho, Caru, Awa-Gurupi, Alto Turiagu
e Alto Rio Guamd.

A avalia¢@o do trabalho de consultoria

antropologica, prestada a CVRD, per-
mite constatar agora, o €xito extrema-
mente limitado das medidas suposta-
mente destinadas ndo sé a “proteger”
as populagoes afetadas como a “‘desen-
volve-las”. A irracionalidade do mode-
lo de desenvolvimento imposto a Ama-
zOnia nos tltimos 20 anos torna-se pa-
tente, assim, também no fato de que
sequer essas medidas puderam ser im-
plementadas. Menos que atestado de
incompeténcia das instdncias encarre-
gadas de executd-las, esse fracasso tra-
duz a superficialidade do compromis-
so do governo brasileiro, tantas vezes
declarado, com a protec¢do de seus re-
cursos naturais e de sua populagdo.
Traduz ainda a falta de vontade poli-
tica em fazer valer direitos constitu-
cionais agredidos na implantagdo des-
ses projetos. A Lei n0 6.001, o Esta-
tuto do Indio, de 19.12.73, menciona
em seu artigo 20 que s6 em cardter ex-
cepcional - e ndo havendo solugdo al-
ternativa - a Unido pode intervir, me-
diante decreto presidencial, em drea in-
digena (incluem-se aqui os casos de
construgdo de rodovias, linhas de
transmissdo, etc.). E, convém lembrar,
de acordo com o artigo 65 da mesma
lei, a demarcag@o das terras indigenas
deveria ocorrer no prazo de cinco
anos, ou seja, até dezembro de 1978,
0 que nao ocorreu.

Cabe, cremos, & CYRD, a Funai e ao
governo brasileiro demonstrar que esse
diagnostico ndo valerd para o futuro.
Infelizmente, os dados de que dispo-
mos ndo nos autorizam a ser otimistas.
Se essas preocupagbes surgiram a par-
tir do Banco Mundial para avalizar a
implantagdo do Projeto Ferro-Carajas,
elas desapareceram, ao que tudo indi-
ca, em relagdo ao Programa Grande
Carajds, como atesta o ritmo acelera-
do de aprovagdo pelo Conselho Inter-
ministerial, dos inimeros projetos in-
dustriais que o compdem. A rigor, 0
cumprimento dos requisitos de prote-
¢do ambiental deveria se traduzir na
desacelerag@o desses investimentos (e
revisdo na politica de incentivos fis-
cais ¢ de matérias-primas), a fim de
que a sociedade brasileira possa efe-
tivamente participar das discussdes
acerca de seu patrimonio e de seu fu-
turo.

* Cf. dados fornecidos pelo Centro Ecuménico de Documentagdo ¢ Informagdo (CEDI) | Coor-

denagido Nacional de Gedlogos (Conage), 1986.
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AREAS INDIGENAS SOB INFLUENCIA DO PROJETO FERRO-CARAJAS

Estados

Area indigena (grupo)

Situagdo fundiéria

Area (ha)

invasGes, providéncias, etc.

Maranhdo Alto Turiagu {Urubu-Kaapor)

Araribodia (" Guajajara’’)
Bacurizinho ("’Guajajara’’)
Canabrava-Guajajara

Caru (Guajajara e Guajd)-

Geralda e Toco Preto (Guajajara)

Governador (Gavié’o-P;/kobjé}
Canela (Ramkokamekra)
Porquinbos (Apaniekra)
Krikati

Lagoa Comprida (Guajajara)
Morro Branco (Guajajara)

Pindaré (Guajajara)

Rodeador (Guajajara)
Urucu/Jurué (Guajajara)
Awa-Gurupi (Guaja arredios)
Apinajé

Trocara (Asurini)

Sororo {"*Surui”’)

Ma&e Maria (Gavido-Parkatejé)
Cateté (Xikrin)

Bacajé (Xikrin)

Apyterewa {(Parakani)

demarcada 1977 - reg. SPU 162/83
demarcada 1977

demarcada 1978 - reg. SPU 02/84

demarcada 1977

demarcada 1977 - reg. SPU 161/85
identif. 1984 em demarcacdo PAP
demarcada 1977 - reg. SPU 159/83

* demarcada 1978 - reg. SPU 160/83

demarcada 1979
identificada 1980
demarcada 1983

demarcada 1982 -
demarcada 1977 -

reg. SPU 01/84
reg. SPU 163/83

demarcada 1982
demarcada 1982
identificada
demarcada 1984
demarcada 1977 -
demarcada 1977 -
demarcada 1981
demarcada 1877
dernarcada 1980

reg. SPU 72/83
reg. SPU 70/83
- homologada 1986

em identificacdo (1987)

530.525
413.587
82.432
131.868
172.667
16.588
41.644
125.212
79.520
85.500
13.198
49
15.003

2.319
12.697
230.000
148.600
21.723
26.250
62.488
439.151
192.126

falta registro SPU
levantamento fundiério drea intermediaria ¢/ Porquinhos

povoado S. Pedro dos Cacetes 10.000 hab. - reg. SPU

término demarcacio e reg. SPU
inclusdo ““Cunha da Faveira”’

demarcacdo area intermediaria com Bacurizinho

sub-judice - 104 fazendeiros entraram com agdo (=2.500 invasores)

definicdo limite leste ¢/ Incra

reg. SPU

redefinigdo limites

acordo com IBDF, demarcagdo e reg. SPU

redefinicdo limites - reg. SPU 90 familias posseiros (1984)
rodovia estadual Transcameta

redefinicdo limites (levantamento fundiario)

demarcacdo limite sul/ retirada 150 posseiros e Getat - reg. SPU
agropecuaria Gra-Reata (acompanharnento juridico)
redefinicdo limites

demarcagdo - reg. SPU

Fonte:

CVRD - Funai - 1985




