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A proliferagio de projetos de lei em tramitagio
no Congresso Nacional que buscam flexibilizar a uti-
lizago de recursos naturais da Amazénia, sob a justi-
ficativa de permitir o desenvolvimento da regido, de-
monstra que o desenvolvimento sustentivel estd lon-
ge de ser um consenso.

Nenhuma das propostas, entretanto, é tio per-
missiva quanto o Projeto de Lei que ressuscita o
Cédigo Amazdnico, criado pelo ex-governador do
Amazonas, Gilberto Mestrinho. Apresentada pelo de-
putado Antdnio Feijao (PSDB/AP), a proposigio re-
gula os “fundamentos e as condigdes para o desen-
volvimento econdmico-social da Regido Amazonica”.

Em 1991, quando Mestrinho criou a proposta, a
imprensa amazonense anunciou “o fim das angtstias
dos povos da Amazdnia que até entdio vivem sobre
milhdes de toneladas de minérios entre outras rique-
zas sem delas poder usufruir devido a feitura de leis
preservacionistas”. O que o “Cédigo Amazénico”
pretende é repassar aos estados da regido a responsa-
bilidade pelas decisdes referentes A utilizagio de re-
cursos naturais. Um dos pontos mais contundentes
refere-se 4 criagdo de 4reas protegidas. A proposta
transfere a autonomia para autorizar a criagdo de uni-
dades de conservagdo 4 assembléia legislativa do Es-
tado que “for atingido na sua integridade territorial”.

ELEICAO DO CONSEMA

Ao tomarmos conhecimento da nota Bai-
xaria no Consema (coluna Alta Costura,
Parabélicas de maio), ficamos indignados pelas in-
formagoes absurdas e que em nada contribuem
para a melhoria da participa¢do e militdncia do
movimento ambientalista estadual. Considerando
que apesar do nimero de entidades ambientalistas
no estado de Sdo Paulo — 164 (e ndo 196 como
divulgado na coluna) segundo dados da Ecolista
publicados pelo Jornal SOS Mata Atlantica (edi-
¢do de junho/97) —, somente 74 estejam cadas-
tradas no Consema, e que vérios fatores concor-
ram para este fato. Ndo cabe aqui justificar o por-
que do ndo cadastramento de mais entidades. Sa-
bemos que, para preservar a instituigdo Consema,
varios documentos sdo exigidos para o cadastra-
mento tentando evitar aventureiros e oportunis-
tas. Portanto, afirmar que eleitos tém pouquissima
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Além disso, prevé a revisdo de todas as dreas criadas
anteriormente a possivel promulgacio da Lei. Além
de inconstitucional, o texto avanga na contramdo da
implementagdo da Agenda 21.

MODELO AUTORITARIO

Enquanto projetos como o Programa Piloto para
Conservago das Florestas Tropicais Brasileiras, de-
senvolvido com recursos doados pelo G-7 ao Brasil,
t€m como caracteristica a tentativa de estabelecer suas
diretrizes e propostas de forma participativa, o proje-
to do deputado Feijao demonstra que ainda hd os que
insistem em modelos autoritirios de defini¢io de
politicas para a regido.

Seambientalistas, cientistas, populagdes tradici-
onais e outros grupos vém avangando no estabeleci-
mento de projetos econdmicos sustentéveis do pon-
to de vista socioambiental, representantes das clas-
ses politica e empresarial defendem a promogio do
modelo de desenvolvimento baseado na exploragio
predatdria de recursos naturais e na implementago
de projetos de infra-estrutura sem os devidos cuida-
dos com o meio ambiente. A experiéncia das tiltimas
décadas ji demonstrou que essas praticas acentuaram
as desigualdades sociais, privilegiando pequenos gru-
pos econdmicos, sem inserir a populagio em qualquer
processo de melhoria de qualidade de vida. B8

tradigiio no movimento ambientalista ¢ leviano e
presta um desservigo para o fortalecimento do
Consema, 6rgdo de suma importincia no contexto
ambiental do Estado e do préprio movimento
ambientalista. Considerando que até o ano passa-
do pouco mais de 20 eram as entidades cadastra-
das, hoje, com 74 entidades e a presenga de 40 para
eleger seus representantes, temos mais de 50% de
participac¢do do total atual e a presenca do dobro
das entidades que estavam cadastradas até entdo.
A chapa tnica, longe de ser negativa, vem de um
trabalho conjunto e da busca de consenso, o que
mostra amadurecimento no movimento. Se nio
houve mais chapas, apesar da expressiva presenca,
é sinal de satide do movimento.

Roberto Francine Jinior, presidente da Soctedade
Amigos da Praia do Lazaro

Paulo Roberto Pires, presidente do Movimento em
Defesa de Ubatuba
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A Embrapa e a Funai assinaram, em maio dltimo, “convénio de
cooperagdo” que permite a prospecgio botinica e a coleta de recursos
genéticos em 4reas indigenas. O convénio prevé a necessidade de auto-
rizagdo prévia das comunidades indigenas para a coleta, mas nio estabe-
lece mecanismos de controle sobre o destino e a utilizagdo do material
genético depois de coletado. Ele se antecipa as normas legais de contro-
le sobre o acesso aos recursos genéticos brasileiros, estabelecidas em
projeto de lei de autoria da senadora Marina Silva (PT-AC), que tramita
no Senado.

O convénio ainda ndo foi executado, e dependeré da assinatura de
convénios especificos para cada caso. Ele permite que a Embrapa dispo-
nibilize os recursos genéticos de dreas indigenas a instituigdes de pes-
quisa, publicas ou privadas, “desde que estes se destinem a alimentagdo
e agricultura”, e que “pertencam a géneros de espécies e variedades
conhecidas”. Em troca, a Embrapa forneceria seus recursos genéticos e
técnicos para projetos agropecudrios em 4reas indigenas.

Os recursos genéticos (de espécies da fauna e da flora) das dreas
indigenas serdo mantidos nos bancos de germoplasma da Embrapa. Em

NDIOS RECUPERAM SEMENTES TRADICIONAIS
Segundo Niviene Maciel, antrop6loga da Funai, a idéia do convénio
surgiu de uma preocupagio com a conservagio das sementes nativas
existentes nas 4reas indigenas, que passam por um processo de erosdo
genética devido  introdugdo macica de sementes hibridas. Os indios
Krahd, de Tocantins, ji procuraram a Embrapa em busca de suas se-
mentes nativas, que estavam depositadas na empresa e jd haviam de-
saparecido de suas terras.

Marcio Miranda, da Embrapa, informa que os Krah ji apresentaram a
Embrapa uma relagio de espécies de sementes de milho, arroz e de
racas de animais que pretendem usar em seus projetos, que terdo a
assisténcia técnica da Embrapa. Outras comunidades também estari-
am interessadas nos recursos da Embrapa. (JS)

seus registros, deverdo constar as dreas indigenas de onde foram coletados
e os povos indigenas que nelas vivem. Entretanto, ndo h previsdo de
autorizagio dos indios para sua cessdo a terceiros. O convénio cria uma
comisso paritiria da Embrapa e da Funai para acompanhar as atividades.

Os recursos genéticos das 4reas indigenas estardo disponiveis para
instituicdes de pesquisa de outros paises, pois a Embrapa mantém uma
politica de intercAmbio internacional, devidoa grande dependéncia bra-
sileira de recursos genéticos estrangeiros. Os indios, entretanto, nio te-
rdo controle ou qualquer compensagdo econdmica pela autorizagdo de
acesso: este € o ponto que suscita ddvidas sobre o convénio entre orga-
nizagoes de defesa aos indios e outros setores da sociedade civil que
vém acompanhando a regulamentagio legal do acesso a recursos gené-
ticos no pas.

FINALIDADE SOCIAL

Mircio Miranda, chefe de pesquisa da Embrapa, pondera que o
convénio s6 abrangerd recursos genéticos destinados 4 alimentagdo e
agricultura, de espécies conhecidas (como a mandioca, milho, arroz etc.)
e que as pesquisas e intercAmbios promovidos pela empresa visam aten-
der as necessidades basicas de populagdes de baixa renda, tendo uma
finalidade essencialmente social e ndo lucrativa. Ele argumenta tam-
bém que os indios, quando entenderem que o convénio ndo lhes bene-
ficia, poderdo negar a autorizagio para a coleta.

Miranda acredita também que a preocupagio com a necessidade
de assegurar compensagio as comunidades indigenas pela utilizagio de
seus conhecimentos tradicionais deve estar mais voltada para as pesqui-
sas cientificas com plantas medicinais.

O pesquisador reconhece, entretanto, que, uma vez cedidos os re-

cursos genéticos para outras instituigdes, pouco controle se terd sobre a

sua utilizagdo futura e sobre os produtos e processos que venham a ser
desenvolvidos com base neles, que poderdo vir até a ser objeto de pa-
tenteamento por terceiros. Ndo hd nada no convénio impedindo que
isso acontega. &8

Crime ambiental, biopirataria, contrabando.
Pode-se escolher 0 nome a vontade, mas o fato é
que uma empresa francesa chamada Gérald
Pélissié estd pagando, e bem, pelo trifico de be-
souros brasileiros. Consta que a empresa utiliza
os insetos para artesanato e remédios € tem até
folder com fotos e pregos dos besouros, indican-
do, em alguns casos, a procedéncia no Amazonas
e na Bahia.

Os pregos variam de alguns centavos até mil
délares a unidade, com custos diferenciados para
machos e fémeas. As noticias, em Sdo Gabriel da
Cachoeira, sdo de que o trifico acontece ha pelo
menos trés meses € muita gente estd animada com
a possibilidade de ganhar com a venda dos bichi-
nhos. Os métodos de captura vdo de limpadas para
atrair os besouros durante a noite, até moto-ser-
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ras para derrubar pé de buriti, o qual, apés alguns
dias, exala um cheiro que atrai estes insetos.
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Governo Federal mostra exploragao ilegal da madeira,
mas declara que controla o comércio

O antincio feito pelo Gover-
no Federal de inicio do processo
de concessoes de exploracio das
Florestas Nacionais (Flonas) mar-
ca mais um capitulo da falta de
coeréncia politica na 4rea flores-
tal, depois dos equivocos sobre o
mogno, da sobreposi¢io de proje-
tos e poderes e de informacoes
desencontradas.

Ao mesmo tempo em que um
relatério da Secretaria de Assun-
tos Estratégicos (SAE) informa
que pelo menos 80% da madeira
que sai da Floresta Amazonica é
ilegal e o governo realiza uma tri-
agem de todos os planos de ma-

nejo da regido, considerando so-

mente 29,8% deles aptos (suspen-
dendo ou cancelando os demais),
o presidente do Ibama, Eduardo
Martins, insiste, dentro e fora do
Pais, que a exploragdo estd sob
controle.

A tese foi sustentada duran-
te a realizagdo da reunido da Con-
vengdo sobre Comércio Interna-
cional de Espécies da Fauna e
Flora em Perigo de Extingdo (Ci-
tes), da ONU, em Harare, no
Zimbdbue, no inicio de junho. Na
ocasiio, o Brasil isolou-se da mai-
oria dos paises latino-americanos
e aliou-se 3 Malsia, cujas empre-
sas estdo sendo apontadas pelo
préprio governo como um perigo

para a Floresta Amazonica. A de-
legagdo brasileira posicionou-se
formalmente contra a inclusdo do
mogno no Apéndice II da Cites,
embora, logo apés a votagio, tinha
se abstido.

E bom lembrar que a inclu-
s3o no apéndice II ndo impediria a
extragdo do mogno. Recomenda-
ria apenas o controle para que pa-
drdes insustentdveis de extragdo
ndo afetassem, no futuro, as popu-
lagdes da espécie.

CONTRABANDO E

DESPERDICIO

O relatério da SAE, érgdo vin-
culado a presidéncia da Repuibli-

ca, informa que cerca de 20 mil
extratos vegetais sdo contraban-
deados a cada ano e que 22 em-
presas, com capital estrangeiro,
estdo instaladas na regido amazo-
nica.

O levantamento conclui que
as empresas que atuam na explo-
racdo florestal possuem terras que
garantem a producdo anual de
apenas trés mil metros cibicos de
madeira, enquanto processam 30
milhdes de metros ciibicos. Isso
quer dizer que a origem do pro-
duto € de terceiros ou de ativida-
de irregular. O indice de desper-
dicio estd estimado entre 60 e

70%.

FALTA DE CONTROLE E OBSTACULO A CONCESSAO DE FLONAS

Um dos exemplos da falta de controle do governo sobre a ex-
ploragdo madeireira na Amazonia € o que estd acontecendo na
regidgo da comunidade Panar, no Mato Grosso. Em 1994, o
Ibama aprovou um Plano de Manejo de 6 mil hectares da em-
presa Madestelo sobre uma 4rea do Exército, na Serra do Ca-
chimbo, o que é ilegal por ser propriedade da Unido. Em 1996,
esse trecho de drea militar foi declarado terra indigena Panard
(Portaria 667, de 1°/11/96). Mas o Ibama revalidou, em sua tri-
agem, o plano de manejo da empresa, criando uma situagio de
grande conflito na regido. Embora os trabalhos tenham sido

PRIMEIRA AREA TEM PROBLEMAS

A primeira Floresta Nacional (Flona) que ser4 licitada para extragio de
madeira € a Floresta dos Tapajés, de 600 mil hectares, no sul de
Santarém, no Pard. Segundo o Governo Federal, mais quatro serdo lici-
tadas até o préximo ano, das 24 identificadas no papel. Somadas, repre-
sentam 12,5 milhdes de hectares para produgio madeireira.

Na pritica, a primeira experiéncia j4 comega com uma série de divi-
sdes. O contrato para a implantagdo da Flona Tapajés foi assinado em
margo Gltimo, em Paris, dentro do Programa Piloto, € prevé um proces-
so de licitagdo com envolvimento de todos os interessados, inclusive as
comunidades locais.

Dentro da Flona que est em licitagdo existe um outro projeto experi-
mental, de 5 mil hectares, que estava parado hd mais de cinco anos.
Recentemente, o Ibama resolveu levar o projeto adiante, apesar
dos graves conflitos com as comunidades, ji que h4 sobreposigio
entre o projeto e rogados das populagdes. Segundo Roberto
Smeraldi, da Amigos da Terra, que esteve na regido, a solugdo ofe-
recida aos moradores foi receberem 10% (s2) dos lucros dos madeirei-
10s, 0 que ndo foi aceito.

Além disso, Smeraldi relatou que as comunidades temem que a licita-
¢do esteja comprometida, pois uma madeireira da regido ji fez parcerias
com o Ibama para retirar madeira da drea. Na comunidade Tauari, in-
clusive, existe um porto madeireiro dentro da Flona, de onde saem
balsas de madeira pelo rio Tapajds. A estrada até o porto foi construida
em troca de antenas parabglicas para as comunidades.

A falta de confianca em relagdo ao Governo é tamanha que as 18 comu-
nidades, que ocupam cerca de 80 mil hectares da Flona Tapaj6s, reali-
zaram um plebiscito e decidiram, por unanimidade, que ndo querem

DIREITOS VIOLADOS

ficar dentro da Flona. Elas reivindicam a regularizagio fundidria através
de outras categorias, como a criagdo de uma Area de Protecio Ambien-
tal (APA), por exemplo.

Como a publicago da licitagio foi adiada pelo Governo, é possivel que
alguns dos aspectos que estdo sendo criticados j estejam sendo revis-
tos. (MC)

FLORESTA NACIONAL DO TAPAJOS

Falta regulamentacgio constitucional para
garantir cumprimento de leis

interrompidos pelo préprio Ibama apés dentincias, o clima de
tensdo continua e a empresa promete recorrer.

A falta de controle nos projetos realizados em dreas particula-
res € um dos grandes obsticulos ao sucesso da concessio (e ’

ndo “privatizagdo”, como tem sido divulgado) das Flonas. Este P '”Jet“”“de”b’"m’”d‘gm
foi o principal tema discutido durante a reunido do Grupo de
Trabalho de Florestas do Férum Nacional de ONGs, no dia 21
de junho, no Instituto Socioambiental, em Sdo Paulo.

s eansn

Um dos problemas das concessdes de exploragdo das Flonas
como estio sendo anunciadas, segundo Tasso Azevedo, do

Imaflora (Instituto de Manejo e Certificagdo Florestal e Agri-
cola), é que a concessio ndo é sobre o manejo, mas somente
sobre a exploragdo da floresta. O manejo é de responsabilida-
de do governo. “Este esquema s6 funciona em paises com
servigo florestal forte, como os Estados Unidos, o que ndo
é o caso do Brasil”, acredita. Para Azevedo, dessa forma, a
concessio isenta o empreendedor de qualquer responsabi-
lidade. Se a exploragio for destrutiva, a culpa serd do governo.
Outra critica é quanto ao tempo de concessdo. Cinco anos, se-
gundo Roberto Smeraldi, da Amigos da Terra, é muito pouco.
Seria preciso, no minimo, trinta anos de manejo para comple-
tar o ciclo. Segundo Roberto Kishinami, do Greenpeace, “ndo
faz sentido abrir as Flonas para madeireiras, enquanto a explo-
ra¢do predatéria continua solta. Assim, s6 se estard adicionan-
do dreas para exploragdo”.(MC)

Poucas coisas sio mais
sistemdticas e constantes do
que as violagdes e ameagas aos
chamados Direitos Econdmi-
cos, Sociais, Culturais € Am-
bientais (Desca). Um exem-
plo: quando se busca o servi-
¢o de satde publica, todo
mundo sabe o caos que é. A

falta de médicos, de leitos e _

de remédios, para distribuigio
a camada da populagio mais
pobre, estdo nos noticidrios
dos jornais e televisdes quase
todo dia, demonstrando o des-
respeito a esse direito social
do cidadao.

Quando analisamos a
educagio oferecida pela rede
publica constatamos a mesma
coisa. Na época de matricula
hé falta de vagas e de profes-
sores. A Constitui¢do Brasilei-

ra, de outubro de 1988, ha
mais de oito anos, determina
que a satde e a educagdo sdo
direitos de todos, sendo a pri-
meira dever do Estado e a se-
gunda, do Estado e da fami-
lia. O texto constitucional
também garante a todos o di-
reito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado.
Impde ao Poder Piblico a
obrigacdo de defendé-lo e
preservé-lo para as presentes
e futuras gerages por ser ele
um bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qua-
lidade de vida.

PRINCiPIOS
Infelizmente, a Consti-
tuicdo Federal até hoje ndo foi
totalmente regulamentada.
Alguns dispositivos constitu-
cionais, importantissimos para

fundamentar as demandas ju-
diciais pela exigibilidade dos
Desca, ainda ndo foram regu-
lamentados.

A entidade Apoio Juridi-
co Popular (Ajup) coordenou
no dltimo més de abril a
Conferéncia Nacional Darcy

Evidentemente, no nos-
so Direito existem mecanis-
mos processuais que podem
ser utilizados para ajuizamen-
to de agdes judiciais que vi-
sem a exigibilidade dos
Desca. Existem, também, os
tratados internacionais, dos

Ribeiro de Exigibilidade
dos Direitos Econ6émicos,
Sociais, Culturais e Ambien-
tais (Desca) que discutiu
com advogados, juizes e
ONGs, como pode a socie-
dade exigir o cumprimento
dos direitos econdmicos, so-
ciais, culturais e ambientais,
quando existem entendi-
mentos de que essas normas
sd0 “normas programaiticas
ou principios” ou quando
nio foram devidamente re-
gulamentadas.

quais o Brasil é signatdrio, que
podem e devem servir como
fundamentagio legal da agdo
judicial. Isso estd previsto na
nossa Constituigio Federal.
Ap6s calorosos debates,
ficou decidido que os partici-
pantes, entre outras agoes,
efetuariam novas demandas ju-
diciais visando buscar dos Tri-
bunais interpretagdes que as-
segurem o direito de exigir o
cumprimento dos Desca.

Luis Fernando Lemos dos Santos é
advogado no Mato Grosso.

PARAB, hs 5




+ Reivindicagoes - O linhdo que tra-
rd energia elétrica da Venezuela
para Boa Vista (¢, um dia, quigd,
até Manaus), que consta do Plano
de Metas do FHC, serd construida
pela Eletronorte (do lado do Bra-
stl) e entregue para uma empresa
estadual operar. Os indios que vi-
vem na regido, sobretudo os da
Terra Indigena Sdo Marcos, que
serd cortada pelo linhdo, jd autors-
zaram os levantamentos topogrd-
ficos necessdrios - mas ndo a obra -
¢ organizam uma pauta de reiin-
dicagoes. Do lado venexuelano, po-
rém, a cotsa pega fogo. Ld, os indi-
0s Pemon, aposados por ambienta-
listas, prometem radicalizar con-
tra a obra.

- Crimes Ambientais - Problemas
A vista para a aprovagdo da Lei de
Crimes Ambientais, cujo substituti-

.vo do senador Licio Alcintara
(PSDB/AL) foi aprovado no Senado
durante a convocagio extraordindria
do Congresso, em julho. Preocupa-
da com o rigor da lei, a bancada
ruralista, ligada 2 CNA, além dos par-
lamentares ligados 2 CNI, prometem
obstruir a tramitagdo do projeto, que
retornou 3 Cmara ap6s receber mo-
dificagdes no Senado. “Nossa preo-
cupagio agora € manter o regime de
urgéncia para o projeto, a fim de que
ele niio seja retirado da Ordem do
Dia”, comenta o deputado Gilney
Viana (PT/MT), ji prevendo turbu-
léncias para agosto, quando o Con-
gresso volta ao trabalho. Ambienta-
listas, atengdo!

- Agricultura - O presidente
Fernando Henrique Cardoso
anunciou a liberagdo, no préxi-
mo ano, de mais de 6 milhdes de
hectares para a agricultura, de-
pois da conclusio das obras de
asfaltamento da estrada que liga
Boa Vista a Manaus. Segundo
FHC, em seu programa semanal
de ridio - Palavra do Presidente -
a intengdo é criar “uma nova e
gigantesca fronteira agricola no
pais”. Fernando Henrique afir-
mou que o BNDES j4 desenvol-
Ve um programa para promover
uma “ocupagio racional e orga-
nizada” dessas terras, em plena
Floresta Amazonica.

(, PARABF, s

- Sucessdo - Continuam a todo va-

por as costuras para a sucessdo de
Jilio Gaiger 2 frente da Funai, ap6s
a demissdo deste (veja entrevista
nesse nimero). Hi quem diga que
o ministro da Justica, Iris Rezende,
ja tinha tudo pronto para colocar al-
guém ligado diretamente a ele no
cargo, mas o recente imbroglio da
entrevista do ministro das Comuni-
cagdes, Sérgio Motta, 3 revista Veya,
dizendo que sua nomeagdo ¢ a de
Eliseu Padilha para a pasta dos
Transportes ndo valeram muitos vo-
tos para o governo, enfraqueceu um
pouco o prestigio do partido de
Rezende e Padilha - o PMDB - que
poderé perder ainda o ministro da
Articulagio Politica - Luiz Carlos dos
Santos - para o PFL. Enquanto isso,
a Funai continua em banho-maria.

- Biodiversidade - A primeira
lei da biodiversidade brasileira
foi aprovada no estado do Acre
no inicio de julho e pode provo-
car a expulsio de missdes estran-
geiras que realizam pesquisa no
Estado. A lei, de autoria do de-
putado estadual Edvaldo Maga-
lhies (PC do B), objetiva com-
bater a biopirataria e obriga ci-
entistas e entidades estrangeiras
a associar-se a2 um grupo brasi-
leiro para realizar as pesquisas,
deixando parte do material co-
letado no Estado. As missGes em
atividades estdo sendo convoca-
das a se adequar a nova legisla-
¢do.

- Agenda 21 - O presidente FHC,
em seu discurso na abertura da ses-
sdo especial da Assembléia Geral
das Nagoes Unidas sobre Ambiente
¢ Desenvolvimento, declarou que o
Brasil estd elaborando, “além da
Agenda 21 Nacional, agendas re-
gionais ¢ locass, refletindo o desa-
fio da continentalidade de nosso ter-
ritério”. O que ele ndo contou é que
a elaboragdo da Agenda 21 foi con-
templada com a ridicula verba de
R3$ 3 milhoes e 710 mil, ou seja,
apenas 1% do orcamento do Mi-
nistério do Meto Ambiente, dos Re-
cursos Hidricos ¢ da Amazonia
Legal. Por outro lado, as ativida-
des de irrigagdo e construgdo de agu-
des ficaram com 43%. Estes niime-
ros falam por si.

CREDIBILIDADE EM JOGO

A R S A

ONGS pfeésioﬁ;; OMFSC

Desde sua criagio, com o apoio da WWF em 1993 em Toronto, 0
esquema internacional de certificagio florestal, FSC - Forest Stewardship
Council, embora monopolizando a agenda das ONGs atuantes na drea
florestal, ndo tem tido vida facil entre elas.

No que diz respeito as ONGs, o engajamento no FSC representa,
na visdo de alguns, uma forma de atuagéo politica mais “construtiva” no
sentido da participagdo na elaboragdo de alternativas sustentveis 4 for-
ma predatéria de explorago florestal, em contraposigdo 2 prética politi-
ca de mera deniincia dos problemas. Na concepgdo de outros, 0
envolvimento das ONGs no FSC significa, no minimo, uma atitude re-
formista, nio transformadora das praticas sociais e, em tltima instincia,
uma forma de cooptagio pela armadilha neo-liberal.

Em termos bastante genéricos, pode-se afirmar que a primeira po-
si¢do, mais favordvel ao FSC, vem sendo dominante a0 meio ambiente
inglés, enquanto a segunda, mais critica, encontra mais expressio nas
ONGs alemis. Um dos receios dessas dltimas é de que o FSC, um ins-
trumento voluntirio de mercado, seja tomado como “a solugéo” para
todos os problemas florestais, estimulando a falta de politicas florestais
pela omissio de politicos e governantes nas esferas tanto nacionais como
internacionais.

Um dos principais desafios politicos do FSC tem sido justamente a
implementagio na pritica do balango entre os interesses econdmicos,
sociais ¢ ambientais. O dominio do setor empresarial no processo tem
sido objeto de inimeras criticas, principalmente no que tange ao apelo
social do programa. Nesse sentido, o workshop internacional envolvendo
o setor social organizado no Rio de Janeiro, em abril deste ano, repre-
sentou um reconhecimento dessa vulnerabilidade de uma genuina ten-
tativa de encontrar solugdes para o problema. Contudo, questdes como
o alto custo do processo de certificagdo, por exemplo, levantam diividas
quanto 2 possivel participagdo e beneficios para comunidades locais €
pequenos produtores no Processo.

CASOS PONTUAIS

Esses dilemas politicos mais gerais encontram expressao em casos
pontuais. Um caso que tem dominado as discussoes entre ONGs e re-
presentantes do FSC, é o de uma concesséo florestal pertencente  em-
presa francesa Leroy, no Gabio, certificada pela empresa inglesa SGS,
uma das cinco credenciadas pelo FSC. Diferengas a parte, diversas ONGs
internacionais, como Greenpeace, Amigos da Terra e Rainforest Action
Network, vém denunciando uma série de irregularidades a essa drea
certificada pela SGS com o questionamento, inclusive, do procedimen-
to adotado pela diregdo do FSC na condugdo do processo. Sensivel a
essas dentincias, 0 FSC conduziu uma avaliagdo do caso e reconheceu
de fato a violagdo dos principios 5 e 7 na certificagdo implementada pela
SGS (o principio 7 do FSC estabelece diretrizes para o plano de manejo
florestal, enquanto o principio 5 estd relacionado aos beneficios
ambientais e sociais).

Assim, a solug@o para este problema vem sendo calorosamente de-
batida entre ONGs e FSC, pois as ONGs acreditam que a violagdo de
qualquer principio do FSC compromete a credibilidade da certificagao.
Desta forma, as organizagdes ambientalistas acreditam que a Ginica solu-
¢do possivel neste caso seja o cancelamento da referida concessdo. A
resolugio final do FSC em relago ao caso Leroy-Gabdo-SGS serd crucial
para defini¢go de seus rumos.

Andréa Zhouri, Essex University.
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FSC XISOOUFSCEISO?
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Os sistemas de certificacdo ambiental tém diferengas importantes

A certificagdo é ponto de
pauta de todos os debates no
setor florestal, mais do que em
qualquer outro setor. Um dos
pontos centrais do debate é a
contraposi¢do ou integragdo
dos sistemas de certificagdo
ISO e FSC. Mas o que dife-
rencia estes dois sistemas de
certificagdo?

A International Organizati-
on for Standarization, ou 1SO,
¢ uma organiza¢do com con-
siderdvel credibilidade entre
0s meios governamentais €
empresariais. Sua credibilida-
de vem de uma longa histéria
de defini¢io de procedimen-
tos para determinagdo e ado-
¢do de padrdes ou normas. A
organizagdo tomou grande vi-
sibilidade ao desenvolver as
normas relacionadas a Siste-
mas de Controle da Qualida-
de, a série ISO 9000. Em
1993, a ISO se aprofundou
neste setor iniciando um tra-
balho de defini¢do das Nor-
mas para Gerenciamento
Ambiental, seguindo as dire-
¢oes ditadas pela ECO 92.

O FSC - Forest Stewar-
dship Council (Conselho de
Manejo Florestal) é uma as-
sociagio de membros, insti-
tui¢des e individuos, dividi-
dos em trés cdmaras de poder
de voto equivalentes - social,
ambiental e econdmica. Esta
organizagdo credencia entida-
des certificadoras para avaliar
a performace social-ambiental
de operagdes florestais de
acordo com um conjuto de
Principios e Critérios defini-
dos através de um amplo pro-
cesso de consulta conduzido
entre os anos de 1991 e 1993.

A primeira diferenca en-
tre 0 FSC e a ISO estd na sua
origem. O FSC foi originado
a partir da organizagdo da so-
ciedade civil para desenvolver
uma alternativa ao boicote de

madeiras tropicais como forma
de se evitar o desmatamento
e distruigdes das florestas. A
l6gica que move o FSC é a de
que os consumidores podem
interferir no manejo florestal
através da compra de produ-
tos que venham de uma drea
manejada de forma ambiental-
mente adequada, socialmen-
te justa e econdmicamente
vidvel. Portanto, ainda que
especifico do setor florestal, o
FSC traz uma légica orienta-
da ao consumidor. A ISO sur-
ge num Outro universo, COMo
uma resposta dos setores em-
presarial e governamental as
pressoes por melhorias ambi-
entais nos processos produti-
vos e diminuig¢io dos riscos
ambientais que comegam a ser
objeto, por exemplo, de ap6-
lices de seguro especificas.

QUALIDADE
A ISO é movida por uma
visdo estritamente técnica da
questdo ambiental e esse € um
equivoco preocupante mas
compreensivel. A ISO cons-

truiu sua credibilidade a par-
tir do desenvolvimento de
normas de qualidade, movida
especialmente pelo interesse
das empresas em diminuir o
indice de desperdicios e rejei-
¢do de produtos, permitindo
diminuir o prazo de estoques.
Estas normas pouco ou nada
significam para o consumidor
em geral, sdo fundamentais,
porém, para a relagio entre
parceiros comerciais, pois ga-
rantem as caracteristicas de
determinado produto. O pro-
duto pode até ser ruim, mas
serd sempre ruim por igual.
Por causa dessas diferen-
tes origens, a forma como sio
definidas as regras ou toma-
das decises neste dois 6rgaos
sdo diferentes. Na ISO, cada
pais tem direito a um voto €
os representantes dos paises
sdo invariavelmente membros
de organizages governamen-
tais ou empresas. Em 1996,
numa das reunides do comité
TC207 (que desenvolve as
normas da série ISO 14000)
havia quatro represetantes de

DIFERENCAS

Socioambiental x Social - A ISO trata apenas da questio ambiental,
enquanto que o FSC incorpora a dimensdo social com igual peso da
avaliagio ambiental. Dos dez principios gerais, quatro sdo diretamente

relacionados a questdo social.

Florestal x Todos os Setores - O FSC lida com a questdo florestal
apenas, s6 avalia o manejo das operagdes florestais. Portanto um em-
preendimento pode ser certificado tendo problemas sociais € ambien-
tais dentro da planta processadora, ou em outras etapas do beneficia-
mento da madeira. J4 a ISO pode ser aplicada em todas as etapas da
produgdo, embora possa ser aplicada em s6 uma parte do processo pro-
dutivo, como a produgio de uma linha especifica de produto, ou em
uma sessdo especifica do empreendimento.

Consulta e Participacdo - O processo de certificagio FSC exige um
amplo processo de consulta com a comunidade local e a sociedade civil
organizada para se avaliar o grau de impacto do empreendimento ava-
liado. Os resultados obtidos pela empresa devem ser piiblicos € um
Resumo Piiblico sobre a certificago e os resultados do empreendi-
mento tem que ser disponibilizado pelo certificador. No caso daISO, a
certificagio é completamente confidencial, o tinico documento piibli-
co ¢ a politica ambiental do empreendimento (determinado por ele
mesmo).

ONGs entre os quase 500 de-
legados no evento. No caso do
FSC, todos os membros, in-
dividuos ou institui¢des t€ém
direito a voto, que s@o balan-
ceados na propor¢io de um
tero para cada cAmara (soci-
al, ambiental e econémica) €
dentro de cada cAmara existe
um balango Norte-Sul (paises
desenvolvidos - em desenvol-
vimento) sendo metade dos
votos para cada setor.

COMPLEMENTARES

Embora parecam bem
antagdnicos, os dois processo
de certificagdo podem ser
complementares. Um empre-
endimento que adota um Sis-
tema de Gestdo Ambiental ten-
de a alcangar um grau de orga-
nizagdo de procedimentos mui-
to superior a outros que nio o
fazem. Isso facilita a avaliagdo
para fins de certificagdo FSC.
O empreendimento pode in-
clusive incorporar na sua po-
litica ambiental a adogdo dos
Principios e Critérios do FSC
e ser certificado pelos dois sis-
temas. Esta é uma alternativa
bastante interessante porque
permite, ainda que com limi-
tacdes, incorporar 0 processa-
mento dos produtos florestais
na certificagio.

Uma outra limitagdo im-
portante da ISO € o fato de
ser extremanente complicada,
de tal forma que quase invia-
biliza sua aplicagdo em ope-
ragoes florestais descapitaliza-
das ou em operagdes florestais
comunitdrias e familiares. Por
outro lado, estas operagdes
podem ainda assim ter uma
excelente performance ambi-
ental, mesmo sem um siste-
ma formal de gerenciamento
ambiental, e se beneficiar de
uma certificagio FSC. B

Tasso R. de Azevedo,
Diretor Executivo do Imaflora.
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A MESMA ESTORIA, A MESMA CARGA

- MAURICIO GALINKIN

Viabilidade econdmica duvidosa justifica construgédo
de hidrovias de alto impacto ambiental

Fazer obras nos rios da Regido Cen-
tro-Oeste para torna-los hidrovias industri-
ais virou um discurso ficil de plantadores
de soja a politicos regionais. O problema é
que todos 0s projetos contam com o trans-
porte da mesma soja, quase toda ela desti-
nada a0 mesmo mercado consumidor (Unido
Européia): a produgio do Estado do Mato
Grosso estd sempre engrossando os nime-
ros dos estudos de viabilidade econdmica
que procuram justificar trés hidrovias dife-
rentes. E ndo dé para alegar que é bom que
exista concorréncia entre os transportado-
res. Na quase totalidade dos projetos serdo necessrias alteragdes estrutu-
rais nos leitos dos rios, provocando danos ambientais irreversiveis, com
graves repercussdes sociais e culturais.

OBRAS PELAS OBRAS

O mercado brasileiro de obras governamentais registra atualmente
propostas de construggo de trés novas hidrovias na regido Centro-Oeste,
além de uma que j4 estd operando desde o inicio de 1997. Essa tltima é
a do rio Madeira-Amazonas, operada por empresas particulares (Maggi-
Hermasa). Os projetos so para as hidrovias industriais dos rios Paraguai-
Parand, Araguaia-Tocantins e Tapajos-Teles Pires.

A Hidrovia Madeira-Amazonas, do grupo Maggi, resultou de relati-
vamente pequeno investimento em balisamento e terminais porturios.
Grande parte dos recursos necessérios originou-se dos incentivos fiscais
vigentes na Amazonia Legal. No foi preciso realizar obras no leito do

PARAGUAI-PARANA:
CONSTRUCAO POR PARTES

Recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) finan-
ciaram os estudos de engenharia e impacto ambiental da hidrovia
Paraguai-Parand, que foram entregues pelo Comité Intergovernamen-
tal da Hidrovia (CIH), entre dezembro de 96 e abril de 97, para anilise
dos cinco paises envolvidos no projeto (Brasil, Bolivia, Paraguai, Ar-
gentina e Uruguai). Segundo Alcides Faria, secretdrio da Coalisdo Rios
Vivos, que analisa megaprojetos na Bacia do Prata, ainda ndo ha posi-
¢do do Brasil sobre os documentos.

Mesmo assim, ji houve tentativa de dragagem do Canal Tamengo -
com 4 Km no Pantanal brasileiro e 5 Km na Bolivia. Ap6s dentincias da
Coalisdo Rios Vivos ao Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama), em novembro do ano passado, a obra foi paralisada no lado
brasileiro até que seja realizado o Estudo de Impacto Ambiental.
“Nossa preocupagio ¢ que o megaempreendimento seja executado
por pequenas partes. Neste caso do Tamengo, por exemplo, alegam
que vdo ser dragados apenas 200 mil m®, dos 4 milhdes de m’ do proje-
to original. Mas esses 200 mil m* equivalem a 20 mil caminhdes ca-
camba”, explica Faria. Na sua opinido, a0 incentivar a expanséo da fron-
teira agricola (produgio de soja) para a regido do cerrado ¢ Floresta
Amazonica, os projetos de hidrovias no Pantanal sdo, atualmente, o
maior perigo para a biodiversidade no planeta. (MC)

s eansn

Hidrovias sio apontadas como “salvagdo” do Centro-Oeste.

rio, ji que 0 Madeira ndo apresenta obsti-
culos 2 navegagdo no volume de transporte
proposto para a primeira fase de implanta-
¢do do projeto.

No caso da Hidrovia Paraguai-Parani,
vive-se uma situa¢do no minimo curiosa: os
dois rios sdo perfeitamente navegiveis em
toda sua extensdo (o Parand, apés a conflu-
éncia do rio Paraguai) e tém uma capacida-
de ociosa de transporte que supera em mui-
tas vezes quaisquer projecdes realistas da
demanda existente na regido. De acordo com
o projeto oficial, a principal carga dessa
hidrovia seria a soja produzida no Mato Grosso, origindria da regido que
agora ji é atendida pela hidrovia do Madeira.

Alegando-se, no entanto, que é preciso “dar garantia de funciona-
mento” e assegurar o transporte por um calado minimo de 3,2 metros -
entre Corumbd (MS) e Assungdo (Paraguai) - 365 dias por ano, 24 horas
por dia, sio propostas obras no leito do rio. Esse nivel de garantia de
funcionamento ndo se encontra nem nos mais sofisticados aeroportos do
planeta. Estudos cientificos demonstram que essas intervengdes irdo afe-
tar gravemente o Pantanal brasileiro e as populagdes indigenas da regido
(Brasil, Bolivia e Paraguai, especialmente), mas assim mesmo o projeto
continua em sua marcha, tocado pelos governos da regido, da Unido Eu-
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ARAGUAIA-TOCANTINS: OBRAS PARADAS

Paralisadas desde junho, quando a Justiga Federal no Mato Grosso con-
cedeu liminar 2 agdo judicial movida pelas comunidades Xavante de
Aredes e de Pimentel Barbosa, as obras da Hidrovia Araguaia-Tocantins
haviam sido iniciadas ilegalmente, jd que o Estudo de Impacto Ambi-
ental (EIA) foi recusado tanto pelo Ibama, quanto pela Fundagio Es-
tadual de Meio Ambiente de Goids (Fumago). A Administradora da
Hidrovia Araguaia-Tocantins (Ahitar) estd providenciando um novo
EIA e recorreu da liminar, mas a Justiga manteve a paralisagio das obras,
embora tenha restabelecido a navegagdo no rio.

Washington Novaes, diretor-geral do Instituto Dom Fernando (ligado
3 Universidade Catélica de Goids), disse que oficialmente as obras es-
tdo paradas em virtude da agdo judicial, na qual as comunidades
Xavantes foram representadas juridicamente pelo Instituto Socioam-
biental, mas a Ahitar j teria repassado a realizagio dos comboios-pro-
t6tipos a uma outra empresa. Esses comboios sdo uma forma de testar
a viabilidade do projeto. Segundo Washington, mesmo sem a licenga
dos 6rgios ambientais jd foi construido o porto de Agua Boa, no Mato
Grosso, ¢ foi iniciado o balizamento (sinalizagio) no rio das Mortes.

O percurso projetado para a hidrovia atravessa uma grande extensdo
da margem esquerda do rio das Mortes, justamente onde estéo situa-
das as reservas indigenas de Aredes e Pimentel Barbosa, onde vivem
as comunidades Xavante autoras da agdo judicial. Para surpresa geral, a
Procuradoria do Estado do Mato Grosso pediu ao Juiz Federal da 2*
Vara que admita o Estado como assistente da comunidade na agéo e
que seja julgada favoravelmente aos indios. (MC)
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ropéia, com apoio de organismos da ONU e BID. O investimento total,
entre obras no leito dos rios, sinalizagdo, portos e renovagio da frota
fluvial, ird superar US$ 1 bilhdo.

HIDROVIA COM OBSTACULOS

O projeto da Hidrovia do Araguaia-Tocantins enfrenta sérias dificul-
dades naturais e também uma provocada por intervengdo humana anterior.
O leito desses rios tem obstéculos 4 navegagdo ndo existentes, por exem-
plo, na hidrovia natural dos rios Paraguai e Parané: corredeiras, travessoes,
saltos e cachoeiras, ¢ uma grande barragem (Tucurui) sem eclusa - que
impedem a navegacio em vérios trechos do rio.

A solugio proposta nesse caso é um corredor multi-modal utilizando
transporte hidrovidrio, rodoviario e ferrovidrio. Seriam instalados termi-
nais rodo-fluviais nas cidades de Barra do Garga (MT) e Aruani (GO), no
rio Araguaia, Nova Xavantina (MT), no rio das Mortes, e Miracema (TO),
no rio Tocantins, de onde, entfo, sairiam as cargas coletadas na regido
Centro-Oeste com diregio ao mercado europeu via porto de Ponta da
Madeira, em Sio Luiz (MA), ou de Belém (PA), esse dltimo s6 depois da
construgdo da eclusa para a transposicio da barragem de Tucurui. Os custos
estimados para as obras no leito dos rios, excluida a construgdo da eclusa,
variam entre R$ 200 milhdes e R$ 800 milhdes.

LONGE DOS POLOS PRODUTORES

O “estudo” realizado pela Fadesp (Fundagio de Amparo ¢ Desen-
volvimento da Pesquisa da UFPA) para a Administragdo da Hidrovia
Tocantins-Araguaia (Ahitar- Ministério dos Transportes) informa que
“de Barra do Garga (MT) e Aruani (GO), no rio Araguaia, a Nova
Xavantina (MT), no rio das Mortes, e Miracema (TO), no rio Tocantins,
onde se implantariam terminais rodofluviais, os trechos considerados da
Hidrovia Tocantins-Araguaia ndo servem diretamente a nenhum pélo
importante de produgdo ou consumo de matérias-primas ou de produ-
tos industrializados”.

Nio servindo para escoar grandes volumes de safra agricola dos pé-
los de produgdo, nem para transportar matérias-primas para serem pro-
cessadas, a pergunta que se faz é: para que serviria essa hidrovia? A tini-
ca resposta concreta € que esse projeto certamente gera grandes obras e
tudo mais que elas trazem consigo.

NA ESTEIRA DAS OUTRAS
Como a moda pegou, as “classes produtoras”da regido norte do Es-
tado do Mato Grosso estdo dando apoio a proposta da Administragdo das
Hidrovias da Amazonia Oriental (Ahimor), que, sendo uma administra-
¢do de hidrovias ndo podia, naturalmente, ficar sem um projeto, sem
obras. Surge, entdo, no mercado, a proposta da Hidrovia Tapajés-Teles
Pires, que também atenderia ao escoamento da soja de Mato Grosso.
Ainda nio foram divulgadas as estimativas de custos dessas obras,
mas certamente chegardo préximo aos da Araguaia-Tocantins, ji que
existem também dificuldades naturais a serem vencidas: 22 km de ca-
choeiras no rio Tapajés, entre Sdo Luis e Buburé, no Pari e 50 km de
“dificeis condigdes” para a navegagio, com vérias corredeiras até a Ca-
choeira de Mangabalzinho e Cachoeira do Chacordo, na divisa entre Pard
e Amazonas, um “empecilho de dificil transposi¢io”, situada rio acima
da cidade de Jacareacanga, na Reserva Florestal Mundurucinia. No rio
Tapajos temos ainda a Cachoeira Capoeiras e no rio Teles Pires, ja no
Mato Grosso, temos a Cachoeira Aquibi, préxima a cidade de Colider.
Para superar esses obstaculos, a Ahimor propde a construgdo de um
canal paralelo ao rio Tapajos, com eclusas para superar o desnivel exis-
tente. A hidrovia funcionaria entre a regido de Cachoeira Rasteira e
Santarém, tendo aproximadamente 1.000 km de extenso. E8
Mauricio Galinkin é diretor técnico da Fundagio Cebrac
(Centro Brasileiro de Referéncia e Apoio Cultural).
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ADIOS, PEDRITO

~ A Comissio de Constitui¢do e Justica da Cdmara aprovou a cassagio -
do mandato do deputado Pedrinho Abrdo (PTB-GO) depois de uma -

_ votagdo que acabou em empate: 24 a 24. Prevaleceu o voto
I~ condenatério do relator. Agora, o plendrio da Cimara vai decidir, dia
- 15 de agosto, se cassa ou nio.
" Mircio Moreira Alves — o melhor jornalista politico do Brasil — con-
" tou uma bela histéria, no Globo. Como lider do PTB na Cémara, um
~ dos partidos da base governista, Pedrinho lutou, em 1996, por uma
. sub-relatoria da Comissdo de Orgamento com poder de incluir e cor-
~ tar verbas. Queria a do Ministério dos Transportes, mas como ji era
-+ propriedade do PMDB de Goids e Minas, acabou ficando com a sub-
. relatoria de ambiente e recursos hidricos.
 No Ceard, o governo costurara um acordo com a oposi¢io para con-
- cluir o agude Castanhdo, que regularizard a vazdo do rio Jaguaribe,
- irrigaré terras do Apodi e garantird 4gua para Fortaleza. Jereissatti € 0
_ ministro Krause conseguiram que o Planejamento designasse R$ 42
- milhdes para acabar as obras — que se arrastam, h4 anos.
Entdo, Pedrinho disse “ald, gente” e inventou um critério que confis-
~ cava 90% da verba. O Alfredo Moreira Filho, da Andrade Gutierrez,
empresa responsavel pela obra, foi visiti-lo. Pedrinho pediu 4% do
que incluisse no orgamento — R$ 1,6 milhdes, no caso dos R$ 42.
_ Alfredo ndo tinha poderes e recusou. Procurou o deputado Pinheiro
 Landim (PMDB-CE), defensor da obra, €, juntos, voltaram ao gabi-
nete do colega. Landim se indignou, ameagou e até ponderou: ndo dé
pra fechar com 2%, R$ 840 mil? Neca.
|~ Deprimido, Moreira contou a Paulo Romano, secretério de Recursos
- Hidricos e ao deputado Jodo Lobdo (PSDB-CE), que contaram a
Krause, que contou a FHC — que, suponho, desabafou 2 noite, com
d. Ruth, quando toma Lexotan na veia. Nessa altura, O Glodo checou
" tudo e publicou a estéria. ;
O escindalo fugiu dos envolvidos. A Cimara abriu uma sindicincia
presidida por Hélio Bicudo (PT-SP) que pediu processo 2 Comissio
de Justica. O deputado Jarbas Lima (PPB-RS), estreando na Cimara
com a experiéncia de cinco mandatos no Rio Grande do Sul foi esco-
lhido para relator. Seu parecer triturou Pedrito.
Na manhi da votagio da reforma administrativa, Paulo Heslander, li-

- der do PTB, procurou o PFL ¢ 0 PMDB para dizer que néo ia admitir |

que seu liderado pagasse por todos os pecados da Cimara. E ameagou -
votar contra o governo. Nesse mesmo dia, Pedrinho e 68% da bancada |

- do PTB, votaram a favor da reforma — eles ndo sio bestas.
- Aabsolvigio era certa. Houve até “boldo”, com o placar favorito de 33
218, a favor. Em troca, o PTB votaria pela prorrogagio do Fundo de
~ Estabilizagio Fiscal. Pedrinho ouviu elogios durante trés horas. Mas
— surpresa — venceu a turma do bem. Como diz Billy Blanco, mais
- alto o coqueiro maior € o tombo do coco. Pedrinho desmoronou.
- Sabem quem foi o advogado do ilustre representante do povo nesse

" processo exemplar? O venerando jurista, fazendeiro de Bagé, data venia

~ gléria da democracia, ex-ministro da Justiga, dr. Paulo Brossard.
" Brossard, essa foi de brossard.

:_: Ps: Em compensagdo, a CPPizza do Requido... &
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No ditimo dia 16 de julho, o terceiro presidente da Funai no
governo FHC deixou o cargo, em meio a uma série de reclamagoes que
ndo pouparam a prépria Funai, o governo ¢ até liderangas indigenas.

- Jiilio Marcos Germany Gaiger admite que ndo resistiu ao que classifi-
cou de falta de apoio do governo.

Na nota, Gaiger diz que “ndo estd havendo sinalizagao clara, por
parte do Governo, quanto a decisdo de se implementar a politica
indigenista anunciada no documento Sociedades Indigenas e a A¢do do
Governo (Presidéncia da Repiiblica, 1996), sob cuja orientagdo elabo-
ramos a proposta de reestruturagio da Funai e outras estratégias com-
plementares, nos termos em que foram aprovadas pelo Presidente da
Repiiblica.”

Em entrevista exclusiva ao Parabélicas, Jilio Gaiger explica
melhor o porqué de seu pedido de demissdo e como entrega a Funai a
seu sucessor que, até o fechamento desta edigdo, em 6 de agosto, ainda
ndo havia sido anunciado.

Parabdlicas: O que inviabilizou a sua permanéncia no cargo?

A falta de apoio do Governo, das ONGs, da classe politica e da
sociedade em geral para a implementagdo da politica indigenista
e para a demarcagdo de terras. Isto supunha a reestruturagio da
Funai, para torni-la uma instituigdo eficiente no sentido de apoi-
ar as comunidades indigenas na discussdo e elaboragdo de pro-
jetos de etnodesenvolvimento. Projetos que lhes permitam
atender s suas necessidades econdmicas, consolidando sua ocu-
pacio sobre os territérios demarcados e capacitando-as para se-
rem agentes do préprio destino.

Parabolicas: A nomeagio de administradores regionais por indica-
(gdes politicas ndo foi um dos fatores que inviabilizaram a reestruturagio
da Funai?

Nio houve “nenhuma” indicagdo politica, embora tivesse ha-
vido pressdes neste sentido. Mas este ndo foi o problema, na
medida em que o Ministro Nélson Jobim apoiava a utilizagdo
de critérios “técnicos” para estas nomeagoes.

Parabolicas: Em que momento o senhor chegou a conclusdo de que
ndo valeria mais & pena continuar a frente da Funai?

1() PARABZ,

Quando, apds algum tempo da gestdo do Ministro Iris Rezende,
ficou evidente que o Governo n3o havia sinalizado, nem sinali-
zaria, a manutengio das propostas que estivamos desenvolvendo
na Funai. Nio faltaram adverténcias de nossa parte, até o der-
radeiro instante.

Parabolicas: O senkor identificou alguma estrutura de poder infor-
mal dentro da Funai?

Nio. De certo modo até se lamenta que as resisténcias nao se-
jam resisténcias organizadas, porque se o fossem seria possivel
uma discussdo em torno de propostas concretas. Existe, sim,
uma resisténcia diluida, e nem por isso menos eficiente, que
parte de funciondrios e comunidades que ndo se véem co-res-
ponséveis pelas agdes para viabilizar projetos de futuro para as
comunidades indigenas. Muitos sdo pessoas que se mantém na
institucdo as custas das deficiéncias dela, e ndo se véem inclui-
dos num cendrio de Funai eficiente. Observo que isto ndo é
fenomeno exclusivo da Funai.

Parabdlicas: Hd diferengas entre a Funai, hoge, ¢ a Funai de seus
antecessores?

Sim. Com todas as limita¢des, um diagnéstico abrangente foi
realizado, e a partir dele uma proposta concreta comegou a ser
discutida e implementada. Fica evidente, para os que partici-
param deste processo, que a sua descontinuidade implicard num
imenso retrocesso. A catalizacio destas energias, a maioria oriun-
da da prépria institui¢io, em torno de uma proposta sadia, mar-
ca a diferenga fundamental.

Parabdlicas: O ex-ministro da Justica, Nelson Jobim, ao deixar o
cargo, citou, na sua exposigio de motivos ao presidente Fernando
Henrique Cardoso, o documento Sociedades Indigenas e a Agdo do Go-
verno como referencial para promover a reabilitagio da agéncia
indigenista, no rumo da reforma do do Estado. O senhor considera
essa missao cumprida?

A missdo ndo foi cumprida. Como disse antes, a concretizagdo
do que este documento contém supunha a reestruturagdo do
6rgdo e a intensificagdo da parceria intragovernamental, num
primeiro instante. Neste momento, 0 processo estd suspenso.
Debito o fato a redugdo da “questdo indigena” 2 mera demar-
cagdo das terras, que me parece foi a 6tica assumida pela Presi-
déncia da Republica.

Parabdlicas: Nos moldes em que foi estruturada, a Funai ainda te-
ria salvagdo, ou a extingdo seria a melhor alternativa?

A simples extingdo da Funai ndo me parece uma solugio realis-
ta. A quem recorreriam os indios? O que se faria com os 3500
funciondrios do 6rgdo? Dado que a Funai foi criada mediante
autorizagdo legislativa, haveria condigdes para desencadear tal
discussdo no Congresso? Penso que seria e ainda é muito mais
vidvel reestruturar a instituigdo no contexto da reforma do Es-
tado. Ap6s definidas as regras gerais, na Funai dever-se-ia ela-
borar uma proposta de quadro que priorizasse as agdes de ponta
(atividades fim) e um alto nivel de capacitagio dos funciondri-
os. Aprovado tal quadro, aproveitar-se-iam os funciondrios que
atendessem tais condi¢des ou que fossem passiveis de treina-
mento, € se fariam concursos para prover as demais vagas. Isto
tudo, simultaneamente 2 implementagio dos mecanismos de

dispensa de pessoal ndo estivel, segundo regras ainda por se-
rem editadas, e de acordo com um processo de redesenho, suas
atribuigdes poderiam, eventualmente, ser analisadas quanto 2
possibilidade de, no futuro, serem a0 menos parcialmente com-
partilhadas com outras instincias, governamentais e ndo gover-
namentais.

Parabdlicas: Como o senhor caracteriza a sua relagio com as lide-
rangas indigenas neste periodo em que esteve & frente da Funai? Por

Afora o caso de algumas liderangas Xavante, a relagdo com as
demais etnias foi muito positiva. Tais liderangas, em grande
maioria, demonstram uma enorme capacidade e disposigdo de
discutirem novas propostas que incluam um protagonismo mais
intenso por parte das comunidades.

Os Xavante, na minha avaliagdo, sio indios que se apropriaram
estrategicamente da incapacidade que lhes era imposta, para se
pouparem de toda e qualquer responsabilidade. Neste sentido,

que os Xavante insistiram tanto em sua saida®

COMERCIO, E (DES)ORDEM INTERNACIONAL

ndo deixaram de ser cagadores... &

Tendéncia de se excluir as “clausulas sociais” nas discussées
sobre livre comércio mostra visio obsoleta da historia

Os debates e as negocia-
¢oes sobre a integragdo dos
paises do Mercosul e a possi-
vel incorporagio do bloco 2
ALCA (Area de Livre Comér-
cio das Américas) tém se tor-
nado mais complexos com a
apresentagdo da “cldusula so-
cial”, considerada pelos repre-
sentantes dos paises “emer-
gentes” (Malésia, Indonésia,
México, Brasil etc.) como
mais uma medida protecionis-
ta do Norte industrializado
preocupado em neutralizar as
vantagens competitivas da
méo-de-obra barata do Sul.
Essa visdo algo simplista ocul-
ta os verdadeiros interesses
em jogo, por ignorar as dimen-
soes politicas do comércio em
um mundo globalizado.

Discute-se se o férum
apropriado seria 2 OMC (Or-
ganiza¢do Mundial de Comér-
cio) ou a OIT (Organizagio
Internacional de Trabalho),
mas nada se diz sobre os ato-
res sociais antagonistas. A
maioria dos governos dos pai-
ses industrializados, bem
como os empresérios do Nor-
te, tém-se oposto a “cldusu-
la”, enquanto uma ampla mai-
oria dos movimentos sindicais
no Sul batalha pela inclusdo
de normas e regulamentos,
visando proteger os direitos
dos trabalhadores.

Os defensores da exclu-
sdo da “cldusula social” das
negociagdes - 0 nosso Minis-
tro do Trabalho opinou que

“comércio ndo tem nada a ver
com os direitos trabalhistas”-
continuam presos a uma visio
a-histérica e obsoleta da dou-
trina cléssica do comércio in-
ternacional, segundo a qual
todos ganham e ndo hé per-
dedores no intercimbio de
bens e servigos, quando obe-
decidas as linhas de especia-
lizagdo na divisdo internacio-
nal de trabalho.

Afirmam que quanto mais
comércio, maior fluxo de ca-
pitais, mais eficicia econdmi-
ca, enfim, mais progresso eco-
ndmico e bem-estar para to-
dos. Tratam do comércio
como fendmeno isolado da
histéria, politica e moral e
nunca se preocupam com a
distribui¢do dos ganhos e do
bem-estar. Ndo se menciona
a necessidade de uma regula-
mentagdo da distribui¢io dos
ganhos do intercimbio visan-
do assegurar o desenvolvi-
mento dos parceiros mais fra-
cos do comércio internacional.
Tampouco se aborda a ques-
tdo das estratégias nacionais
de desenvolvimento e seus
impactos na distribuigio inter-
na dos ganhos auferidos. E, no
minimo, um equivoco - quan-
do n3o um engano proposita-
do - apontar para as estatisti-
cas de exportagdes e importa-
¢oes sem enfocar as crescen-
tes desigualdades entre as
nagoes (Norte-Sul) e dentro
das nagdes, tanto do Norte
quanto do Sul.

ARMA IDEOLOGICA

O préprio Banco Mundi-
al, num relatério recente
(“Workers in an Integrating
World, 1995) aponta para a
desigualdade e os desequili-
brios crescentes no mundo
em processo de integragdo
global. Segundo estimativas
dos autores, em 1870, a renda
média dos 15 paises mais ri-
cos era 11 vezes maior que a
dos mais pobres; ela subiu
para 38 vezes em 1969 e para
52 vezes em 1985, prevendo-
se, para o fim do século, um
miiltiplo de pelo menos 60
vezes.

Impulsionada pelas ino-
vagdes tecnolégicas, a expan-
sdo do comércio internacional,
sem entraves ou barreiras e
em beneficio de todos, conti-
nua sendo um mito € uma
arma ideolégica perigosa. En-
quanto os paises periféricos
sdo pressionados a abrir suas
fronteiras unilateralmente, os
paises centrais mantém diver-
sas modalidades de protecio-
nismo e rejeitam categorica-
mente a livre circulagdo dos
trabalhadores. Por outro lado,
a extraordindria fluidez do ca-
pital financeiro acelera a cen-
tralizagdo do poder econémi-
co (e politico), levando 2 po-
larizagdo, segregacio e exclu-
sdo de contingentes crescen-
tes da populagio.

Neste contexto, é sinto-
mitico que a cipula do Mer-

cosul, reunida em sua 12° reu-
nido em Assuncién, nio tenha
considerado necessirio se-
quer mencionar a importincia
de uma politica conjunta para
combater o desemprego con-
sequente da integragdo co-
mercial. Tratar-se-ia apenas
de um efeito colateral da aber-
tura econdmica no marco da
globalizagdo. Uma tendéncia
irreversivel. A reunido discu-
tiu subsidios e incentivos 2
instalagdo da industria auto-
mobilistica e abertura ao se-
tor financeiro, mas passou por
cima dos problemas sociais.
Segundo o governo FHC,
nio existiria o problema;
haveria apenas 42 6% de de-
sempregados no Brasil (em-
bora mais de 1 milhdo so-
mente na Regido Metropo-
litana de Sdo Paulo). Com-
batem-se os entraves dos
EUA a0 suco de laranja e aos
produtos siderdrgicos brasilei-
ros, mas omite-se a questdo
central: distribuir melhor os
ganhos decorrentes do comér-
cio internacional.

Isto vai exigir um reorde-
namento politico-institucio-
nal, para o qual a “cldusula
social” constituiria um pri-
meiro passo.

Seria demais lembrar aos
governantes que “a pobreza
em qualquer parte do mundo
€ uma ameaga 2 prosperidade
em todas as partes”? B8

Henrique Rattner é Diretor Nacional
do Programa LEAD Brasil,
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Deposs de décadas de exilio e dis-
persdo, o povo Borun (também cha-
mado Krenak) estd voltando para
casa. Voltam com a conquista juridi-
ca de um direito que sempre foi natu-
ral. A pequena aldeia de 4 mil hecta-
res que nos restou & margem esquerda
do rio Doce, no municipio de Resplen-
dor (bonito nome, ndo é mesmo?) € so-
mente um ponto na geografia do nosso
ternitdrio tradicional. Este, antigo, se
estendia por toda a extensdo do corre-
dor que torna a faixa de terra monta-
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nhosa e cheia devales entre os rios SGo Povo Krenak, antes da dispersdo,no Vale do Rio Doce.

Mateus e Doce. Mas isto é outra estoria. Vamos para
casa.... .

No final da década de 80, depois de mais
de 30 anos peregrinando pelos vales e veredas
do sertdo de Minas e seus intrincados corredo-
res politicos, um pequeno grupo de pessoas do
povo Krenak chegou a Belo Horizonte para
pedir a devolugdo de sua pequena reserva no
rio Doce.

Eu estava junto.

Entdo comegamos a buscar as respostas no
sonho. E, pela manhi de cada dia, nos consul-
tdvamos: quem tinha sonhado? Até que veio
um sonho nos mostrando que os “Kra-i” - como
nomeamos 0s brancos -, ja tinham decidido.

O chefe dos brancos nos recebia em pala-
cios e, com sua tipica autoridade, nem escuta-
va nossas reclamagdes ou pedidos. Ia logo dei-
tando decretos!

Assim, vimos em sonho o chefe dos bran-
cos nos dizer que ji havia decidido, ndo preci-
sivamos dizer nada! Ele sabia de tudo e como
o problema n3o havia sido criado por nés, mas
pelos brancos, podiamos ir embora. Os bran-
cos resolviam... disse o governador.

Nés vimos o sonho da nossa terra voltando
e voltamos, nés também, para nossas casas. Uns
para Sdo Paulo, outros para a aldeia 14 no rio
Doce. Mas demorou bastante para os “Kra-i”
cumprirem sua promessa. E tivemos que con-
tinuar a peregrina¢do por mais alguns anos.

SEM TRAGEDIA

S6 agora, no inicio de maio de 1997, é que
pude ver com meus olhos os colonos sairem
de nossa terra. Foram embora sem a tragédia
anunciada! E nossas familias ji estdo comegan-
do a cura da terra, com as dificuldades 6bvias
de um povo que sofreu o exilio e a desagrega-
¢do cultural, mas com a alegria de criangas no
rosto € na alma. Voltamos devagarinho para
casa, para as beiras de rio, os lajeados e as mon-

tanhas de nosso tdltimo reduto no Vale do Rio
Doce, para continuarmos nossa histéria de pe-
queno povo nativo, bravo e determinado, que
ja foi chamado de Botocudo, Aymoré e muitos
outros apelidos. Mas que se nomeia “Borun”-
gente, seres humanos.

E sabemos que assim como a chegada dos
brancos nestas paragens brasileiras trouxe dor
e sofrimento para nosso povo, também nos deu
amigos queridos que souberam nos acolher e
ajudar em nossa luta pela vida. E que estes
amigos sdo muitos. E, juntos, vamos poder en-
feitar a nossa terra de florestas e bichos, e os
rios de peixes e dgua boa. Pois a criagio estd
sempre ocorrendo. Sempre podemos ajudar a na-
tureza a se recuperar de suas feridas, basta pres-
tar atencdo a seu chamado. E n3o nos esquecer-
mos que somos também filhos da Terra.

A nossa gratiddo a todos os filhos da Terra
que andaram junto com nossas familias nestes
anos de aperto e sejam bem-vindos para o tra-
balho e a alegria que nos espera!

Tomara que o exemplo de nossa luta paci-
fica pela retomada de nossa casa possa ajudar
outros povos, com seu exemplo de perserve-
ranga e espirito de luta.

E o sonho? Ah, esti s6 comegando...

Ailton Krenak é presidente do Niicleo de Cultura Indigena.

- 1° Simpésio Latino-Americano sobre Re-
cursos Genéticos Vegetais. Campinas, SP. De 18
a 22/8.

Organizado pelo Instituto Agrondmico de Campi-
nas e pela Embrapa. Informagdes: (019) 241-5188
r 427.

- Forum ‘97: novos vinculos entre conserva-
¢do e desenvolvimento. Istambul, Turquia. De 16
a 21/11.

Conferéncia internacional para levantar experién-
cias de desenvolvimento sustentivel dos dltimos
dez anos. Informagdes: cdf@cd.ufl.edu.



