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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Ne 1971 - CF

PROCESSO PGR Ne 2881/88

Exmo. Sr. 'Dr. Juiz Federal da Vara, em Brasilia:

- 2 B

0 Ministério PUblico Federal, com esteio no
anexo Inquérito Civil, ajuiza

Agdo Civil PuUblica
contra a Unido Federal, pelo que expde:
I. Dos Fatos:

1o A Associagdo Brasileira de Imprensa e vérias
outras entidades ndo governamentais representaram ao Minis
tério Pdblico Federal para a abertura de inquérito civil ,
sustentando,em sintese, que:

a) a aprovacg3o, por parte do Conselho Inger
ministerial - 6rg§o de coordenagdo e exe
cugdo do Programa Grande Carajas -, da
instalagdo de 21 usinas de producado de fer
ro gusa e ferro'liga ao longo da estrada
de ferro Carajds implicaré no total desma .
tamento, em prazo nio superior a 20 anos,



P " MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCESSO PGR N2 2881/88 .+02

b)

c)

d)

de toda a drea florestada nesse corredor,
que atinge a cifra de 250.000 Km? (duzentos
e cinquenta mil quilometros quadrados), co
mo mesmo estd na informagéo'da Secretdria
Executiva do Programa a fls. 50-do I.Civ.

que tais inddstrias sé tém viabilidade e-
condmica na extragdo, pura e simples, do
carvdo da floresta nativa posto que o ob
tido por reflorestamento demandaria em cus
tos que igualariam, praticamente, o prego
da tonelada posto no mercado internacio
nal;

que a sustentagdo dessas usinas siderdrgi
ca estd "na existéncia de milhares de ba
terias de fornos de carvoejamento" ( fls. 5
do I. Civ.): os fornos "rabo quente", for
ma primdria e poluente de obtengdo do car
vdo vegetal (fls. 9, do I. Civ.);

tudo isso se autorizando ao arrepio da le
gislagdo florestal;

2. Considerando os motivos sublinhados no des
pacho de fls. 40/41, foi instaurado o Inquérito Civil L.

Civ)

II. Do que foi apurado, no Inquérito Civil: avaliacg@o:

1 Fixou-se, cristalinamente, nos autos do 1In-

quérito Civil, que embasam esta pretensdo, por pronunciamen

to de eminentes professores, reconhecidamente especializa -

dos, que, verbis:

a)

a uma demanda de 4.029.048 t. de carvao/
ano, ter-se-ia o comprometimento de
19.017.106 t. de lenha, o que significa-




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCESSO PGR N2 2881/88 .03

ria o desmandamento de 233.730 ha./ano
(pronunciamento do prof. Orlando Valver
de a fls. 92/93: curriculum profissio
nal a fls. 98/99)

b) a uma demanda de 3.800.000 t. de carv&o/
ano, ter-se-ia o comprometimento de
23.446.000 t. de lenha, o que conduz ao
desmate de 234.460 a 351.690 ha/ano (pro
nunciamento dos professores Alceu Magna
nini e Norma Cruz Maciel a fls. 104/105:
curriculum a fls. 106/187).

2 AR prépria Companhia Vale do Rio Doce,por
sua Superintendéncia do Meio Ambiente,tomando o indice de
produgdo de 1.700.000 t/ano de carvdo, estabelece o compro
metimento ambiental de 114.000 ha/ano (vide: fls. 192, do

s el ok 8 8
> O mesmo Dr. Francisco de Assis Fonseca |,
Superintendente do Meio Ambiente do Vale do Rio Doce, ja

desde abril de 1987, em documento colhido no inquérito, ex
pressa com todas as letras que, verbis:

"Conforme sua solicitagdo, estamos envi-
ando 0 nosso parecer sobreg o estudo em re
ferencia, que trata da viabilidade de trans
formar em ago o ferro gusa a ser produzi-
do, com carvdo vegetal, ao longo da Ferro
via de Carajas.

0 estudo da KTS mostra algo ja& amplamente
conehcido: a viabilidade econdmica da Si

. derurgia a Carvdo Vegetal na regido da Fer
rovia de Carajds depende da devastagdo das
matas nativas. Os quadros 17 a 32 (pag.
57 a 72 do estudo) sdo muito claros: com
carvdo nativo os resultados econdmicos s
positivos, com carvdo de reflorestamen -
to sdo negativos.

Por outro lado o estudo ndo é realista em
suas previsdoes quanto ao reflorestamento.
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4,
o aludido técnico,

Ao mesmo tempo que mostra a inviabilidade
econ0mico do carvdo de reflorestamento,su
ple gue as empresas comecardo a reflores
tar a base de 50% do consumo a partir do
terceiro ano de operagdo e 100% a partir
do décimo terceiro ano de operagdo (pag.
38 e 40).

Sabemos que as empresas que estdo se ins
talando para poduzir gusa no norte ndo es

tdo tomando nenhuma providéncia para re -’

florestar e mesmo que tivessem esta inten
¢do, ndo existe ainda conhecimento agro-
florestal suficiente para que se possa
iniciar grandes reflorestamento na drea a
curto prazo. Em Minas Gerais apenas as em
presas maiores, de alta tecnologia e pro-
dutoras de produtos nobres (ago liga, tra
filados, laminados especiais) usam por -
centagens siginifcativas (40% ou mais) de
carvdo de reflorestamento hoje em Minas
Gerais é de apenas 20% (pag. 11 do estudo
da KTS)".

(vide: fls. 30, do Inqu. Civil)

Com muita propriedade e seguranga, firmou
verbis:

"Uma informacdo preocupante do estudo é
a que o "manejo" da floresta nativa ndo é
vidvel. Segundo dados colhidos pela KTS
junto a FRDSA o carvdo obtido de mata se-
cuntéria, na regido norte, seria mais ca
ro que o de mata plantada (pag. 48). N&o
estd bem claro porque isto acontece, mas
hd referencia as condig&os do meio (mata
densa, cipds). Parece que a mata secunda-
ria seria um "cipoal" de pouco valor eco-
nomico. 0 que é certo é que o manejo eco
ndmico da floresta ndo pode ter como obje
tivo dnico obter lenha para carvido. i

A primeira preocupagdo ao se pensar em
uma industria metaldrgica a carvao vege -
tal no norte, deveria ser o dimensionamen
to da capacidade de produgdo de carvdo e
seu custo, dados estes a serem levantados
com base em pesquisas de manejo florestal
e reflorestamento. 0O carvao tem que SEer
olhado como um dos produtos do manejo flo
restal, que visa uma grande diversidade
de produtos, madeiras, castanhas, dleos ,
palmitos, etc. As pesquisas de manejo e
reflorestamento exigem investimento e tem
po, e sdo ainda incipientes na regido nor
te. 0
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Civil:

A implantag8o acelerada da siderurgia a
carvdo vegetal e a conseqgliente pressdo pa
ra produzir lenha barata em grandes volu
mes vai inviabilizar o aproveitamento eco
nomico, racional e permanente da flores-
ta.

Implantar a industria para depois se preo
cupar com o carvdo € uma inversdo de valo
res que vai levar a uma "lavra predatd-
ria" da mata nativa. A mata nativa nao
€ um "recurso renovdvel". Ao contrdrio, é
um recurso fragil, cujo principal valor re
side na sua diversibilidade bioldgica. £
uma reserva genética de valor incalculé-
vel. Como estd sendo tratada, estard "exau
rida" muito antes de qualquer jazida mine
ral da regiao

(vide: fls. 32, do Ing. Civ.,gzifamos)

E concluia verbis:

"0 estudo da KTS prevé que, se ndo houver
reflorestamento, a capacidade de producgédo
de lenha na regido se esgotard em 20 anos
(pag. 40). No estudo esta é uma hipdte -
se "para argumentar". Na nossa opinido é
a hipétese mais realista. 0 que nos per-
guntamos é se vai mesmo durar 20 anos".

(vide; fls. 33, do Ing. Civ.)
Mais evidenciaram os autos do . Inquérito

a) pelo documento de fls. 67/68 a entdo
Secretdria Especial do Meio Ambiente
- SEMA - NECA a existéncia de pedidos
de licenciamento para a execugdo de
projetos utilizadores de carvdo vege-
tal; NEGA tenha dado autorizagdo para
desmatamento, NEGA a existéncia de RI
MA para quaisquer projetos na 4rea; e
até a data atual o Ministério Pdblico
Federal nd8o recebeu dos "érgdo ambien
tais estaduais", qualquer informacdo,
no toépico;
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b) pelo documento de fls. 190/191, 0
I.B.D.F. fez o registro de que, efeti
vamente, a usina CODEPAR opera com ma
téria-prima florestal: 60% de carvio
advindo de residuos das inddstrias ma
deireiras e 40 % do abate florestal
para fins agropecudrios; que n3do h3
RIMA, nem PIFI (Plano Integrado Flo-
restal Industrial), este exigido para
indicar as fontes de suprimento da ma
téria-prima florestal; '"que ndo exis
te na Delegacia do IBDF no Estado do
Pard registro de concessfio de licenga
especifica para a fabricagdo de car-
vao" (fls. 191)

c) pelo documento de fls. 79/81, firmado
em setembro do ano passado pelo Sr.
Secretdrio de Salde do Estado do Pard
tem-se a comprovacgdo de que, verbis:

"Com referéncia ao telex MR 231/88 envia
do a V. Exa. pelo Presidente em exerci-
cio da Associag@o das Siderlrgicas de Ca
rajas-ASICA, informamos que a Justifica
tiva ndo procede, pois em nome da gera
Gdo de empregos, impostos e introducdo &
modernas técnicas de geréncias indus-
trial e administragdo na Regifio Sul do
Estado, que sdo obrigagdes de toda empre
S8 gue além do lycro no¥mal ainda & . Ei-
nanciada pela Unido e Estado com incenti
vos fiscais e tributdrios e por utiliza
rem a madeira como fonte de matéria pri
ma renovdvel, tém portanto a obrigagio
ecoldgica de preservagao dos recursos na
turais do nosso Estado. i

As referidas empresas n3do possuem Licen
¢a Ambiental, pois as que apresentaram @
cumentag@o a esta Secretaria, ndo tiveZ
ram suas metodologias aprovadas, nio pos
suindo Estudos de Impactos na Area de
Meio Ambiente, algumas nem sequer solici

taram seu licenciamento. Portanto como
b
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4.

as sidero-metaldrgicas do Distrito Indus
trial de Marabd precisam de 0,8 tonela-
das de carvio vegetal para cada tonelada
de ferro-liga ou gusa produzido, hoje sé
uma delas (COSIPAR), com apenas um forno
em funcionamento estj produzidno 180 to-
neladas de ferro-gusa por dia e por con-
seguinte queimando em torno de 144 tone
ladas de carvio vegetal diariamente,sen-
do previsto quando a COSIPAR, SIMARA g
PROMETAL estiverem com todos os seus for
nos funcionando, estardo queimando cerca
de 2.000 toneladas didrias de carvdo ve-
getal, o que além do problema de queima-
das, carvoejamento e de saldde, com certe
Za provocardo total desequilibrio no e-
cossistema da Regido Sul do Para (chuvas
sem controle, lavagem do solo, destrui -
Gdo de microorganismos do solo, &qua e
argilas), tudo isto empobrecendo o solo
amazonico".

(vide: fls. 79, grifamos)

"Quanto ao tépico da utilizacdo do car
vdo vegetal pelo setor metalirgico, seT
visto com uma visdo distorcida e tornar
a ASICA vildo de uma triste histéria,n3o
aceitamos a ironia colocada, pois quando
eles preservam suas &reas de fornecimen-
to de carvio vegetal para estimularem ser
rarias, fazendas (o MIRAD exige que 25%
das terras doadas sejam imediatamente des
matadas) e terceiros a produzirem carvio
vegetal de maneira desenfreada,estdo sim
promovendo.queimadas, desmatamentos e de
gradagdo do Meio Ambiente "y

0 aproveitamento das aparas e restos dos
cortes de madeira na produgdo de carvio
vegetal em Marabd nZo é racional como ci
ta o telex, pois o que estd ocorrendo é
uma queima irracional incentivada pela im
plantacdo das inddstrias. Pode até ser
que hoje os fornos estejam as proximida
des das guseiras e serrarias ( até den=
tro de suas dreas), porém por motivos ja
citados anteriormente e nio 0s ‘expostos
no telex."

(vide: fls. 80, grifamos)

Fica, pois, inconteste o quadro gravissi

mo de devastagdo ambiental!

ITI - A Unido Federal: o que responde: a constatagdo clara

de sua responsabilidade.




MINISTERIC PUBLICO FEDERAL

PROCESSO PGR N2 2881/88 08

: Pelo Decreto-lei n2 1813/80,que instituiu
regime especial de incentivos para os empreendimentos inte-
grantes do Programa Grande Carajds, também foi criado na Se
cretaria do Planejamento - SEPLAN -, Conselho Interministe-
rial "para coordenar, promover e executar a viabilizagdo do
Programa Grande Carajds" (artigo 32, do D.L. n2 1813/80).

2 A Secretaria Executiva desse Conselho In-
terministerial, pelo pronunciamento de fls. 48/62, admitiu:

a) a aprovacgido de 22 projetos para a ins

talagdo de indistrias de producgio de
ferro cusa e de ferro liga, dos quais
'3 jé estdo em operagdo (fls.48/49);

b) ainda em tramitag&o no drgio a existén

cia de mais 8 projetos (fls.49);

3 E de sua exposigdo, na verdade colhe-se o
flagrante desrespeito tanto as disposigdes constitucio-
nais, como as dalegislagdo ordindria, em tema ambiental.

4. . Com efeito, vé-se a fls. 50, verbis:

"Preliminarmente, importa acentuar que
a devastacgdo da floresta na regido de in
fluéncia da Estrada de Ferro Carajds, com
preendendo uma drea de aproximadamente
250.000Km?, onde se localizam os pdlos si
derdrgicos envolvendo 18 projetos metaldr
gicos, € causada basicamente pelos seguin
tes fatores: v

a) expansdo de frente agropecuaria, on-
© de a devastagdo tem o objetivo inicial
de assegurar o jus possidendi;

b) projetos de assentamentos fundidrios e
ocupagdo informal da terra por possei-
Iros;
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c) obtengdo de madeira nobre para serra-
ria;

d) queimadas acidentais ou criminosas.

Estudos elaborados pela CDN - Consultg
ria e Planejamento - 1987/88 - indicam
que, antes da implantagdo do parque si-
derdrgico de Carajds, o ritmo de desma
tamento da drea de influéncia da Estra-
da de Ferro Carajads era da ordem de
3.700 km?*/ano, com desmatamento comple
to previsto para 30 anos, enquanto que
no corredor da Estrada de Ferro(drea de
95.000 km? inserida na &4rea anterior) o
desmatamento era da ordem de 1.500 Km?

ano, com a extingdo da mata criginal pre
vista para 17 anos

(vide: fls. 50)

- Faz-se a ilagdo, portanto, que as empre
sas siderdrgicas nada tem a ver com tal situagio.

6. Todavia, pdginas adiante, concretamen -
te afirma o Sr. Secretdrio Executivo que, verbis:

"Embora a inicial considere que o reflo
restamen+o de forma sustentada Jamalsse
rd feito na reglao, por ser economica-
mente invidvel, jé& que o prego de 80 do
lares a tonelada situase préximo ao pre
go da tonelada de gusa no mercado inter
nacional, cumpre ressaltar os seguintes
aspectos que tornam improcedentes tal
conclusao:

a) nos prlmelros anos de operagdo,nenhu
ma empresa siderdrgica func1onara cam
carvdo oriundo de reflorestameto; co
mo foi dito alhures outras opgdes pa
ralelas lhe sdo voluntariamente ofe
recidas sem ferir adicionalmente a
mata nativa, tais como residuos de
serraria, carvdo oriundo de frentes'
agropecudrias, coco babagu, etc, que
reduzem sensivelmente o prego médio
de custo da tonelada de gusa.

(vide: fls. S5, grifamos)

7. Ora, tem-se por inquestiondvel que a Se
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cretaria Executiva do Programa Grande Carajds admite mes
mo que o reflorestamento inviabiliza, de plano, a ativida
de guseira, dal porque "nos primeirosAanos da operagdo ne
nhuma empresa siderdrgica funcionard com carvdo oriundo de
reflorestamento”.

8. Mas de onde vird o carvio?
9, Responde o Sr. Secretdrio: dos residuos
de serraria’; das frentes agropecuarias, vale dizer: da

mata nativa. Positivou-se, sem sombra de ddvida, a afirma
Gdo do Sr. Secretédrio Estadual da Sadde, que transcreve -
mos nos item 6, inciso II, desta agdo, mas que n3o nos e-
ximiremos de reproduzir, verbis:

"Quanto ao tépico da utilizacgdo do car
vdo vegetal pelo setor metaldrgico, ser
visto com uma vis#@o distorcida e tornar
a ASICA vildo de uma triste histéria |,
ndo aceitamos a ironia colocada, pois
quando eles preservam suas &reas de for
necimento de carvd@o vegetal para estimu
larem serrarias, fazendas (o MIRAD exi
ge que 25% das terras doadas sejam ime-=
diatamente desmatadas) e terceiros a
produzirem carvdo vegetal de maneira de
senfreada, estdo sim promovendo queima-
das, desmatamento e degradacgdo do Meio
Ambiente".

(vide: fls. 80, grifamos)

105 Ndo se furtou de repetir, em sua conclu
sdo, o Sr. Secretdrio Executivo que, verbis:

"Conforme V. Exa. pode aquilatar atra-
vés do exposto e pelo exame dos anexos,
especialmente os Atos Declaratdrios, pe
¢a esta geradora de direitos e obriga
¢Oes entre as partes, estéd amplamente
demonstrado que o parque siderdrgico de
Carajds ndo estd provocando impacto adi
cional no desmatamento da regido. Tecni
camente suas fontes bédsicas, é oportuno
repetir, s3@o os residuos das quase meio
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milhar de serrrarias que operam na re-
gido, o0 coco babagu e o enorme volume
de lenha oriundo das frentes agropecud
rias, inclusive da 4rea do cerrado,bem
como o reflorestamento obrigatério."

(vide: fls. 80, grifamos)

11 Realmente, € para se colher apenas um
exemplo, veja-se que no parecer do Sr. Secretirio Executi
-vo, que concedeu os incentivos fiscais & SIMARA - Siderdr
gica Marab4d, 0 Sr. Secretdrio-Executivo, na avalia
¢80 da proposta, deixou expresso que, verbis:

"8) os desmatamentos para expansao de
frentes agricolas e os residuos de Ser
raria assegurardo, a curto prazo, o vo
lume de lenha necessdrio 3 produgdo de
carvdo vegetal;

9) a existéncia da 4dreas degradadas pa
ra reflorestamento e de extensas 4reas
para manejo sustentado permitir3o desen
volver uma estratégia de médio e longo
prazos para o abastecimento de carvio;

10) a mao-de-obra ndo especializada da
regido serd utilizado de forma signifi
cativa no processo industrial e, princi
palmente, nas dreas de exploragdo flo-
restal e de carvoejamento.

(fls. 686/687 do Proc. 00355, xerocopia
das em anexo)

125 Vale dizer: a m#o de obra nio qualifica
da serd utilizada na devastagdo ambiental!

1%, Importa perquerir & luz do que se dis -
se: matematicamente, o que significa "curto prazo" de com
prometimento da mata nativa?
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18 0 Sr. Secretédrio-Executivo responde-nos ,
verbis:

"a) obrigatoriedade de a empresa siderdr
gica fazer reflorestamento, ou maneJo de
forma sustentada em terras préprias, libe
radas pelo MIRAD quanto a questdo fundid-
ria, visando a auto-produgio de carvéo,de
vendo a produgdo deste insumo atingir 25%
da sua demanda a partir do 62 ano de ope-
ragdao e 50%, no minimo, a partir do 10¢@
ano".

(fls. 52, grifamos)

15, Como se vé, s6 a partir do 62 ano deverido
as siderdrgicas, no que se disse "auto-produgio do carvdo ,
pelo reflorestamento (manejo sustentado) comprometer 25%
desta produgdo em madeira. Até 14 as extensas dreas de ma-
deira nativa, registradas nos pronunciamentos técnicos, ex
pressos no item 1, do inciso II, serdo dizimadas, e a par-
tir do 62 ano, 75% da madeira nativa - mais édreas-e areas

devastadas - ainda continuagdo alimentando os fornos ' das
guseiras.
16. Muito apropriadaé as palavras do em. Prof.

Aziz AB'Sédber, no tdépico, verbis:

"Note-se que, provavelmente, apds 5 anos,
0s responsdveis pelo PGC certamente serdo
outros técnicos e outros homens puiblicos,
ndo havendo garantia de continuidade nes-
sas frouxas e problemdticas diretrizes. O
certo é que durante a metade de uma déca-
da deverdo prevalecer aqueles processos em
piricos de carvoejamento, que foram em um
passado recente a desgracga das matas de
Minas Gerais, com serissimas implicagﬁes
para a erosdao dos solos no vale do rio Do
ce. Quem vai cobrar no futuro, no 62 ou
102 ano, o cumprimento de tais normas. E,
quantos argumentos novos existirdo para
contornar essa pretensa obrigatoriedade ,
numa regido onde o controle das ativida-
des silvestres e agrdrias tem sido total
mente impossivel, conforme frequentes de-
claragdes de inst1tu1geos oficlais  brasi
leiras. Significativo é o fato de que app
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sar dos esforgos da CVRD para encontrar
técnicas e procedimentos para o manejo au
to-sustentado de florestas na regido, os
trés milhdes de dormentes utilizados na
construgédo da ferrovia Carajds-Sao Luiz fo
ram obtidos das florestas regionais, ante
riormente continuas, por processos alta-
mente predatdrios".

(vide: fls. 233, grifamos)

&l Iy g Realmente, o Sr. Secretdrio Executivo, em
outra passagem de sua explanagdo disse da

"c) obrigatoriedade de apresentagdo a Se
cretaria-Executiva, com, no minimo, 60
dias antes do inicio da operagao do empre
endimento, do Plano Integrado rlpresta/in
distria - PIFI e da licenca de operagdo emi
tida pelo d6rgido competente de meio-ambien-
te." (vide: fls. 52, grifamos)

18. ' : Contudo, os documentos de fls. 79/82 e
de fls. 190/191 destes autos, a que jd aludimos no item 6 ,
do inciso II, desta acdo bem caracterizam que até hoje as
siderdrgicas em operagdo nada fizeram em termos de cumpri -
mento das prescrigdes normativas postas a defesa ambiental!

19, Alids, bastaria ao Sr. Secret4rio Executi
vo fazer acompanhar suas informagdes da demonstracgdo docu-
mental de RIMAS e PIFIS deviaamente apresentados pela Pindg
ré; Cosipar e Metaltec - as 3 que jéd operam -, mas nada se
tem, a propédsito.

IV - A inobservancia dos preceitos constitucicnais e da le-
gislacgio ordindria, pela Unizo Federal.

23 0 artigo 225 da Constituigao Federal,abr@g
do o capitulo do Meio Ambiente, & taxativo, verbis:

Artigo 225 : Todos tem direito ao meio ambiente ecolo
gicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial 3 sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Pdblica e & co-
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letividade o dever de defendé-lo e preser
vd-lo para as presentes e futuras gera-
goes.

e}

§1

Para asseqgurar a efetividade desse direi
to, incumbe ao Poder Pdblico

IV - exigir, na forma da lei, para instalacgso
de obra ou atividade potencialmente causa
dora de 51gn1flcat1va degradagdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambien
tal, a que se dard publicidade.

V - controlar a produgdo, a comercializagdo e
0o emprego de tecnlcas, metodos e - substan
cia que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida, e o meio ambiente;
(grifamos)

2 E, especifico para o tema em debate, estd
o § 42, do retro transcrito mandamento constitucional, ver
bis:

§-42 A Floresta Amazdnica brasileira, a Mata
Atlatica, a Sema do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira sdo patrimé
nio nacional, e a sua utilizagdo far-se-
4, na forma da lei, dentro de condigdes
que assegurem a preservagdo do meio ambi
ente, inclusive quanto ao uso dos recur-=
sos naturais. (grifamos)

3, Nem se argumente com o cardter programéi-
tico desses preceitos constitucionais. N3o 'no tem, porque
expressa varias obrigagBes concretamente impostas & Unido
Federal. Mas que assim ndo se pense, e, a superar o0 buscado
6bice, este trecho doutrindrio, colhido no em. magistrado
Kazuo Watanabe no "Da Cognigdo no Processo Civil", a con-
cluir "pela presenga de instrumentos processuais adequados
a protegio efetiva do direito", de que, no caso, é exemplar
manifestagdo esta Agdo Civil Pdblica, verbis:

"Fdbio Konder Comparato, na aula inaugu-
ral proferida em 1983 na Faculdade de Di-
reito de S3do Paulo, apontou uma orientagado
muito importante para a aplicagfo das nor
mas constitucionais, esclarecendo que, med
mo as chamadas programdticas, diretivas .
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normas-objetivo, ou de escopo, sioc dota-
das de "bilateralidade atraibutiva, e nio
simples conselho politico ou 'expectativa
constitucional’ (Verfassungserwartung)"

"Normas desse tipo - acrescenta - como te
ve ocasido de julgar o Tribunal Constitu=
cional da Replblica Federal Alem&, em fa
moso acérddo de 20 de janeiro de 1969, po
dem ser diretamente aplicadas pelo Jjudi-
cidrio em litigio individual, ou pela Ad-
ministrag@o Pdblica em casos concretos ;
ainda que n3o traduzido o principio cons
titucional na legislacgdo ordindria, pois
viola a Constituigio o legislador ordina-
rio que se omite no cumprimento de seu de
ver de votar as leis complementares compe
tentes, dentro de prazo razodvel" Na mes
ma linha de pensamento se encaminha Barbo
sa Moreira quando critica a "propens3o con
formista de alguns comentadores" a rotu-
lar as normas constitucionais "com dema
siada facilidade de 'programaticas'" e,
tomando como exemplo o art. 180 da Consti
tuigcdo Federal, conclui pela possibilida=

~de, em caso de sua ofensa e omissdo do Po

der Pdblico, de acesso 3 Justicga para Vte
clamar do juiz que assegure ou restabele-

¢a o império da norma". Aplicadas com es
sa visdo, as normas constitucionais, como

anota Liebman, "saranno chiamate g3 parti

cipare maggiormete alla vita quotidiana 7,
cui sono senza dubbio destinate", e com
isso inegavelmente seri mais efetiva a

tutela dos direitos através do processo .

Esse raciocinio é vdlido tanto no plano

material, para se entender existente | um

direito a ser tutelado como no processual,
para se concluir pela presenga de instru
mentos processuais adequados 3 protecido e
fetiva do direitg."

(obra citada -pg. 22/23, grifamos)

Ora, a legislagdoc infra constitucional,

como muito bem o demonstraram as requerentes do inquérito

civil a fls.

6/7, também queda desrespeitada pela aqui ques

tionada conduta da Unido Federal.

5,

Assim, estd bem posto que a Resolugdo no

001786, do Conselho Nacional do Meio-Ambiente impde a neces
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sidade da prévia elaboragdo do RIMA e éua sujeigdo a aprovo
dos 6rgdos ambientais, "para toda e qualquer atividade que
utilize carvdo vegetal (artigo 29, XVI)

6. 0 artiéo 21, e seu Pardagrafo Gnico,do C§
digo Florestal sdo frontalmente postergados nas condigdes
postas aos empresdrios de siderurgia, pela Secretaria-Execu
tiva do Programa Grande Carajés.

7+ e Com efeito, assim estdo as normas,verbis:

Art. 21 : "As empresas sideridrgicas, de transporte
e outras, a base de carvdo vegetal, lenha,
ou outra matéria prima florestal, s3do o-
brigadas a manter florestas préprias para
exploracao nacional ou a formar,diretamen
te ou por intermédio de empreendimentos
dos quais participem, florestas destina-
das ao seu suprimento™ (grifamos)

Pardgrafo Gnico : "A autoridade competente fixard,para cada
empresa, o prazo que lhe é facultado para
atender ao disposto neste artigo, dentro
dos limites de 5 a 10 anos." (grifamos)

8. Vale dizer: num limite miximo de 10 anos
as empresas siderdrgicas devem utilizar-se exclusivamente de
florestas préprias - se nativas, racionalmente exploradas ;
oureflorestadas - para suprir o carvoejaemnto.

9. it Todavia, pelo que alinhavamos nos itens
14/15, do inciso III, desta ac3o, a Secretaria Executiva do
Programa Grande Carajés, expressamente contra legem,ndo faz
do decénio o limite maximo, a partir do qual a utilizagdo
da madeira é de produgdo exclusiva das empresas siderdrgi-
cas, mas ainda lhes permite queimar 50% das florestas nati
vas, sem o manejo sustentado.
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V - Do Pedido Liminar:

4 Porque caracterizado que a Secretaria Exe
cutiva do Programa Grande Carajds aprovou 22 (vinte e dois)
projetos de implantagdo de usinas siderdrgicas, dos quais
3Ltrés) em'operagéo, sem a observadncia dos preceitos cons-
titucionais e legais que imp3em ao Poder PUblica prévia fis
calizgdo e controle - do que se destaca a exigéncia prelimi
nar do RIMA e do PIFI -, assim descumprindo o dever normati
vo de defesa e preservagdo do meio ambiente (presenga do fu
mus boni iuris nessa postulagédo);

& ‘ Porque caracterizado que a execugdo des-

ses projetos, o que ja acontece, causa constatada degrada—'
cdo ambiental e a saldde publica, com a derrubada continua de
matas naturais, pela agdo, - que tem o expresso consentimen
to e assim é programada pela Secretaria Executica do P.G.C.,
de-"frentes agropecudrias em expans3o"e abate por "meio mi-

lhar de serrarias" da fluresta nativa, o que estd autoriza
do acontecer num periodo continuo de 5 anos, por forma abso
luta; e por forma relativizada, mas igualmente comprometedo
ra, a partir do quinquénio (manifesto periculum in mora)

Bl Porque caracterizado que .ao arrepio de ex
pressoc comando normativo do Cdédigo Florestal - artigo 21 e

Pardgrafo Unico - a Secretaria Executiva do Programa Grande

Carajds ilegalmente beneficia as usinas siderdrgicas, sem

lhes estabelecer limite mdximo ao sustento de sua produgdo,

exclusivamente com madeira prépria, assim ensejando o inter
mindvel desmate das florestas nativas (manifesto periculum

in mora)

pede o Ministério PUblico Federal, forte no artigo 12, da
Lei ne 7347/85:

a) a sustacdo imediata das atividades das
empesas Cia. Sid. Vale do Pindare - Ferro
Gusa; Cosibrar - Cia. Sid. do Pard - Fer-
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ro Gusa e Metaltec Ltda. Carvdo, a perdu
rar enquanto estiverem se valendo da mata
nativa para a alimentacdo de seus fornos,
permitindo-se-lhes a continuacdo das ati
vidades desde que adotadas quaisquer das
alternativas propostas no pronunciamento
do il. prof. Orlando Valverde - vide: fls.
94/97 ou outra que ndo implique em desva
tagdo ambiental, como a que ora se tem;

b) a proibigdo da instalagdo dos demais 19
projetos jé aprovados, salvo se j3 devida
mente adequados, a luz da cldusula final
da alinea a), retro;

c) a suspensdo de qualquer definigdo, por
parte da Secretaria Executiva do PGC, so
bre os restantes 8 projetos em tramitagdo,
Oou qualquer outro, nesse sentido, que lhe
venha a ser posto a exame;

VI - Do Pedido Principal:

2 Porque caracterizado, além das razdes de
conclusdo retro expostas ao embasamento da liminar, que a
Secretaria Executiva do P.G.C. admitiu a inviabilidade eco
ndmica da implantacao de.siderurgias, com suporte no reflo
restamento, o que conduz ao comprometimento continuo, e por
devastagdo, de enormes &reas de florestas nativas da Amazd
nia (de cem a trezentos mil hectares ao ano!!t);

2. Porque caracterizado que tal procedimento,
postergando normas da legislago ordindria,expressamente também
hostiliza o § 42, do artigo 225, da Constituigdo Federal;

% Porque caracterizado que solugdes hd, ou
tras, que permitem a instalagfo de parque siderdrgico, den-
tro do Programa Grande Carajds, sem a atual forma de aniqui
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lamento da mata nativa, pela equivocada ética de 6rgdo da
Administagdo PUblica Federal;

pede o Ministério PUblico Federal

a procedéncia no pedido, para que se afirme judicialmente
a ilegalidade, por afronta a preceitos constitucionais e
infra-constitucionais, do atual sistema, praticado pela
‘Unido Federal, através da Secretaria Executiva do Programa
Grande Carajds, de implantacdo de usinas siderdrgicas na
drea localizada ao norte do paralelo de 82 (oito graus) e
entre os rios Amazonas, Xingu e Parnaiba, em parte de ter-
ritério dos Estados do Par4d, Goids e Maranhio.

: Requer, assim, a citacdo da Uni3%o Fede-
ral, na pessoa de um de seus advogados, & Av. ' LZ sul,. 0.
603, bem como a citagdo, como litisconsortes necessdrios, das pes-
soas juridicas elencadas a fls. 48/49, do Inquérito Civil. . :

Pede, ainda, o testemunho de: Orlando
Valverde; Philip M. Fearnside; Alccu Magnanini; Norma Crud
Maciel; Francisco F. de Assis Fonseca; Aziz Naub Ab'Séber
" e o depoimento pessoal de Francisco de Salles Baptista Fer

reira.
Brasilia, 25 de abril de 1989
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