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1. Apresentacao

-

O presente documento tem como objetivo oferecer ao
governo Tancredc Neves subsidios para a construgdo de uma po-
litica indigenista que repouse numa visao totalizadora, e que
tome em conta o conjunto heterogéneo das sociedades indigenas
em sua articulagao com o Estado brasileiro. Desse modo, colo-
ca-se, necessariamente, num plano mais geral, em atengdo a de
terminados principios considerados basicos, para cuja aplica
¢ao, todavia, haverda que se atentar para as particularidades
historicas de cada situagado concreta, quer ajuelas resultan-
tes da diversa constituicdo linguistico-cultural dos povos in
digenas, quer da duragao e tipo de contato estabelecido com a
sociedade nacional.

2. Principios orientadores

2.1 - Quadro Geral

A experiéncia histdrica demonstra que as popula
Goes indigenas do Brasil tendem, ndo a desaparecer, mas & per
sistir, apesar de todos os efeitos transformadores do contato
interétnico, como entidades sociais distintas no contexto do
pais. Portanto, a construgao de uma politica indigenista coe
rente e valida assenta na constatagdo de gue a heterogeneida
de étnico-cultural do Brasil & uma realidade dada e inarreda
vel, geradora de dificeis problemas de articulagdo e compati
bilizagao entre pequenas sociedades muito diversas entre si -
as indigenas - e uma sociedade grande e complexa - a nacio-
nal - que se organiza em Estado e politicamente domina o ter-
xritdrio do pais. Equivale isso a reconhecer que essas . gocie-
dades sao entidades sociais inclusas naquele territério e en

volvidas pela sociedade nacional, estabelecendo com esta com



plexas relagdes nos planos do econdmico, do social, do cultu-
ral e do politico.
Enquanto sociedades operantes, elas tem uma dimen

sao espacial, um territdrio que ocupam e lhes & essencial 3 e-

xisténcia fisica, social e psicolbgica, definido pelo conjun-
to total de relagoes ecoldgicas, socidis e simbOlicas estabele
cidas entre determinada populagao humana, indigena, e o espacgo .
geografico sobre o qual atua.

Como populagOes human: 3, socialmente organizadas,
etnicamente definidas, e dotadas de indissociavel dimensdo ter
ritorial, elas se constituem como povos minoritarios abarca-
dos pelas fronteiras do pals, e distintos desse outro Ppovo que
se organiza como sociedade nacional dotada de Estado, etnica-

mente se auto-definindo como povo brasileiro.

Do pertencer a um povo indigena d:riva a identida-
de eétnica de seus membros, que, reconhecida na legislacgao em

vigor, gera um estado social (status socialis) como atributo

permanente da personalidade juridica dos individuos. 2  esse

estado social, originado por uma identidade persistente, que

nao se extingue por miscigenag%o racial nem por aculturagao,
corresponde certa constelagao de direitos inscritos na lei,
nao podendo ser disputado ou negado sem grave c¢rensa aos indi-
viduos e & sua posigado no universo juridico. Cumpre ao Estado,
portanto, agir em sua defesa.

Em sua qualidade de povos, as sociedades indigenas
do Brasil surgem, de fato embora nao de direito, como entida-
des politicamente atuantes face ao Estado e a sociedade nacio
nal. Alcangando a cifra de cento e oitenta sociedades, lingliis
tica e culturalmente diferenciadas entre si, configuram uma
questio politica especifica, que especificamente .em de ser tra
tada, atentando-se as condig¢Oes concretas de cada caso particu
lar,

2.2 = Terras Indigenas

Ponto basi:c > e primario dessa questdo & a integral
garantia do territdrio como fundamento fisico da populagao in




digena, de sua sobreviviéncia biclogica, de sua coesdo social e
de seu funcionamento econdmico e politico. Integral garantia
significa a posse e usufruto exclusivo da terra, compreendendo
gnlo e Subsolo; e de todas as riquezas que ela contenha, veda-
\éa toda e qualquer exploragao que nao a exercida pelo povo in-
digena a que pertenga.

0 ambito espacial desse territorio & dado pelo con
junto total de relagdes a nivel ecoldgico, social e simbdlico
ja referidas, e nao pode ser definido a partir dos pressupos-
tos juridicos, geométricos e geodésicos que caracterizam a pro
priedade fundiaria no sistema legal e econdmico da sociedade
nacional. Para traduzir essa realidade de fato que & o terri-
torio tribal, redefinindo-a em termos do argabougo institucio
nal do Estado brasileiro, exige-se O conhecimento preciso das
condigOes particulares de organizagdo e utilizagdo do territd
rio pelos indios.

A abrangéncia real de territdrio do povo indigena
€ determinada pela operagao de seu sistema social, inclusive ao
nivel ecoldgico, e ndo pelo arbitrio administrativo do apare-
lho estatal. Conhecidos os pontos e areas(l) extremos abrangi
dos pela operacgao desse sistemd social, deverdo ser eles carto
graficamente registrados, ficando os limites do territdrio in
digena definidos por fronteiras tradicionais e poOr uma linha
que una e abarque essas areas e pontos, fechando~se sobre si

mesma.

b

2.3 - Especificidade das Economias Indigena

i

Segundo ponto & reconhecer nas economias indigenas
a qualidade de sistemas econdmicos especificos, que funcionam

segundo uma 1logica com regras proprias e distintas, que ndo po

(1) A saber: espagos de produgao ecorOmica (areas agricultiveis, de  caga
e de pesca, e fontes dispersas de materias primas); vias de canunica
© ¢ao aquaticas e terrestres; zonas-tanpao entre aldeias ou povos distin
tos; sitios referenciais de cariter simbdlico, com valor ideologico—

religioso, e as fronteiras tradicionais.




del ser pensados como redutiveis ds que regem o funcionamento
da economia de mercado. Tentar impor-lhes estas ultimas, cu
pensar em seus termos as economias dos indios, promovendo pro-
ietos ditos de "desenvolvimento comunitirio"” como os que hoje
‘est3o em curso, de modo geral nao apoiados na realidade socio-
econdmica dessas sociedades nem nas aspiragoOes das suas popula
¢oes, € introduzir nelas um fator de desagregagao capaz de con
duzir as sociedades nativas ao colapsc total.

Verificada a impossibilidade histOrica de se mante
rem isoladas, quer entre si, quer face ao Estado brasileiro,

sera preciso desenvolver uma politica criativa, que, asseguran

do-lhes a possivel articulagao com o segmento monetarizado da
economia nacional, lhes permita definir a melhor forma de o fa
zer; e, simultaneamente, lhes assegure autonomia guanto a pro
dugao dos bens essenciais & subsisténcia no proprio territdrio
tribal.

Neste sentido, ha que se pensar em alternativas que
efetivamente possam vir a reduzir a dependéncia aessas socieda
des frente a economia de mercado nacional, garantindo-lhes as-
sim razcavel autonomia sOcio-econdmica e politica.

Tal orientagao poderia vir a favorecer, sem for~
gar, economias de tipo camponés que se possam articular mais
simetricamente com o mercado, uma vez que parcialmente abriga
das das flutuagoOes que lhe sao inerentes, e gue propiciam rela
¢Oes do tipo dominagdo-sujeic@o gue tendem a desembocar em for
mas aviltadas de assalariamento. O essencial & evitar os efei-
tos disruptivos que a total subordinagao & economia de mercado
traria para a organizagao social indigena, e impedir a  disso
ciagao entre as populagbes Indias e seus meios de producido - a
texra principalmente.

2.4 - Especificidades das Sociedades e Culturas Indigenas

Terceiro ponto & constatar que, nos modos de se
adaptarem ao territorio, de o utilizarem economicamente, e de
socialmente se organizarem para produzirem e se reproduzirem,

as sociedades indigenas, como todas as sociedades etnicamente dis



tintas, tém regras proprias, tradicionais e diferentes das da

sociedade nacional, segundo as quais desenvolvem seus proces-
sos decisdrios internos. E dever do Estado respeitar essa capa
cidade de decisao nos assuntos que interna e externamente os
afetam, assistindo-os - no sentido juridico do termo - apenas
na formulagao de sua vontade perante as relagoes com a socieda
de nacional, face a gual se encontram em posigao minoritaria e
de fato discriminada.

Agir de outro modo - ccmo tem sido feito - & arro-
gar-se ilegalmente o direito de as representar Jjuridicamente,
substituindo, 3@ sua, a vontade do Estado, isto @, avocando-se
o poder de curatela quando seu dever & de tutela. Isso, no en-
tanto, nao exime o mesmo Estado da defesa dos territdrios dos
indios, antes reafirma tal dever, independentemente dos 1lti-
mos se manifestarem ou nao, nagueles casos em que, por forca do
contato recente, disso estejam impossibilitados; tampouco o e-
xime de lhes prestar integral assisténcia no progressivo pro-
cesso de articulagao entre suas sociedades e a sociedade nacio
nal.

Tudo isso, mais o0 recorhecimento de sua alteridade
e do direito de a preservarem en todos os planos do social, im
plica na necessidade de se elaborar uma politica educacional
especifica para o conjunto dos povos indigenas, capaz de in-
cluir politicas parsticulares para cada um dos povos que ©O com
pOem. Especial atengao tem que ser dada &s suas diferencas lin-
gliisticas e culturais, enfatizando a educagdo bilinglie e a com
patibilizagao dos programas com as situagOes concretas encon-
tradas, e com a correlativa prepara¢ac sistematica do pesscal
especializado para isso necessario.

2.5 - Representacao Politica dos Povos Indigenas

Quarto ponto, e fundamental para a renovagao demo-
crdtica da politica indigenista, & o da representacido dos po-
vos indigenas no Estado brasileiro. Operando politicamente no
pals, sdo neste unidades politicas de fato, mas nio reconheci-

das em estrutura lecgal. Isso lhes tem sistematicamente negado



a possibilidade coletiva e mesmo individual de opinarem, delibe
rando, nas matérias de interesse comum e naquelas que sao de seu
propric interesse vital.

Urge, portanto, formalizar vias pelas quais facam

valer sua vontade, manifestando-a livre e regularmente. Urge tam

bém incluir, nos estudos para a reformulagao institucional do
pais, os que se refiram & participacao dos povos indigenas nos
processos decisdrios do Estado e nessa mesma reformulagao, na
Constituinte.

2.6 - Sintese

Os principios apresentados nos quatro pontos acima

preconizam uma politica indigenista em que a "integragao a comu
nhao nacional" (Lei n® 6001/73, Art. 19) & entendida, a partir
de uma perspectiva politica de base cientifica, nao como agsi-

milagao mas como articulacao de povos diferenciados em um todo

organicamente integrado, mas nao homogeneizado: nele, o diferen
te permanece, apesar de pertencer a um conjuntc social que é
maior e o transcende. ;

Tal articulag¢d@o € buscada por via de mecanismos que
excluam a subordinagao e exploragao dos poves e territdrios in
digenas em fun¢ao de diferengas étnicas e culturais, e de inte-
resse particulares emanados direta e unicamente dos setores do-
minantes, nao-indios, da populagao do pais. S% esses mz2canisnos
permitirao avangar para uma igualdade de oportunidades no contexto na-
cional, a partir da desigualaade inicial, essencial e irreduté
vel dos povos indigenas do Brasil.

Atendendo ao conflito de interesses, a nivel local
e regional, entre as sociedade indigenas e ©s segnentos locali
zados da sociedade nacional, & de crucial importancia gue a co-
municagao estabelecida entre o poder decisorio indigena e o po-
dger politico decisdrio e executivo da sociedade nacional esteja
concentrado a nivel federal; e que aquele Ultimo poder em momen
to ou instidncia alguma seja delegado acs niveis estaduais ou m
‘nicipais do aparelho estatal. S6 isso poderd assegurar a corre-

fa obediéncia aos principios gerais estabelecidos para a politi




ca indigenista que o Estado deva seguir, pois, do contrario, fi-
caria de imediato submetida aos interesses nao-indios, locais e
yregionais, de uma parcela infima da sociedade brasileira.

Por ultimo, resta assinalar, como corolario do expos
to, que a tutela nd3o pode ser exercida de modo cerceador e patexr
nalista, servindo para reforgar esteredtipos e preconceitos e pa
ra cristalizar rela¢des assimétricas que, deliberada ou inadver
tidamente, desrespeitam as liderancas indigenas e seus legitimos'
canais de organizag¢ao e representagao, terminando por fomentar
faccionalismos internos e por debilitar a sua efetiva  capacida
de de mobilizagao politica. Neste sentido, os Qnicos canais de
representacdo legitima emanam dos povos indigenas e ndo do apare
dho estatal. -



3. Diretrizes Gerais

Vem dos tempos do extinto Servico de Protecac aos Indios
a verificacdo de ser necessario reformular a Agencla Indigenista do
Estade e a politica por ele desenvolvida. O autoritarismo procurou
faze-lo outorgando uma solu¢ao, sem ampla consulta quer aos princi
pais envolvidos - os indios -guer aqueles que mais preparados esta-
wvam para o trato desse problema politico. Para exercer o dever de
tutela que a Constituicao atribui ao Estado, foi criada a Fundacao
Nacional do Indio (FUNAI), subordinada ao Ministério do Interior.
| Com isso a solucao autoritaria criocu uma estrutura eiva-
da de funda incongruéncia: a de delegar o dever de assisténcia e tu
tela a um organismo subordinado ao Ministerio encarregado de defi-
nir e viabilizar o conjunto de objetivos e interesces de expansao e
interiorizacao econdmica. Estruturalmente, este coniunto tende a
colidir com os inteiesses e necessidades dos povos indigenas, e, des
te modo, emerge, ao nivel do exercicio do dever de tutelar, uma opo
sic¢do de interesses entre assistente e assistido, tutor e tutelado.
Tal situacdo é visivelmente incompativel com os objetivos da assis-—
téncia, e com o fundamento mesmo deo instituto juridico da tutela.
Se € incompativel a subordinacac da Agéncia Indigenist a
a defesa dos interesses do projeto desenvolvimentista, mais incompa
tivel & a sua subordinacdo aos postulados defendidcs pelo Grupo de
Trabalho Interministerial criado pelo Decreto 88.118/83. Estes, nor
teados pela doutrina de Seguranca Nacional, estio a exigir substi-
tuig¢do por terem, do mesmo modo, se mostrado ineficazes, pelas es-
tratégias adotadas no ambito da administracao dos conflitos fundii-
yios. '

A andlise histérica da éiajetéria das Agéncias Indigenis
tas (SPY e FUNAIL) evidencia, através da persistente pratica insti -~
tucional de manutencao do Orgao tutor subalterno a qualquer instin-
cia ministerial, que a raiz do problema estd na dupla atribuigao
do Estado: ao mesmo tempo gue incentiva a promocido do desenvolvimen
to econdmico e zela pela nossa segurancga, conduz uma politica indi-
genista que deve preservar os direitos e a identidade dos poves in-
digenas e zelar por seus territorios, propriedade da Uniao.

v Desse modo, enquanto nao houver simetria a nivel do sta-
tus hieradrquico nos escaldes governamentais do Estado responsiveis

por cada uma uma dessas atribuicoes da Unildo, a primeira serd sem-



pre exercida em detrimento da outra.

A solucgao mais democ*ética, portanto, seria a concretiza
cdo dessa simetria atre wés da criacdo de uma Agéncia Indigenista e
de sua alocacao diretamente a Presidéncia da Republica, de onde ©

didlcg com os minis térios dar-se-ia num plano de igualdade.

Dessa perspectiva sao aqui propostas as seguintes dire-
trizes:

a) O modo mais eficiente de dirigir a futura Agencia Indigenista pas
sa necessariamente por mecanismos de controle democratico. Uma
forma colegiada de dlrecao Lnt@gradu pelas diversas tendéncias le
gitimadas do movimento Lndlgena, e por membros representativos de
setores da sociedade civil com legitimidade para o trato da ques
tao indigenista, encaxregar- -se-ia da implantacaoc da referida A-
gen01a. Essa dllecao cnlegiada funcicnaria como um Conselho Deli
berativo do qual o Presidente acumi:laria, pro tempore, 2 diregao

do 6rgdo indigenista hoje existente, durante o periodo de transi

¢io da atual agéncia A Agéncia a ser criada por esse processo de
reforma institucicnal.

b) A Agéncia Indigenista formularia uma politica geral, norteada pe

lo carater hetercgeneo do conjunto des povos indigenas do Bra-
i1, com plena flexibilidade, portanto, para elaborar Emiltmcas
particulares e adequadas a diversidade regional e local das gues
toes indigenas.

c} Nesta formulacéo da Politica Indigenista Geral e, com mails ra-

zao, no formular das politicas diversificadas e especificamnen t e
adequadas, participarao ativamente os povos indigenas envolvidos
tanto a nivel de sua formulagdao, como de sua exe“ucéo, em todos
os niveis nos quais se exerca. '

d) Uma avaliacgio geral da situacao da Ag iéncia Indigenista, desde a
sua r;awao deve ser realizada pela nova administragio do Pails,
com vigtas a ampla informacao e discuss ;a0 publica, que tera por
fim reverter para a propria construcio da nova politica indige-
nista. |
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