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INTRODUCAO

O Programa Grande Carajas (PGC) foi criado pelo Go-
verno Federal, em fins de 1980, com o objetivo de articular as
acdes do poder publico na regido-meta do Programa, sob as formas
de investimentos em infra-estrutura economica e de indugdo do de
senvolvimento de atividades produtivas pela via da politica de in

centivos fiscais e financeiros.

O Programa € gerido por um Conselho Interministe -
rial (11 Ministros de Estado) com a participagdao dos trés Governa

dores da regido, sendo a Presidéncia do Conselho exercida pelo

| Ministro-Chefe da Secretaria de Planejamento e Coordenagao da Pre

sidéncia da Republica - SEPLAN/PR. Esse Conselho possui uma Se-
cretaria-Executiva (SE/PGC), estruturada em duas Coordenadorias
(Planejamento e Promogao de Investimentos/Incentivos Fiscais) e

Escritdrios Regionais de Apoio.

A area abrangida pelo PGC, incluindo parcialmente
os Estados do Pard, Maranhdo e Goias, € de 895.000 km?, correspon
dendo a quase 11% do territdrio nacional. Ela é compreendida en
tre os limites dos Municipios cortados pelo paralelo 8¢ Sul
e os rios Parnaiba, Xingu e BAmazonas. E uma regidao que se carac-
teriza como fronteira de ocupagao econdmica no Pais, com expressi
va dotac3do de recursos naturais e ja integrada a malha inter-re-
gional de transportes até as regioes Nordeste e Sudeste. Esta ocu
pagdo € associada & intensa migragdo de pessoas vinculada a apro

priagao dos recursos naturais mais valiosos e acessiveis.

A regiao do PGC dispoe de abundantes recursos mi
nerais avaliados (ver quadro), de grandes potenciais hidrelé-
tricos identificados, assim como de expressivos recursos de bio
massa florestal, manchas de solos adequados ao desenvolvimento

” . . . :
agricola e amplas areas vocacionadas para a silvicultura.




PRINCIPAIS RECURSOS MINERAIS DA REGIAO DO PGC

RESERVA % DAS RESERVAS PRODUGZO
ITEM AVALIADA (10°t) NACIONAIS ANUAL 1987
(106t)
Min. Ferro 18.000 37, 27,0
Min. Manganeés 60 25 0,5
Min. Nigquel 100 16 -
Min. Aluminio 2.000 22 -
Min. Cobre 1.200 75 -
Min. Estanho 0,05 20 3,8,10

A infra-estrutra regional badsica da regido foi im-
plantada, compreendendo principalmente a Estrada de Ferro Carajas
(EFC), que vem operando desde 1985; pew rodovias asfaltadas (Be-
1ém-Brasilia, BR-222, PA-150, BR-316, além do trecho oriental da
Rodovia Transamazonica); e pm»r portos bem equipados em Barcarena
(PA) e S3o Luis (este ultimo apto a receber os maiores navios gra
neleiros do mundo), ambos estrategicamente situados em relagao

aos mercados europeu e americano.

A usina de Tucurui (4.000 Mw) supre a regido e ex-
porta energia elétrica para o Nordeste. Nas prdximas trés décadas,
cerca de 20 milhoes de Kw adicionais deverdo ser explorados, ge-
rando excedentes de energia elétrica para as demais regioes do
Pais e canalizando investimentos publicos para a infra-estrutura

local.

A Ferrovia Norte-Sul foi iniciada no seu ponto de
ligagao com a EFC e consta dos planos governamentais para os pro
Ximos anos, assim como as eclusas de Tucurui, o asfaltamento da
TransamazOnica e, eventualmente, o suprimento de gds natural de

reservas em perspectiva na regidao. No total, foram ja& investidos

nessas grandes obras publicas mais de (13 bilhoes de dolarexs.

A legislagao basica do PGC, indutora das atividades
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produtivas na sua regido-meta, enseja a concessao

renda por 10 anos; dos impostos de importagao e de produtos indus-
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trializados sobre maquinas e equipamentos; e a priorizagao para

efeito de tratamento e financiamento junto a outros orgaos da ad-

ministracao publica, relativamente aos empreendimentos considera-
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dos pelo Conselho como integrantes do Programa.

As empresas prestadoras de servigos e construtoras
de obras publicas de infra-estrutura na regido-meta est3o  também

habilitadas a receber do PGC isengao do pagamento do imposto de

renda devido, relativo a servigos executados, desde que apliquem
R

50% do valor da isengao, com contrapartida de 25% de recursos pro-

: : . propries . N :
prios, em projetos produtlvosVéﬁ de terceiros, que sejam conside-

rados integrantes do PGC, ficando os restantes 50% do valor da
isengao obrigatoriamente aplicados em obras de infra-estrutura na
regiao, através da compra de agéés de companhias publicas esta-
duais. As figuras de 1 a 5 ilustram a composigao dos investimentos
ja realizados na regido-meta, relativos aos projetos integrantes
do PGC.

Embora possibilitando o fomento dos mais variados ti
pos de projetos, o Programa Grande Carajas teve sua agao concentra
da basicamente em algumas grandes obras de infra-estrutura regio-
de

80% do total de projetos considerados integrantes do Programa sao

nal e na‘promogéo do desenvolvimento industrial, ja que mais

de industrias. O segmento agropecuario, pelos resultados que vem

dando na regiéo; foi praticamente congelado, a partir de 1986, ha-

vendo apenas 6 projetos aprovados até aqui pelo Conselho, e efeti-

vamente implantados.

II - INDUSTRIALIZACAO DA AREA DE CARAJAS

A concentracao dos investimentos em infra-estrutura
bésica no Sudeste do Pard e no Noroeste do Maranh3ao, em fungao dos
projetos Ferro-Carajds, Tucurui e do Porto de Sao Luis, assim como
a existéncia nesta area dos cruzamentos rodovidrios Belém-Brasilia
com a BR-222 em Agailandia (MA); BR-316 com a BR-222. em Santa
Inés (MA), e PA-150 com a Rodovia Transamazonica em Marabd (PA), e

das jazidas minerais da Serra dos Carajds e dos garimpos vizinhos,
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induziu tanto a imigragdo inter e intra-regional, como também a 1lo

calizagdo das atividades econdmicas do segmento minero-metalirgico
para este "Corredor" da Estrada de Ferro Carajés; onde se desta-
cam cinco nicleos urbanos interiores: Maraba (PA), Imperatriz (MA),
Acaildndia (MA), Parauapebas (PA) e Santa Inés (MA), além de Sao
Luis e Rosdrio (MA) junto ao litoral (ver mapa). Outros pdlos in-

dustriais do PGC, situados no eixo da bacia Tocantins-Araguaia .

tais como Tucurui e Barcarena, no Estado do Para, e Araguaina, no
slayquaiidey

Estado de Goids, embora ja contendo industrias importantes de alu-

minio (Projeto Albrds, em Barcarena), silicio-metdlico (Tucurui) e

agro-indistrias (Araguaina), tém apresentado menor dinamismo indus

trial do que pdlos como Agailandia, Marabd e Rosdrio, situados no

eixo da ferrovia e, portanto, mais acessiveis aos minérios de Cara

jds. A evolugao da implantagao da infra-estrutura regional, espe-’

cialmente os projetos hidrelétricos, as eclusas e o prolongamento

da Ferrovia Norte/Sul até Goias, podera trazer novo dinamismo

para os pdlos situados no eixo Norte/Sul. A perspectiva de jazidas
de petrdleo e/ou gds na Ilha de Marajdé, se concretizada, podera ge

rar novas possibilidades a industria petroquimica em Barcarena.

Tendo em vista o maior dinamismo industrial induzi-
do pela industria de transformagao mineral no eixo da Estrada de
Ferro Carajds (EFC) e a existéncia de uma agdo prévia de planeja-
mento no eixo da hidrovia Araguaia—Tocantin;IVaffé&ééido PRODIAT-
Projeto de Desenvolvimento Integrado da Bacia Araguaia-Tocantins ,‘
terminado em agosto de 1985, a drea do Corredor da FFC foi defi-
nida como priofitéfia pela Secretaria-Executiva do PGC, para efei-

e e
to das acgoes imediatas de planejamento, que no periodd 1986/89 sao

resumidamente as seguintes: Elaboragao do plano diretor integrado

do corredor da EFC; Mapeamento para ordenamento territorial de

sub-dreas nos pdlos Maraba e Santa Inés; Planos de desenvolvimento

rural integrado nas areas dos pdlos Maraba e Santa Inés; Planos

diretores urbanos das cidades de Marabd e Agailandia; Projetos de
—

saneamento bdsico, drenagem e apoio a saude publica; Implantagao

de centro de pesquisa florestal em Maraba; Apoio a estruturagao
—4

de drgaos estaduais de meio ambiente na drea; Apoio a organizagao

municipal de quatro municipios da regido; Apoio a Elaboragao do

RIMA do Distrito Industrial de Marabd e da Usina Siderurgica do
-




Maranh3ao. Essas agoes tém sido conduzidas predominantemente atra-

vés dos governos estaduais e municipais, com a participagdo comuni
taria, através de semindrios na regido, sempre que relevante. Para
lelamente, o PGC vem elaborando estudos de éaréter geral, tais co-
mo:biagndstico da produgdo de carvao-vegetal em Minas Gerais e
perspectivas para Carajés; Programa piloto de treinamento de m3o-

de-obra rural e Avaliagao. tecnoldgica de alto-fornos de ferro gusa.

Os principais projetos industriais integrantes do
PGC e localizados na area do ¢orredor da EFC, no segmento meta-

lirgico, est3o assim distribuidos: 1/3 de ferro-gusa, totalizan-

do aproximadamente 1,5 milhoes de t/a; 4 de ferroligas de manga-

nés, totalizando 160 mil t/a; 1 de manganés metdlico e 1_de alumi-

na e aluminio primdrio. Est3o em operacdo dois projetos de ' gusa

(110.000 t/a) e um de aluminio (245.000 t/a); est3o em implanta
Gao dois projetos de gusa (120.000 t/a) e um de manganés metdlico
(16.000 t/a); estao em processo de analise no PGC um projeto de
ago (1,2 milhoes t/a, a carvdo mineral) e um projeto de ampliacgao
de ferroligas de manganés (+ 100.000 t/a). Esses projetos deve-
rao estar operando, na sua totalidade, durante a primeira meta-
_de da década de 90.

A politica de industrializag3o do PGC, contemplando
inicialmente o segmento siderurgico a carvio vegetal, vem sendo
moldada consoante as restrigoes financeiras pelas quais vem passan
do o Pais, nos dltimos anos, dificultando a mobilizagao de recur
sos publicos e privados para investimento. Essa politica conside-

d . . 4 - . 4 . .
ra varios criterios e fatores decisorios, tais como:

a) pioneirismo da regido e a conseqgiente necessida-
de de uma avaliagao mais flexivel dos projetos, numa primeira eta-
pa, caracterizada por maior risco empresarial, a fim de viabilizar

4 - . . .
a alavancagem de uma massa critica de empreendimentos setoriais;

b) verticalizagdo e integragao de alguns desses em

preendimentos, em fungao da escala de produgao, numa segunda eta-

pa;

4




c) concretizagao do aproveitamento do potencial'ming/

ro-metalirgico da regido e da desconcentragao industrial do Pais,

gerando novos horizontes a industrializag3o do Norte/Nordeste;

d) geragao de empregos no meio rural, na produgao de
lenha e carvao vegetal, assim como nas atividades de reflorestamen
to, numa area com notdria caréencia de mao-de-obra qualificada e

com substancial populacao ainda residente no meio rural;

e) valorizacao de produtos florestais através da de-

manda e do prego, o que pode viabilizar a médio prazo um maior in- Q

teresse na manutencao/reposigao da floresta, em lugar de sua sim-
ples substituigdo por capim, numa regido com inequivoca vocagao

florestal;

f) aproveitamento da infra-estrutura urbana e regio-
nal existente para a localizagao dos pdlos siderurgicos a carvao
vegetal, na hinterlandia, em vista do aproveitamento dos investi-
mentos ja realizados e do necessdrio acesso da industria aos servi

L4 - N ~ .~ 3
cos publicos e a mao-de-obra urbana, numa regiao ainda pouco povoa

da e urbanizada;

g) maior viabilizagao financeira dos empreendimentos
de menor porte, acessiveis ao capital privado interno, como é o ca
so da industria siderudrgica a carvao vegetal, cujo dominio tecnold

gico nacional é também fator de destaque;

h) desconcentragao industrial no espago intra-regio
nal, objetivando uma melhor distribuigao de renda e menor pressao

poluente da industria sobre o meio ambiente; e

i) indugdo de novas competéncias, melhor aproveita
mento dos recursos humanos qualificados e adequada estruturagao de
drgaos responsaveis pela geréncia e controle dos recursos naturais

e do meio ambiente nos Estados.

Além desses fatores economicos e de natureza regio-

nal, nao se deve deixar de considerar os beneficios do modelo side

-




rirgico a carvao vegetal, em termos estratégicos, ja que é mefios
dependente tecnoldgica e financeiramente em relagdo ao exterior e
gera economia de divisas em vista da alternativa de importacao do
carvao mineral (cuja evolugao de pregos, embora favoravel no momen
to, tende a ser crescente no futuro, em fungao do aumento do preg

do petrdleo). O aspecto mais contradltorlo deste modelo consiste

na pressao. sobre o, desmatamento da floresta na area sob influéncia

mais direta dos polos 51derurglcos.

A perspectiva da evolugao do parque siderurgico a

carvao vegetal vem sendo avaliada no ambito do Plano Diretor do

Corredor da EFC, iniciado em 1986 e objeto de convénio firmado en-

tre a SEPLAN/PGC, a Cia. Vale do Rio Doce e os Governos Estaduais_

do Para e do Maranh3ao. Com base na formulagao de cenarios alterna-
w

tivos para os anos 2000 e 2010 e considerando a insergao regional
do Corredor da EFC na macro-regiao definida pelo Norte/Nordeste /.

Goids, projeta-se para esta macro-regido um novo parque metal-me

canico, com base no pdlo siderurgico de Carajds, que, assim, pode

rd vir a constituir-se num fator relevante de redugao dos desequi
librios regionais de renda no Pais, em futuro n3ao muito distante,
desde que seja viabilizada uma adequada internalizagao dos efei-
tos socio-econdmicos da industrializagdo na regido, dosando adequa
damente as exportagoes e o suprimento do mercado interno regional
(dependente da geragao de empregos e de massa salarial) e promoven
do a capacitagao gerencial e financeira dos governos municipais e

estaduais, cuja base € a receita de impostos retidos a nivel local.

As indicagoes preliminares do Plano Diretor proje-
tam para Carajas o seguinte potencial de produgdo sideridrgica, em

milhoes de t/a:

Ano 2000 Ano 2010
Aco (laminados) 4,50 10,00
Ago (Placas e tarugos) 0,90 2,60
Gusa a €.V.(Indep. + Integ.) 1,60 3,20
Ferroligas 0,74 0,94

As rotas tecnoldgicas viaveis associadas a este novo



polo sideruirgico nacional estdao sendo avaliadas, considerando as
disponibilidades dos principais insumos e seus custos, assim como
as possibilidades de financiamento e os mercados. Verifica-se que
o grande potencial hidrelétrico da regido do PGC serd fator chave
no equacionamento da tecnologia economicamente viavel, que n3ao de
ve basear-se em subsidios por parte da sociedade,especialmente nos
projetos destinados a exportacao de bens intermedidrios. Portanto,
a viabilizagao de uma maior utilizagao de processos eletro-intensi
vos dependera dos custos reais que o setor elétrico conseguir im
plementar em seu programa de expansao, O que passa por uma raciona
lizagao do esquema gerencial de construgao de novas usinas e pelo

equacionamento financeiro dos projetos setoriais.

A viabilizagao do uso do gas ' natural depende ainda
de um melhor conhecimento de jazidas comercialmente exploraveis
nas proximidades. Se vierem a se concretizar as perspectivas . da
Ilha de Marajd, essa possibilidade deverd ser considerada por ser

bastante atrativa e promissora.

Resta, como alternativa concreta ao carvao vegetal,
o carvao mineral importado, que devera suprir o pdlo Saov Luis/Rosd
rio, pela sua localizagdo litoranea, mas que apresenta dificulda-
des econdomicas para os pdlos siderurgicos interiores. A opgao car
vao vegetal deve ser avaliada globalmente, em especial com relagao
ao suprimento sustentado de lenha, através do reflorestamento de
dreas ja degradadas ou mal utilizadas, como também no manejo flo
restal de matas nativas, conservando-as como unidades produtivas
e rentaveis. A viabilizagao de um parque siderurgico ampliado “a
carvao vegetal dependera de investimentos dos setores estatal
privado no desenvolvimento de tecnologias apropriadas para o me

lhor equacionamento da producao florestal sustentada.

Finalmente, ha que se ressaltar a aprovagao pelo PGC
de um primeiro ciclo de projetos siderurgicos com base no suprimen
to de carvao vegetal. Esse ciclo foi avaliado criteriosamente,con-
siderando-se os varios fatores decisdrios ja referidos e também as
condicoes dos grupos empresariais responsdveis pelos empreendimentos.

Optou-se pelo inicio da implantagao dos primeiros projetos em Cara
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jés, a partir de estudos de planejamento realizados anteriormente,

sejam agueles consubstanciados no relatdério intitulado "Amazdnia
.~ Oriental - Plano Preliminar de Desenvolvimento - Vol. I e II", de
" abril de 1981, realizado pela Companhia Vale do Rio Doce, onde

s3o definidos mini-pdlos de gusa ao longo da EFC, aproveitando-se
os nucleos urbanos existentes e a previsao de patios ferrovidrios
necessarios; sejam aqueles doTPRODIAT encerrados em 1985, cujo pla
no siderudrgico proposto para o Sudeste do Para e Sudoeste do Mara-
nh3o, preve a produgdao de cerca de 1 milhdo de t/a de ferro gusa,
no ano de 1994. O PRODIAT, através de levantamentos e zoneamento
de recursos naturais, estabeleceu ainda o potencial de produgao de
carvao vegetal da drea de influéncia do pdlo Carajas, avaliado em
30 milhoes de t, proveniente de perdas originadas da expansao da
fronteira agricola e da exploragao do potencial madeireiro, e mais
cerca de 3,3 milhdes de t/a, obteniveis através do manejo sustenta
do da floresta nativa. O potencial total de carvao de mata nativa
foi, assim, estimado em cerca de 4,5 milhoes de t/a na sub-area

considerada, por um periodo de 25 anos.

Paralelamente a implantacdo desse ciclo, vem-se ela-
borando o plano diretor integrado do corredor da EFC, que indica-
rd os ajustes necessarios e as diretrizes para um parque siderurgi
co ampliado. As dificuldades de se realizar um planejamento deta-
lhado prévio para esta regiao sao patentes, face a complexida-
de dos sistemas socio-econdmico, fisico-ambiental e institucional.
O modelo de planejamento adotado baseia-se na obtengao da experién
cia através do avango paulatino de um processo real, ajustando-se
os novos passos em fungao das experiéncias colhidas e tendo em con
ta a flexibilidade de adaptagao dos projetos, ja que entre a apro-
vagao dos mesmos pelo governo e o inicio de sua efetiva implanta-

cao normalmente decorrem cerca de dois anos.

III - IMPACTO DO POLO SIDERURGICO SOBRE A FLORESTA - POLITICAS
DO PGC

A area de influéncia mais direta do pdlo siderurgico
de Carajas, dentro de um raio economico de transporte de lenha e
carvao de 150 km da EFC, foi avaliada recentemente através de es-
tudos feitos para a Companhia Vale do Rio Doce pela Universidade Ru

ral do Rio de Janeiro, com base em informagoes de 1985. Nessa area,
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com cerca de 250.000 km2, restavam cerca de 100.000 km? de flores

tas nativas, fora as reservas ecologicas e indigenas existentes,
ntes

por principio e lei intocaveis.

o)
Essa area florestada corresponde a cerca de 2,0% da

superficie da Amazonia Legal e a 11,2% da area total do PGC. o}
ritmo recente de desmatamento anual da area de influeéncia, confor
me resultados dos estudos do plano diretor em elaboracao, & de
cerca de 3.700 km2/ano, tendo como vetor principal a frente de ex

——

pansdo da fronteira agropecuaria, vinculada a apropriacado da ter-

ra, alem da exploracao madeireira e outros vetores de menor impor

-~ . am—
tancia.

A persistir este avanco da ocupacao econdomica, den-

tro de cerca de 30 anos as reservas de floresta nativa estarao es

gotadaé, independentemente da producao de carvao para a siderur-

Tgfgjngrthfo, a questdo do desmatamento € mais abrangente e, pa
ra ser equacionada convenientemente, € necessario o estabelecimen
to de um conjunto de politicas e uma efetiva atuacao no sentido
de orientar o setor produtivo e coibir os abusos, a partir da me
lhor estruturacao do poder publico a nivel local. O programa go-
vernamental "Nossa Natureza" em fase de formulagao pelo Governo

Federal, devera contemplar medidas para solucionar essa questao.

O plano diretor do corredor da EFC esta - formulando

diretrizes no sentido da conservacgao de sub-areas inaptas a ou-

tros usos, que ndao a silvicultura; de sugerir a melhor utilizacao
de sub-areas ja desmatadas, inclusive para reposicao florestal; e
de indicar sub-areas ainda com cobertura florestal, mas apropria-

das ao desenvolvimento agricola, via pequenos produtores.

O parque siderGrgico ja aprovado pelo PGC demandara
1,6 milhoes de t/a de carvao vegetal, quando estiver totalmente
implantado, sendo 1,2 milhOes de t/a na sub-regiao abrangida pelo

PRODIAT. £ politica atual do PGC limitar o nfimero de projetos si-

derirgicos a carvao vegetal a um consumo maximo de 3,2 milhOes de

t/a de carvao, até o ano 2010, passando-se a exigir um nivel de

reposicao florestal sustentada, pelas empresas, superior ao adota
do na aprovacao do primeiro ciclo do parque siderurgico de Cara-
jas, a ser agora consolidado. A verticalizacao) de alguns projetos
de ferro gusa é prevista, viabilizando a producdo de ago e um maio

nivel de reposicdo florestal proprio, nos projetos aprovados.
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Conscientes da necessidade de garantir a sustentagio
econdomica dos projetos siderurgicos a médio e longo prazos e de in

duzir um novo modelo de siderurgia mais aperfeigoado do que aquele

que se verifica em Minas Gerais, orientando o empresdrio para que

efetivamente contribua com a auto-produgao do principal insumo de
sua industria e simultaneamente reduza o consumo de lenha de flo-
restas nativas, o PGC vem.exigindo como contrapartida da concessao

dos beneficios publicos as empresas siderdrgicas, uma série de me-

didas, que deverao ser implementadas sob pena de perda retroativa

dos incentivos recebidos do Governo. As principais exigéncias do

PGC (além do cumprimento da legislagdo vigente com relag3o ao meio
ambiente, a utilizagdo dos recursos naturais e a aplicagdo da

legislagao social e trabalhista) s3o as seguintes:

(1) que sejam obedecidas as politica industrial e de
exportagéo do PGC, inclusive com relagao as expansoes previamente
aprovadas para os projetos, que sao condicionadas ao reexame das
questoes relativas ao mercado, a tecnologia, ao meio ambiente e a

verticalizagao de produtos siderurgicos;

(2) que seja adquirida drea propria da empresa, apro

vada pelo MIRAD, inaliendvel do projeto industrial, onde sé poderd
ser feito o desenvolvimento florestal sustentado visando a auto-
produgao de carvao ao nivel de 25% da demanda da industria, a par-

T —
tir do 6° ano de operacao, e de no minimo 50% da referida demanda,

a partir do 102 ano de operacao;

(3) que seja a isengao do imposto de renda por 10

. ; T o~
anos, outorgada pelo PGC, aplicada integralmente no mencionado de-

—

senvolvimento florestal;

(4) que seja providenciada, até 60 dias antes do ini

cio da operagao do empreendimento, a aprovagao pelo IBDF do Plano
Industrial Integrado Florestal/Industrial e a licenga de operacg3a

emitida pelo 6rgao competente de meio ambiente.
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IV - CONCLUSOES

O programa de industrializagao do corredor da Estra
da de Ferro Carajas representa fato novo e de repercussao nacio-

nal, no atual cenario econdmico do Pais.

Como todo fato novo, que costuma gerar resisténcias
entre os segmentos sociais por ele direta ou indiretamente afeta-
dos, este programa vem sendo objeto de debate publico e encontra
as suas resisténcias a nivel de setores econdmicos, que temem per-
der poder e vantagens corporativas; de certos setores mais compro-

metidos com a defesa da ecologia, que, embora abrigando objetivos

nobres, apresentam-se distantes da execugao concreta das 563€§_§cg

nomicas; de interesses regionais nao contemplados diretamente pe-
los beneficios trazidos pelas inevitaveis transformacdes acarreta-
das pelo desenvolvimento industrial de uma regiao de fronteira de
ocupacao; de segmentos sociais atingidos negativamente pelo progra
ma de industrializacao e ndo ressarcidos de seus prejuizos em vir-
tude de deficiéncias estruturais condicionantes da eficiente opera

cao do Estado, o que nao & incomum em processos similares; enfim,

daqueles que justificadamente preocupam-se em colaborar com criti-
cas construtivas (muitas vezes levadas em conta pelo governo), po-

rém estao desinformados sobre a real evolucao dos acontecimentos.

Tais resisténcias, normais numa sociedade democrati-
ca, serao gradualmente atenuadas através do esclarecimento e do a
madurecimento do processo, a medida que se verificar o impulso eco

nomico que o segmento siderurgico de Carajas ira proporcionar a ma

cro-reqgiao Norte/Nordeste, viabilizando o desenvolvimento de um no

vo e dinamico p6lo metal-mecanico no Pais, importante para a redu-

cao das disparidades inter-regionais de renda e de bem-estar.

A questao do desmatamento ndo autorizado pelo IBDF,
que possa ocorrer devido a producdao de carvao §egetal em Carajés?
depende doreguacionamento, no presente, do problema do desmatamen-
to acarreﬂado pela expansao da fronteira agropecuaria asso-

ciada a apropriacdo da terra./ Trata-se de uma questao condi-
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cionada a implementagdo de politicas nacionais, que venham a

viabilizar nao s6 um comportamento social diferente daquele ca

—_—

racteristico do processo histdrico de ocupacdo do territdrio

Tacional, como também uma eficiente e isenta atuacgao do orga-

. 4 . .
~Tnismo estatal, nos seus diversos niveis, em favor da valoriza

gao dos produtos florestais e do controle sobre a utilizagao

realmente produtiva da terra.

A demanda de carvao de floresta natural pelo

parque siderurgico j& aprovado pelo PGC, admitindo-se uma vida

util de 25 anos para os projetos, conforme as exigéncias até

aqui adotadas,/impactaria cerca de 12.000 Km?, |ou seja, aproxi

madamente 12% da drea de influéncia mais direta dos pdlos side
rurgicos ainda coberta pela floresta nativa. Isso significa
que a pressao atual causada pela expansao da frente agropecua-
ria (3.700 Km?/ano) é 7,7 vezes maior. O ponto focal do pro-
blema fica, portanto, aparente. Entretanto, o suprimento de
carvao vegetal para o programa industrial do PGC, pode e deve
ser efetuado sem pressao adicional relevante sobre a flores-
ta nativa, em havendo uma eficiente fiscalizag3o pelos Jrgaos
competentes do poder publico e seriedade dos empresdrios envol

vidos, como demonstra o estudo do PRODIAT.

Em primeiro lugar, € viavel economicamente o

transporte de carvao vegetal, obtido da expansdo legitima da

fronteira agropecudria, autorizada pelo IBDF, especialmente de

areas de cerrado, até os pdlos siderurgices—aprovados pelo
PGC. Em segundo lugar, € vidvel o aproveitamento de cerca de

\\\§7 JlO0.000 t/a de carvao produzido pelas mais de 400 serrarias

4

proximas aos pdlos e ainda um volume expressivo de carvio  do
coco ba . Finalmente, é licito admitir que, ainda que haven

do um maior controle, fundamental, sobre o desmatamento da flo

resta nativa, densa e aberta, nao se propora a sua intocabili-
dade global e imediata, pois existe uma populagao rural em ex-
pansao na regido, que sobreviverd dos frutos da terra. Havera
certamente um volume expressivo de carvao, social iti-

mo e inevitdvel, a partir da floresta tropical umida.

e

A exigéncia de que as empresas ja integrantes do

——

PGC promovam em terras prdprias, com localizac¢3o bem definida,

uma componente florestal de seus projetos, via reflorestamento
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e/ou manejo, induzird uma evolugao tecnoldgica que, se bem suce
dida, poderd viabilizar a expansdo do parque siderurgico a car-
vao vegetal, a partir do ano 2000. Cabe, nesse contexto, papel
importante ao poder publico, n3o sd no acompanhamento dos proje
tos, como na geragao de resultados da pesquisa aplicada na re-
gido, que venham a ser incorporados pelo setor privado. A cria-

—-\
gao de Institutos Estaduais de Florestas é& O primeiro passo pa-

ra melhor estruturar o poder publico a nivel local, e esse fato

jd €, em parte, uma decorreéencia da implantagao dos projetos si-

derurgicos pioneiros em Carajas. A mobilizagdo atual para me-

lhor estruturagao dos Srgdos estaduais de Meio Ambiente esta

no mesmo <_:a/sg_.__

No ambito institucional, o PGC vem trabalhando jun
to ds agéncias de desenvolvimento regional (SUDAM e SUDENE) no
sentido de estabelecer uma politica adequada de incentivos fis-
cais, visando a garantir recursos para o desenvolvimento flores

tal, a partir dos prdprios projetos siderurgicos.

Finalmente, nao se deve deixar de ressaltar a re-

levancia da criacdo de cerca de 35.000 empregos diretos na area

- - =

rural para o parque siderurgico aprovado, numa regiao onde a po

pulagao do interior, ainda é predominantemente rural e pouco
qualificada. A massa salarial correspondente ficard totalmen-

te internalizada na regido, gerando a dinamizagao do setor ter-

cidrio da economia. A efetiva sazonalidade climdtica na regido
ey

pode, nesse contexto, ser fator favordvel a produgao florestal

associada a agricultura, viabilizando uma melhor integragao do

trabalho no meio rural. A significdncia da geragao de empre-
gos na atividade\florestal/produgéo de carvao € ressaltada pe-
las analises de planejamento regional ja realizadas, tanto no
ambito do PRODIAT (cerca de 55% dos empregos gerados por toda
a atividade industrial), como do plano diretor do corredor da
EFC.




COMPOSICAO PERCENTUAL DOS  INVESTIMENTOS
EM PROJETOS INTEGRANTES DO PGC

MAIO DE 988

SEGUNDO A ORIGEM DOS
POR TIPO DE PROJETO RECURSOS

® PROJETOS DE INFRA - ESTRUTURA REGIONAL = FINANCIAKENTO PUBLICO

®  PROJETOS PRODUTIVOS & RECURSOS PROPRIOS
B FINANCIAMENTO EXTERNO
O  ISENCOES FISCAIS

(A) (B)

VALOR TOTAL: U$ 14 BILHOES

FIG.1
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COMPOSICAO (EM %) DOS INVESTIMENTOS

EM PROJETOS  PRODUTIVOS

SEGUNDO A
PARTICIPACAD DOS

INCENTIVOS FISCAIS
SEGUNDO O PORTE DA

EMPRESA

35~

= HEDIO PORTE m ISENCOES FISCAIS DO PGC
B GRANDE PORTE (>US$ 150 MILHOES) B8 ISENCOES FISCAIS DA SUDENE
E DA SUDAM

a FINANCIAMENTOS PUBLICOS
@ RECURSOS PROPRIOS
O RECURSOS EXTERNOS

(a) (B)

VALOR TOTAL: U$ -’4,3 BILHOES

FIG‘Z
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COMPOSICAO (EM 7) DoS INVESTIMENTOS
EM  PROJETOS DE MEDIO PORTE

(ATE USS 150 MILHOES)

PARTICIPACAD DOS
POR SETOR DE ATIVIDADE INCENTIVOS FISCAIS

® INCENTIVOS FISCAIS DO PGC

® AGRO-SILVO
RE DO H-FINO
ol oo & RECURSOS DO FINA R
& MINERO“HMETALURGICO FINANCIAMENTO DO BNDES
@ INDUSTRIAIS (OUTROS) @ RECURSOS PROPRIOS
(Aj (B)

VALOR TOTAL: U$ 830 MILHOES

FIG.3




COMPOSICAO (EM 7) DOS INVESTIMENTOS
EM PROJETOS METALURGICOS

(GUSA+FELIGAS)

97

197

INCENTIVOS DO PGC

FINANCIAHENTO DO BNDES
RECURSOS PROPRIOS

RECURSOS DA SUDENE
RECURSOS DA SUDAM

OB B an

VALOR TOTAL: U$ 381 MILHOES

FIG.4
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COMPOSIGAO (EM 7) pos INVESTIMENTOS s
EM PROJETOS  PRODUTIVOS POR ESTADO

DE GRANDE PORTE

DE MEDIO PORTE

6

29

64

= MARANHAO ® GOIAS
- =z PARA
(R)
(B)
VALOR TOTAL: U$ 3,50 BILHOES VALOR To%%ﬁf U$ 830 MILHOES

PROJETOS METALURGICOS

43

S?x

64

®  MARANHAO = GOIAS
= PARA = MARANHAO
B PARA
(C) (D)
VALOR TOTAL: U$ 381 MILHOES VALOR TOTAL: U$ 4,33 BILHOES
FIG.S5 .
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