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EROM: ALEXANDER LANGER tel: +432/2/2845206, fax: ++32/2/2849105

Bruxelles, 16 aprile 1992

REGOLAMENTO CEE - AZIONI A FAVORE DELLE FORESTE TROPICALI

Carissini,

in allegato Vi mandiamo la proposta di regolamento su aiuti per le
foreste tropicali che senz’altro Vi interesserad. Deve essere ancora
convertito in legge dal Consiglio, ma dovrebbe esgere 5010 una
formalita. Se avete idee come sfruttare il regolamento, fatecelo
sapere ed indicatecl magari a chi dovrebbe ancora essere mandato.

Un bacione a tutti da Bruxelles,

V(352 4300-1 « Télex 28PEIVI/IADTILO8 o Vidivpirur (3521437009

. Seorhacial pindeal: 1-2929 LUXEMBOURG -
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COOMMISSIONE DELLE COMUNITA' EUROPEE

COM(83) 63 def,
Bruxelles, 26 febbraio 1993

Proposta dl
REGOLAMENTO (CEE) DEL. CONSIGL IO

concernento dolle azioni a favore

detle foreste troplicall

(Presentata dalla Commissione)
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Rolazioneg

La gravitd del pericoli che minacciano le foreste tropicall e ia nocessitd di
operare secondo orlentamentl concordati sul plano Internazionale avendo come
punto di riferimento | iInterdipendenza tra ambiente e sviluppo sono state
messe in evidenza da tutte le istituzioni comunitarie e confermate dalla
teconto Conferenza di fio de Janeliro,

lh tale contesto un'azione a Ilvello comunitario, complementare rispetto a
quelie degliil Stati membri, consentird una migliore reatizzazlone degll
obiettivi fissati e agevolord la mobllitazione delle risorse correntl.

Il presente regolamento definisce gli oblettivi ¢ le modalltd di tale azione,

If cul fine ultimo & 1a salvaguardia ¢ la gestione durevole delle foreste
tropicall.
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PROPOSTA DI REGOLAMENTO (CEE) N,,..... DEL CONSIGLIQ
del e
rolativo a intervent! In favore delle foreste tropicali

IL CONSIGLI10O DELLE COMUNITA' EUROPEE,

visto 11 Trattato che istituisce la Comunitd economica europea, in particolare
gl articoll 130 $ e 235,

vista la proposta doila Commisslone,
visto i1 parere. del Parlamento europeo,
visto || parere dol Comitato sconomico e soclale,

cons{derando che la comunicazione della Commissione al Consiglio del 16
ottobre 1889:. "La conservazlone delle foreste tropicall: il ruolo della
comunita® (1) ha fissato le Iineo gonerall dell‘azione della Comunitad In
questo settores;

considerando che la risoluzione del Consigllo del minlstri per la cooperazione
allo sviluppo dol 29 maggio 1990: “Foreste Troplcali: aspett! inerenti allo
sviluppo" stabliliva | principl di base per 1'utillizzazione degli strumenti
portinent}i at fini della conservazione dello foreste tropi-alli;

considerando che in numerose risoluzioni il Parlamento europeo ha espresso la
propria preoccupazione poer la distruzione delle foreste trepicali e per le
conseguenze sulle popolazioni indigene;

conslderando che |1 Consiglio europeo di Dublino del glugnc 1990 ha chiecsto
che sia elaborato un progamma di azione per reagire contre : poricoli che
minacciano le foreste troplcall;

conslderando c¢he la Comunitd o | suoi Stati membri hanno i -mato !a
Dichlarazione di Rio sulle foreste nel giugno 1992;

congiderando che i Comunitd intende ampliare le azioni ve'ie 3 oremuovere (o
conservazione delle foreste Yroplcall con tutti | mezz) acezuzti, nell artitc
della politica di sviluppo e utilizzando gli strument| pert ~ent i sell'aittlo
allo sviluppo;

considerando che un'azione comunitaria consentird di realizzare in maniers piu
compluta gli obiettivi perseguiti, a complemento delle azig i deg!: Stati
membr i ;

considerando che gli strumenti finanziari di cui dispone 1z Comunita per ta’
cooperazione allo sviluppo non sono adatti al sostegno di 2 cuni tiri d
azione nol settore delle foreste tropicali;

conslderande che & hecessario I “impegno di ricorse cospicus. onde caraniive ur
Impatto significativo sulle foroste tropicali:

(1) Gu C-ﬁéanhelw{6.10.1989, pag. 1.
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considerando che & quindi necessar{o definire un ambito permanente nel quate
vanno svolte tall Intztiative;

considerando che devoho essere definite norms partléolaregglatc per
l'esecuzlone dl tall infziative, in particolare riguaardo al tipo di azlone, ali
veneficlart dell‘aluto ¢ alle procedure di decisione,

cons lderando che, per comprendere tuttl gli aspetti dello sviluppo sostenibile
che rientra nogt! oblettivl del presente regolamento, é necessario fare

rifer imento all‘articolo 235, dato che nel trattato non sono previsti altri
poteri specifici por la politica di sviluppo,

HA ADOTTATO 1L PRESENTE REGOLAMENTO :

rticolo 1

La Comun|{ta sostione le azioni volte a promuovere la conservazione e la
gostlone sosteniblle dello foresie tropicali, In conformitd dei criterl e
delle procedure stabliliti nel presente regolamento.

Articojo 2

1. Ai finl de! presente rogolamento per foreste troplcall si intendono le
foreste, le savane e le zono boschive, con | rispettivi ecosistemi, situate
nelle zono tropicall ¢ subtropicali in ¢limi secchl e umidl; la definizione
compronde anche le popolazionl che vivono nelle foreste, Indigens e di
altro tipo, nonché le altre popolazionl doelle regioni che utilizzano la
forosta oppure e cul azloni Influiscono sulla foresta.

2. Ai fini dol presente rogolamento per conservazione sl intendono tutte le
azioni volite a salvaguardare, riabilitare e gestire razionalmente tle
forosto troplcali.

3. Per gestione sostenibile delle foreste s'intende |‘utilizzazlone
planifilcata dolle foreste in modo compatiblle con la conservazlone degli
ccoslistemi per le future generazionl.

4., Par sviluppo sosteniblile $'intende il miglioramento delle condizioni di
vita e del benessere delle popolazioni Interessate, salvaguardando al tempo
stesso le risorso naturall, comprose le foreste, per le future generazioni.
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Articole 3

Ai sens| del presente regolamento la Comunitd offre contributl finanziarl o
consulenzeé tecniche per azionl che sostengono e promuovono le inlziative
del paosl In via di sviluppo e delle loro organizzazlonl| reglonali per
conservare le foreste troplcali, neli’ambito deilo sviluppo sostenibile di

tall paesi e regloni.

Il finanzlamento & destinato ad organizzarionl pubbliche e private,

comprese le organizzazionl hon governative e le assoclazlonl che

rappresentano le popolaziont indigens e gil altril abitant!| della foresta,

che tra | loro oblettivl dichlarati o tra le attivitd regolarmente svolte ‘
inserigcano la conservazlione delle foreste troplicall. i

£’ attribulta particolare attenzlione alie aziont a favore della
consarvarione dl foreste che hanno un‘incidenza ritevante |n terminl di
cffotti globali, quall le varlazion| climatiche e |a perdita defls
diversitd blologlca.

Articolo 4

L'ordine dl precedenza delle azionl speclifiche & determinato secondo le
eslgonze de! singoll paesi, In conformitd del programmi nazionall relativi
allo sviluppo o all'amblente per quanto riguarda le foreste. £’ tuttavia
attribulta particolare conslderazione atle azionl che promuovano le
seguont| attivitd

(a) consarvazione delle foresto basata sull'ansiisi detle cause della
deforestarione o accompagnata dall'Indlcazions delle misure per
combatterle;

(b) gestione sostenibile delle foreste destinate alla produzione di
legname o di altri prodotti;

(c) partecipazione dolle popolazioni locall, compresi gll abitanti oella
foresta, alla programmazione e all'attuazione del progetti da
finanzlare, nonchéd del planl nazionali e locall di utilizzazione
delle foreste;

(d) sviluppo delle capaclitd nocossarie per far fronte alle esigenze in
materta di formazionsa, loglslazions e rafforzamento Istltuzionale al
finl delta conservazione delle foreste.

(e) attivitd di ricerca in materia di strategie, misure di adattamento,
definizione delle politiche, ai fini dello svolgimento de!lc azionl
dl cul alle lettere a), b) o6 ¢) e in modo va disporre delle
conoscenze nocessarie per gl Intervent] di cui alla 'ettera d).

Secondo i casl, le azlonl sono realizzate in coordinamentc con i pPreg-emmi
aternazionalti Inerenti alle foreste tropicall, cuali il Piaro d'aziore ver
la foresta troplcalo e |‘Orgenizzazione internsxionzle per ! “egno
tropicale o a sostogno del programmi stess:. :

facondo | casl, lo operazioni si svolgono r-ll‘ambito o1 = 2.m17782°
regionali e di programmi interpazional: di coopat a2z ione,
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Artigelo ©

I mezxl finanziari della Comunitd sono concessl In modo autonomo oppure in
cof inanz lamento con gli Statl membri o con organlizzazioni muttitateratti,
reglonall o di altro tipo. In quest'ultimo caso, per quanto possiblie, &
mantenuto ! carattere dl aluto comunitario.

Art I

It finanzlamento della Comunitd & In forma di aluti non rimborsabill.

L'assistenza finanzlarla e tecnica pud coprire tutti | costi in valuta e le
spese locall per I'esecurione del progetti e del programmi, comprendendo, seo
hecessario, | programmi Integrati e | progotti settorialt.

Deve essore peorsegulto sistematicamente il contributo, specliaimente
finanztario, del partner (paesl, comunitéa locall, Imprese, singoli
beneficlari) nella misura delle loro possiblilitd e in funzlone della natura di
ciascuna operazione.,

I'l pagamento dl Imposte, tasse e onerl per | servizi & escluso dal
fInanz lamento comunitario.

Le spese relativo agll studl o alle porizie a breve e a lungo termine,
realixzzat!l per alutare | beneflclar! e la Commissions a definire gll
orilentament| genorali, ad Individuarc o a preparare le azlonl, nonché ad
effettuare il controllo o la valutaziono, sono Imputate di norma alle rlsorse
comunitarie, nel quadro del finanziamento delle singole azlont oppure
socparatamente.

Artivoly 8

Tutte Io persone fisiche e gluridiche degll Stati membrl e dei paesi
benefliciarl possono presentarc proposte e partecipare, a paritd di condizioni.
alle gare d‘appalto e al contratt] di| approvviglionamento e dl altro tipo, Tale
partecipaziono pud essere estesa ad altri paesi In via di sviluppo che
ricevono |'aluto comunltarlo, soprattutto nell ambito di cofinanziament i
oppure por ovitare che 1! costo dei progetti aument| eccessivamente & causs
delleo distanzo, dl difficoltd di trasporto o di ritardl delie consegne.
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ArtlcQlo ©

| progetti e | programmi per | quali. {1 finanziamonto comunltario supori 2
milionl di ECU, nonchd le modifiche sostanziall e gli eventuall suporamenti ¢}
progettl e programmi approvati suporiori al 20% dell'importo Inizlalmente
stabilito, sono adottat! secondo la procedura fissata nell articolo 10,

paragrafo 2,

Articolo 10

1. La Commissione gestisce le attivitd di cooperazions relative alle foreste
tropicall.

2, La Commissiono & assistita da un comitato consultivo composto dal
rappresentant! degli Statl membri e presieduto dal! rappresentante della

Commissione,

It rappresentante della Commissione sottopone al comitato un progetto delle
misure da attuare. | comitato formuta (| proprio parere sul progetto entro
un termine che Il presidente pud fissare in funzione dell‘urgenza della
questions in esamo, eventualmente ricorrendo a votazione.

t1 parere & messo a verbale; clascun Stato membro ha || diritto dl chiedere
che la sua posixlione sla messa a verbale.

La Commissione tiene In massima considerazione |l parere espresso dal
conitato e Informa quest’‘ultimo In merito al modo in cul se ne ¢ tenuto
conto,

D. Qudlvia la Cunmlssione ritenga necessario o opportuno stabillire altre
modalitd o procedure ai finj dell‘esecuzlone delle azioni pertinentl,
queste misuroc devono essere adottate con la procedua stabitita net
paragrafo 2.

Articolo 11

La Commissione presenta al Consiglio e al Par(amento europeo una retarione

- annuale nella quale sono esposte le azloni finanziate e sono riassuntl |
tisultati e loe conclusioni, affinchd 1| Parlamento e il Consiglio possano
valutare {'andamento delle attivita.

Articolo 12

It presonte rogolamonto & attuato nell‘amb{to dl un“impostazione coerente che
comprende anche le azionl reallzzate a norma del rogolamento (CEE) n. 443/92

del Consigiio riguardante (‘aiuto finanziario e techico per | paesi In via di
sviluppo dell'America tatina e dell‘Asla e della IV Convenzione di Lomé .
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Articole. 18

1l presente regolamento entra iIn vigore | glorno successivo alla
pubblicazlone nella Gazzetta ufficiale delle Comunitd europee.

|| presonte regolamento & obbligatorio In tuttl 1| suoi elementi e dirottamente

applicablle In clascuno degll Stati membri,

Fatto‘a Bruxelles ..
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SCHEDA FINANZIARIA

Denominaziona del|‘azione

Azlonl a favore delle foreste tropicali

Linea di bilancio : B 7-5041

Base giuridica : la prodotta proposta di regolamento
Descrizione dell‘azione

4.1. Oblettivi specifticl

Conservazione delle risorse delle foreste tropicali In particotare
con | seguentl Interventi

a) salvaguardia delle risorse forestali con ('analisi delle causc
della deforestazione e con |‘attuazione di politiche e di interventi
adeguat! per rallentare tale fenomeno;

b) gestione durcvole dolle foreste destinate alla produzione di
leghame e di altrl prodotti;

¢) partecipaztone delle popolazioni locall e indigene alla
preparazione e all‘attuazlione dolie azionl da finanziare;

d) creazione di infrastrutturo per rispondere alle esigenze in
materla di formazlions, ricerca, legislazione e potenziamento delle
letltuzioni che hanno | obiettivo di salvagusrdare le risorse
forcstall.

4.2, Durata : Indeterminata

4.3. Benoeficlarl
Direttamente : popolazion! dei paes| In via di sviiuppo che
dispongono di vaste foreste tropicali o in particolare le popolazioni

locali che vivono nelle foreste o nelle regioni circostantl].,

Indirettamente : impatto globale (biodiversita, riserva di carbonio)

. Classificazione dello spese o delle entrate

5.1, S0O/8NO  SNO
5.2, SD/SND SD

5.3. Tipo di entrate previste : nessuna

Pg:
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6. Natura dolle spese o dolio entrate

6.1. Sovvenzione al 100X : applicablie

6.2. Sovvenzione nel quadro di un cofinanziamento con altre fonti del
settore pubbiico a/0 privato : applicablle

G.3. Abbuono d'iInteressi : nessuno
6.4. Altre : nessuno

© 6.5, Oualora l'azione produca risuttati economlici positivi, & previsto 1|
S timborso parziale o totale del contributo finanziario comunttario? No

6.6. L‘azione proposta provocherd una variazione delle entrate? No

7. Incldenxa finanziaria
7.1, Modalitd dl calcolo del costo totale dell‘azione.

It costo del singol! progett! sara determinato caso per caso previa

ldentificazione e Istruzione. L"Importo totale degli stanziament! per
Il primo esercizio & stato fissato a titolo Indicativo ¢ potrd avere
ulterlori varlazion! In funzlone delle esigenze Indlviduate, e delle

capacitd di gostione, ma deve rimanere entro | timit1 stabiliti
dalt'autoritd di bilancio.

7.2. Ripartizione per oloment| dell azione (MECU)

RIPARTIZ IQONE Bllancio 1992 varlazione

bifancio 93 in X

~ Studt 7,30 (14%) 8,00 (16%) + 9,6

- Progetti in loco 41,60 (80Y%) 38,00 (76%) - 8,7
= Pubblicazioni e

pellicole 2,10 (4%) 2,50 (5%) + 19,0

- Seminar| 1,0 (2%) 1,50 (3%) + 50,0

52,00 50,00 - 3.8

&. Disposizioni per la prevenzlone delle frodi conenute nella proposta

dl axtone

N

I benoficlari devono accettare (¢ condizionl generall applicabili al

contratti ¢ in particolaroe 11 controllo del servizi deila Commissione e
dotla Corte dei conti.
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9. Elemontl por un*analisi del rapporto costo/officacla

9.1. Oblettivi

consorvazione delle risorse dolle foreste tropicali nel paesi in viea
dl sviluppo, In particolare con la realizzarione di azionl
innovative, la diffusione di nuovo concezionl e realizzazionl su
vasta scala, promozione dello sviluppo durevole dei paecsi in via di
sviluppo e salvaguardla dell‘ambiente globale.,

Mot ivazione

9.2.1 Costlt

L‘esigenza di un nuovo tipo dl intervento comunitarlo dimostra che :
gil strumenti di finanzlamento a disposizione della Comunitad non sono |
sufficlenti per coprire tutti gll aspettl delle azioni relative atla
conservariono delte foreste. | costi devono ossere valutati caso per
caso per | singoli progetti.

4 »

8.2.2 Effetti ottenuti

La conservazione delle foreste troplcall contribuird atlo sviluppo
dutevole del paes! e alla protezione dell‘ambiente locale e globalo.

0.2.3 Effetto moltipiicatore

L'intervento comunitario Iintende provocare un effetto di
catallzzatore, In particolare con la realizzazione di azioni pilota e
dl progetti dimostrativi. L'intervento comunitario pud inoltre
stimolare | coflnanziamentl con altri donatorl. :

8.3. Controllo ¢ valutazioné doll‘azlione
9.3.1 Indicatori di efficacla proscelti

GIl Indicatori specificl per ¢iascun tipo di azlone saranno precisatl
noi contratti (ettari di foresta da proteggere, studi o relazioni da
presentarec, complitl doli’assistonza tecnica).

9.3.2 Modalitd e periodicitd delle valutazioni

Nel corso del programma || controllo dolle arvionl -sard effettuato dai
servizi della Commissione, in strotta collaborazlone con le
delegazionl esterne, per mozzo di

- +telazlonl periodiche degli entl responsabl!ll dell esecuzione,

- valutazionl specifiche intormedie per dotorminati progetti,

~ valutazionl a posteriori di progotti rappresentativi.




